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ASIAKIRJAPYYNTO SOPIMUSPALOKUNTIEN SOPIMUKSISTA
1 KANTELU

Kantelija arvosteli Satakunnan hyvinvointialueen pelastustoimen
vastuualueen paallikon menettelya asiakirjapyyntdnsa kasittelyssa.

Kantelijan mukaan han pyysi sahkopostilla Satakunnan sopimuspalokuntien
voimassa olevia sopimuksia vastuualueen paallikolta ensimmaisen kerran
13.12.2024, seuraavan kerran kirjaamon kautta 8.1.2025 ja viela 5.2.2025.
Kantelijan mukaan hanelle vastattiin seuraavaa:

"Talla hetkella emme voi luovuttaa pyytamianne sopimuksia, koska niiden
kayttdtarkoitus on epaselva, emmeka pysty arvioimaan, kuinka niiden
luovuttaminen on perusteltua. (viitaten tietosuojalainsdadantoon ja
julkisuuslain maarayksiin) Luovutamme tietoa vain silloin, kun se on lain
mukaan mahdollista ja tarkoituksenmukaista, ja tassa tapauksessa tiedon
luovuttaminen ei ole tarpeellista ilman tarkempaa tietoa
kayttdtarkoituksesta. Pyydamme teita tarkentamaan, miksi tarvitsette
kyseisia sopimuksia, jotta voimme arvioida tilanteen uudelleen.”

Kantelija kertoi lahettaneensa neljannen pyynnon kirjaamon kautta
9.2.2025 ja perustelleensa viestissaan tarkemmin pyyntéaan. Kantelija
kertoi lahettaneensa pyynnon viela 3.3.2025 uusilla perusteilla.

2 SELVITYS
2.1 Vastuualueen paallikon selvitys
Vastuualueen paallikkd toteaa selvityksessaan seuraavaa:

"Valittajalle on annettu paasy pyytamiinsa asiakirjoihin. Pyydetyt
palokuntasopimukset on saatettu hanen saatavilleen, ja asiakirjapyyntd on
kasitelty julkisuuslain (621/1999) edellyttamalla tavalla. Julkisuuslain 13 §:n
mukaan viranomaisen tulee antaa tieto asiakirjasta viivytyksetta ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tassa tapauksessa nain on toimittu.
Kantelija on saanut paasyn pyydettyihin dokumentteihin, minka johdosta
kantelulle ei ole enaa tarvetta.
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On lisaksi huomattava, etta palokuntasopimukset ovat Satakunnan
pelastuslaitoksen ja yksittaisten palokuntayhdistysten valisid sopimuksia.
Naihin sopimuksiin saattaa sisaltyd myds taloudellisia ehtoja ja muita
yksityiskohtia, jotka voivat kuulua julkisuuslain 24 §:n mukaisesti salassa
pidettavien tietojen piiriin, esimerkiksi liikesalaisuuden suojaan tai
sopimuskumppanin suojaan liittyen. Tallaisia tietoja ei voida luovuttaa
edelleen ilman lain mukaista perustetta.

Sopimuksia ei ole tarkoitettu yleiseen jakeluun, eika niita tule levittaa
kolmansille osapuolille, kuten valittajan edustamalle palomiesyhdistykselle.
Tiedon luovutus ei tarkoita automaattista oikeutta edelleen jakamiseen.
Viranomaisella on vastuu siita, etta tietojen luovutus tapahtuu julkisuuslain
ja mahdollisten salassapitoperusteiden rajoissa.

Mikali valittaja ei ole saanut asiakirjoja esimerkiksi teknisesta syysta tai ei
ole huomannut niiden olevan saatavilla, olemme tarvittaessa valmiita
toimittamaan asiakirjat uudelleen tai ohjeistamaan niiden hakemisessa.
Julkisuuslain mukainen velvoite on kuitenkin tdssa tapauksessa taytetty.
Mikali valittaja kokee edelleen, ettei han ole saanut haluamaansa tietoa,
pyydamme hanta yksiléimaan, mita asiakirjoja tai tietoja han katsoo
puuttuvan.”

2.2 Satakunnan hyvinvointialueen lausunto
Satakunnan hyvinvointialue toteaa lausunnossaan seuraavaa:

’[Kantelija] on pyytanyt sopimuspalokuntien voimassa olevia sopimuksia,
sopimuspalokuntien voimassa olevia korvaustaulukoita 2025 seka
sopimuspalokuntien savusukelluskelpoisten maaraa/vpk.

Tietopyynndn tekija on Satakunnan hyvinvointialueen tydntekija
pelastuslaitoksen toimialueella, joten asiasta vastaava viranhaltija on
toteuttanut tietopyyntdé6n vastaamisen antamalla tietopyynnén tekijalle
paasyn verkkolevylle, jossa sopimuspalokuntien kanssa tehdyt sopimukset
oli tallennettu. Muilta osin viranomainen on katsonut, ettad pyydetyt asiakirjat
ovat olleet salassa pidettavia julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 mom 8
kohdan perusteella, joten muita pyydettyja asiakirjoja ei ole luovutettu.

Tietopyynt6a koskien on tehty kirjallinen paatds tietojen luovuttamatta
jattamisesta 21.11.2025.

Nakemykseni mukaan tietopyynnon kasittelyssa on kestanyt laissa
saadettya kasittelyaikaa pidempaan, eika tiedon luovuttaminen ole
tapahtunut ohjeiden mukaisesti. Tassa tilanteeseen on vaikuttanut se, etta
tietopyynnon tekija on ollut pelastuslaitoksen tyéntekija, jolloin vastaaminen
oli toteutettu teknisesti antamalla kayttéoikeus kansioon, jossa tiedostot
olivat. Hyvinvointialueen hallintopalvelut on antanut pelastuslaitos -
toimialueelle ohjausta tietopyyntdihin vastaamisen maaraajoista ja
asianmukaisista kaytannoista, jotta vastaavaa ei enaa tapahtuisi.

Muilta osin hyvinvointialueen nédkemys on, ettd muut pyydetyt tiedot, kuin
sopimuspalokuntien sopimukset, sisaltavat julkisuuslain mukaan salassa
pidettavia tietoja eika niitd voida luovuttaa tiedon pyytajalle, joten asia on
sinansa ratkaistu asianmukaisesti.”
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3 RATKAISU
3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttamattdomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Hallintolain 7 §:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely
viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtavansa tuloksellisesti.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jallempana
julkisuuslaki) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta
tai sen sisalldsta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tassa laissa
saadetaan. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on
annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei
salassa pidettava osa tule tietoon.

Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan pyynt6 saada tieto viranomaisen
asiakirjan sisallosta on yksilditava riittavasti siten, etta viranomainen voi
selvittad, mita asiakirjaa pyynto koskee. Tiedon pyytajaa on diaarin ja
muiden hakemistojen avulla avustettava yksildimaan asiakirja, josta han
haluaa tiedon. Tiedon pyytajan ei tarvitse selvittda henkildllisyyttaan eika
perustella pyyntdaan, ellei tama ole tarpeen viranomaiselle sdadetyn
harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvittamiseksi, onko pyytajalla oikeus
saada tieto asiakirjan sisallosta.

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisallésta antaa
se viranomaisen henkil6stédn kuuluva, jolle viranomainen on taman
tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi
muuten kuuluu.

Julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan, jos virkamies tai muu 2
momentissa tarkoitettu henkilo kieltaytyy antamasta pyydettya tietoa, hanen
on:

1) ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy;

2) annettava tieto siita, etta asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta,
haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.
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Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettu asia
on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden viikon kuluessa siita,
kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai
jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja
ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistaan kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

3.2 Arviointi

Julkisuusperiaate on perustuslaissa saadetty lahtdkohta, josta
poikkeaminen edellyttdd nimenomaista lainsaadosta. Hallinnon avoimuus ja
viranomaisten asiakirjojen julkisuus ovat suomalaisen yhteiskunnan
perusperiaatteita, jotka luovat edellytyksia muun muassa oikeusturvan seka
demokratian toteutumiselle.

Julkisuuslaissa on tarkat menettelysaanndkset siita, kuinka viranomaisessa
on toimittava, kun silla olevan asiakirjan sisallosta pyydetaan tietoa.
Menettely on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa asiakirjan
antamisesta paattaa virkamies. Jos virkamies kieltaytyy antamasta
pyydettya tietoa, hanen on lain mukaan muun ohella ilmoitettava tiedon
pyytajalle kieltaytymisen syy, annettava tieto siita, etta asia voidaan saattaa
viranomaisen ratkaistavaksi ja tiedusteltava asian kirjallisesti vireille
saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirrettavaksi
viranomaisen ratkaistavaksi seka annettava tieto kasittelyn johdosta
perittavista maksuista. Jos tiedon pyytaja haluaa asiaan viranomaisen
ratkaisun, menettelyn toisessa vaiheessa viranomainen ratkaisee asian
valituskelpoisella paatdksella. Viranomaisen paatdkseen, jolla pyydetyn
tiedon saaminen on kokonaan tai joltakin osin evatty, saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Oikeusasiamiehen julkisuuslain noudattamista koskeva laillisuusvalvonta
rajoittuu yleensa lain menettelysaantoéihin. Tama johtuu siita, etta
oikeusasiamies ei voi paattaa viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta, eika
antaa sita koskevia maarayksia. Julkisuudesta paattaa ensi vaiheessa
virkamies, sitten viranomainen ja viime kadessa hallintotuomioistuin.
Menettelysaantojen noudattamisella on tarkea merkitys sille, etta
julkisuusperiaate toteutuu kaytanndssa. Jotta jokaisen oikeus saada tieto
julkisesta asiakirjasta voi toteutua, on valttamatonta, etta tietopyynnon
kasittelyssd menetellaan lain mukaisesti.
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Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan asiakirjapyynto on kasiteltava
viivytyksetta ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistadan kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen
on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja
on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin
rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tydémaaran, asia
on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnon.

Kantelijan mukaan han on pyytanyt Satakunnan hyvinvointialueen
vastuualueen paallikdlta sopimuspalokuntien voimassa olevia sopimuksia
ensimmaisen kerran 13.12.2024, seuraavan kerran kirjaamon kautta
8.1.2025 ja viela 5.2.2025. Taman jalkeen kantelijaa pyydettiin
tarkentamaan, mita tarkoitusta varten kantelija pyysi sopimuksia. Kantelija
l&hetti uuden pyynnon 9.2.2025 ja viela 3.3.2025 uusilla perusteilla.

Selvityksen mukaan tietopyyntoon on vastattu antamalla kantelijalle paasy
verkkolevylle, jossa sopimuspalokuntien kanssa tehdyt sopimukset on
tallennettu. Lisaksi kantelijalle on tehty kirjallinen paatos tietojen
luovuttamatta jattamisesta 21.11.2025, koska kaikkia kantelijan pyytamia
asiakirjoja ei ole luovutettu.

Selvityksesta ei kay ilmi, milloin asiakirjojen luovuttaminen on tapahtunut.
Hyvinvointialueen mukaan tietopyynndn kasittely on kuitenkin kestanyt
laissa saadettya pidempaan, eika tiedon luovuttaminen ole muutoinkaan
tapahtunut ohjeiden mukaisesti. Totean, etta kantelijan asiakirjapyynnon
kasittely on viivastynyt julkisuuslaissa saadetysta maaraajasta, kun paatos
siita, etta kaikkia pyydettyja asiakirjoja ei voida luovuttaa, on tehty vasta
21.11.2025. Pidan viivastysta erityisen moitittavana, koska kantelija on
tehnyt samassa asiassa useita asiakirjapyyntdja, joista ensimmaisen jo
13.12.2024. Asiakirjat olisi siten tullut luovuttaa viivytyksetta kantelijan
ensimmaisen pyynnon jalkeen tai viimeistaan kuulukauden kuluessa, jos
julkisuuslain 14 §:n 4 momentin edellytykset ovat tayttyneet.

Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan tiedon pyytajan ei tarvitse
selvittad henkildllisyyttaan eika perustella pyyntéaan, ellei tama ole tarpeen
viranomaiselle saadetyn harkintavallan kayttamiseksi tai sen
selvittamiseksi, onko pyytajalla oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta.
Kaytettavissa olevan selvityksen perusteella jaa epaselvaksi, onko
vastuualueen paallikolla ollut julkisuuslaissa tarkoitettua syyta selvittaa,
miksi kantelija on pyytanyt asiakirjoja. Korostan taman vuoksi viela, etta
viranomainen voi tiedustella asiakirjojen kayttdtarkoitusta vain silloin, kun
luovuttamiseen liittyy jotain laissa sdadettyja rajoituksia, kuten esimerkiksi
salassapito.
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Hyvinvointialueen lausunnon mukaan hallintopalvelut on antanut
pelastuslaitos -toimialueelle ohjausta tietopyyntoihin vastaamisen
maaraajoista ja asianmukaisista kaytannoista, jotta vastaavaa ei enaa
tapahtuisi. Pidan tata hyvana menettelyna, jotta oikeat toimintatavat ovat
jokaisen tietopyyntoja kasittelevan tiedossa. Tahan nahden kantelu ei anna
hyvinvointialueen osalta aihetta enempaan.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.2 esittamani kasityksen menettelyn
lainvastaisuudesta vastuualueen paallikon tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan hanelle jaljenndksen tasta paatoksestani.

Lahetan jaljennOksen tasta paatoksestani Satakunnan hyvinvointialueen
tietoon.
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