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Keskusteluihin osallistuivat lisdksi omaa toimialaansa koskevissa asioissa
sotilaspastori, 1aakari seka sosiaalikuraattori. Lisaksi tarkastuksella tavattiin
varusmiestoimikunnan edustajat ohjaajineen.

1 YLEISTA

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain (197/2002) mukaisesti
oikeusasiamies toimittaa tarkastuksia erityisesti puolustusvoimien eri
yksikoissa seuratakseen varusmiesten ja muiden asepalvelusta suorittavien
kohtelua. Oikeusasiamies suoritti Karjalan lennoston tarkastuksen viimeksi
20.11.2018.

Tarkastus toimitettiin etukateen laaditun ohjelman mukaisesti. Tarkastajat
tutustuivat etukateen saamaansa aineistoon, joka sisalsi mm. kurinpito- ja
pienvahinkopaatoksia seka selvityksia varusmiesten palvelusjarjestelyista.

Varusmiehille ja henkilokunnalle oli varattu tilaisuus luottamukselliseen
keskusteluun tarkastajien kanssa.

Tahan muistioon on kirjattu vain sellaiset asiat, joihin on tarkastuksen
yhteydessa kiinnitetty huomiota ja joilla saattaa olla merkitysta
varusmiesten kohtelua ja palvelusolosuhteita edelleen kehitettdessa.
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2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Tarkastuskaynnilla tehdyt havainnot

Karjalan lennoston rauhanajan paatehtava on alueellisen
koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen, poikkeusolojen
suorituskykyjen yllapito ja kehittdminen seka joukkotuotanto. Lennoston
henkildkunnan kokonaisvahvuus on 555 henkil6a ja varusmiesvahvuus on
350 henkiléa. Lennoston organisaatiota on hiljattain muutettu siten, etta
uusi perusyksikko, 2. suojauskomppania, on aloittanut toimintansa vuoden
alusta alkaen ja joukko- seka erillisyksikoihin on luotu komentotoimistot.

Lennoston operatiivinen kansainvalinen toiminta on talla hetkella
vahaisempaa. Lennosto osallistuu kuitenkin kansainvalisiin harjoituksiin.
Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja valmiuden turvaaminen
aiheuttavat talla hetkella henkildkunnalle ylitoita. Lisaksi operatiivisten
tehtavien ohella F-35-havittajien kayttdonotto ja siihen liittyvat koulutukset
seka kahdella kalustolla operoiminen tulee asettamaan toiminnalle
haasteita seuraavien vuosien aikana.

Varusmiehet ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat tulevat
Karjalan lennostoon kutsuntojen kautta paaasiassa Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan alueelta. Palveluksen keskeyttamisprosentti
saapumiserittain on viimeisen kolmen vuoden ajan ollut suuri (vaihteluvali
22,16 %-26,79 %). Poikkeuksena on ollut vain saapumisera 1/24, jossa
keskeyttaneita on ollut 14,29 %. Keskusteluissa kavi ilmi, ettd merkittavana
osasyyna palveluksen keskeyttamisiin oli aiemmin pidetty vanhan
kasarmirakennuksen sisailmaongelmia. Varusmiehilla on kuitenkin ollut
uusi kasarmirakennus kaytdssa jo vuoden 2025 alusta alkaen. Syita
suureen keskeyttamisprosenttiin on pyritty aktiivisesti selvittdmaan ja
toimenpiteisiin on ryhdytty keskeyttaneiden maaran vahentamiseksi.
Aluetoimistojen kanssa on pyritty tekemaan kutsuntoihin liittyvaa parempaa
yhteisty6ta. Koulutuksen fyysista kuormittavuutta on pyritty vahentamaan
palveluksen alussa ja kehittamaan sitd nousujohteisemmaksi. Myos
varusmiesjohtajia on koulutettu huomioimaan palveluksen henkinen
kuormittavuus ja llmavoimien niin sanottu tukitaistelija-malli on otettu
kayttdéon vuoden 2025 alusta. Mallissa koulutetaan varusmiehia ja
henkilokuntaa vertaistueksi varusmiehille ja tarkoituksena on tarjota
matalan kynnyksen tukea jaksamiseen. Tukitaistelijat ohjaavat varusmiehen
tarvittaessa eteenpain ongelmien ratkomiseksi. Tarkastajille todettiin, etta
pienten kaynnistymisvaikeuksien jalkeen mallin soveltaminen vaikuttaa talla
hetkella lupaavalta. Lisaksi komentaja kertoi, etta saapumiseran 1/26
alokasjakson kuudennen viikon lopulla keskeyttamisprosentti on ollut vain
noin seitseman prosenttia, kun se aiemmin on ollut vastaavassa vaiheessa
jopa kaksinkertainen.
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Terveysasema palvelee talla hetkella parakkirakennuksessa ja tilanne on
parantunut, kun asemalla on ollut syksysta 2025 |ahtien toinen laakari.
Varusmiehet paasevat aamuvastaanoton hoidon tarpeen arvioinnin jalkeen
hoitajan vastaanotolle saman paivan aikana ja kiireellisissa tapauksissa
my0s laakarin vastaanotolle samana paivana. Yhteistyon terveysaseman ja
komppanian valilla kerrottiin sujuvan hyvin. Tarvittaessa kaytetaan lisaksi
ostopalveluja, erityisesti tydterveyshuollossa.

Sosiaalikuraattori ja pappi keskustelevat varusmiesten kanssa paljon myos
sellaisia varusmiesten henkilokohtaisen elaman ongelmiin liittyvia asioita,
jotka eivat suoranaisesti heidan toimenkuvaansa kuulu. Pappi kouluttaa
my0s tukitaistelija-malliin osallistuvat tukihenkilot.

Sosiaalikuraattoreilla ei edelleenkaan ole kaytdssaan sosiaalialan
asiakaskaynteja koskevaa dokumentointimahdollisuutta. Minkaanlaista
asiakasrekisteria ei ole, joten kaikki asiakaskaynnit perustuvat lahinna
sosiaalikuraattorien muistiin ja kalenterin varausmerkintoihin.
Asiakasty0ssa tehtyja toimenpiteita ei kirjata, mika palvelisi asiakastyon
suunnittelua ja jatkuvuutta seka asiakkaan kokonaisvaltaisen tilanteen
hahmottamista. (Tama osin epakohtana pidetty asia on satunnaisesti
noussut tarkastuksissa esiin ja kerrottu ensimmaisen kerran
oikeusasiamiehelle vuonna 2008 suoritetun Merisotakoulun tarkastuksen
yhteydessa).

Tarkastuksella nousi my0s esiin, etta nykyisen saapumiseran kohdalla
kotiuttamisessa on toisinaan ollut viiveita varusmiehen keskeyttaessa
palveluksen. Lennoston komentaja kasittelee palveluksesta vapauttamista
koskevat asiat seka siviilipalvelushakemukset kahdesti viikossa.
Keskusteluissa tuotiin esiin seka kasittelyajan puolesta etta sita vastaan
puhuvia nakokohtia. Puoltavana seikkana mainittiin, ettd komentajalla on
talléin paremmin aikaa harkita esimerkiksi palveluskelpoisuuden muutoksia
ja keskustella niista esityksen tehneen laakarin kanssa. Vastaan puhuvana
seikkana korostuivat erityisesti mahdolliset viivastykset
siviilipalvelushakemusten kasittelyssa ja sita kautta hakijan palveluksen
paattamisessa. Oikeusasiamies on muun muassa ratkaisuissaan
EOAK/5642/2022 ja EOAK/1973/2023 ottanut kantaa siviilipalvelukseen
hakeutumista koskevien asioiden kasittelyn ja kotiuttamisprosessien
viiveisiin.

Karjalan lennosto toi péytakirjaluonnokseen antamissaan kommenteissa
esiin, ettd Karjalan lennostossa on lisaksi otettu kayttdon nopeutettu
menettely mielenterveyden haasteissa seka siviilipalvelukseen siirtymiseksi
ja tama menettely on ollut kaytossa.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-5642-2022.pdf/cf1be640-2d93-d578-21a7-3082d936cb2a?t=1685620800583
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-1973-2023.pdf/7224955f-fa8a-45fe-75e5-faed898446f8?t=1683806400516
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Varusmiehet vaikuttivat olevan paaasiallisesti tyytyvaisia heidan
kaytossaan oleviin tiloihin. Epakohtina varusmiesten kanssa kaydyissa
keskusteluissa nousivat esiin Iahinna varusmiesten taukotilojen
rittamattomyys seka kannykkaverkon kuulumattomuus ja wifi-verkon puute
uuden kasarmirakennuksen 1. suojauskomppaniassa. Tarkastajille
kerrottiin, etta toimenpiteet on jo kaynnistetty wifi-verkon kuntoon
saattamiseksi.

Varusmiehet kertoivat, etta lennoston suunnitelmissa on pienentaa jo
nykyisin varusmiesten maaraan nahden liian pienta varusmiesten vapaa-
ajan viettoon tarkoitettua tilaa henkilokunnalle tarvittavan lisatilan vuoksi.
Varusmiesten taukotilaan kuuluu oleskelutilan lisaksi talla hetkella keittiotila,
jossa on kaksi poytaa. Myds VMTK seka varusmiesjohtajat ovat kayttaneet
tilaa kokouksissaan. Tama keittidtila poytineen on suunniteltu otettavaksi
henkilokunnan kayttoon valiseinia rakentamalla.

Myds useampi henkildkuntaan kuuluva toi tarkastajille esiin huolensa
varusmiesten liikunta- ja vapaa-ajan tiloista. Varusmiehille on talla hetkella
tarjolla liikuntatiloja muun muassa asfalttipohjaisessa pressuhallissa.
Lennoston alueella rakennetaan parhaillaan paljon ja ulkoilumahdollisuudet
ovat osittain jaaneet alueella suoritettavien rakennustoéiden alle.
Henkildkunnan edustajat totesivat liikunta- ja vapaa-ajan tilojen vaikuttavan
suoraan varusmiesten viihtyvyyteen ja fyysisen kunnon
kehittamismahdollisuuksiin. Yleisemminkin todettiin, etta varusmiesten
tamanhetkiset uudet tilat ovat hyvat, mutta ne alkavat loppua kesken, kun
varusmiesten maaraa on lisatty. Suunnitelmien mukaan uusi
ruokalarakennus valmistuu vuoden 2027 lopulla. Samaan rakennukseen
sijoitetaan myds uusi sotilaskoti seka papin ja sosiaalikuraattorin toimistot.
Varusmiehille ei kuitenkaan edelleenkaan ole suunnitteilla esimerkiksi
kirjastoa tai muuta hiljaista tilaa taikka uutta lisatilaa vapaa-ajan viettoon.

Varusmiehet moittivat lisaksi ruokalan tarjpamaa ruokaa, 1ahinna liittyen
ruuan maistuvuuteen, ja sita, etta ruoka oli valilla loppunut kesken. Viestia
ruuan kesken loppumisesta oli jo tarkastajien saaman tiedon mukaan viety
eteenpain. Varusmiesten mukaan positiivista kuitenkin oli se, etta ruokalista
oli vuodenvaihteessa muuttunut ja siihen oli lisatty proteiinia ja sokerin
maaraa oli vahennetty.

Varusmiehille oli epaselvaa, kuinka monta henkilokohtaista lomapaivaa
(HL) heille kuuluisi jaada niin sanotusti vapaaseen kayttoon yksikon
yhteisesti suunniteltujen HL-paivien lisaksi. Tarkastajille kerrottiin, etta
lennoston palvelusohjeen mukaan 347 paivaa palveleville varusmiehille
tulisi jaada kuusi vapaassa kaytossa olevaa HL-paivaa, mutta
tarkastusajankohtana paivia oli jo kaytetty 11 ja suunnitelmissa nakyi nelja
lisda, jolloin vapaaseen kayttdon olisi jgamassa vain kolme. Samoin
kerrottiin, etta saapumiseran 1/26 osalta yksikon yhteisia lomapaivia oli
suunniteltu jo kevaalle kuusi kappaletta, jolloin 165 paivaa palvelevien
osalta vapaita paivia suunniteltujen paivien lisaksi ei jaisi yntdan omien
henkildkohtaisten asioiden hoitamiseen.
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Varusmiesten mukaan heidan keskuudessaan on hyva yhteishenki. Joitakin
kiusaamistapauksia oli varusmiesten mukaan ollut, mutta henkilokunta oli
puuttunut asiaan. Naisia palvelee talla hetkelld naisten vapaaehtoisessa
asepalveluksessa noin 15 henkilda. Naiset majoittuvat paaosin
yhteismajoituksessa. Varusmiehet kertoivat, etta jotkut naiset oli sijoitettu
yhteismajoitukseen, vaikka he eivat olleet halunneet yhteistupaan. Kun asia
oli myéhemmin ilmennyt, naiset eivat kuitenkaan olleet halunneet nostaa
asiaa esiin ja vaihtaa majoitusjarjestelyja. Varusteista kysyttaessa ilmeni,
etta pienten vaatekokojen saatavuudessa naisille on ollut lennostossa
ongelmia.

Tarkastuksella tuotiin yleisella tasolla lisaksi henkilokunnan osalta
epakohtana esiin se, etta Puolustusvoimien kuntotestivaatimukset ovat
muuttuneet siten, etta naisille ja miehille on nykyaan samat vaatimukset.
Koska kuntotesteista lapipaaseminen voi vaikuttaa uralla etenemiseen,
ylennyksiin ja tehtaviin ja niiden kautta myds palkkakehitykseen, tulisi
tarkastella, onko menettely yhdenvertaista vai muodostuuko se tosiasiassa
syrjivaksi sen vuoksi, etta naisten fysiologiset ominaisuudet ovat
lahtokohtaisesti erilaiset kuin miesten.

Henkildkunnan kanssa kaydyissa keskusteluissa nousivat esiin myds
llImavoimien esikunnan tekemat paatdkset liImavoimien henkildston
tehtavissa maksettavista lisapalkkioista. Lisapalkkiot voivat muodostaa
olennaisen osan henkildlle maksettavasta palkasta, mutta tarkastajille
kerrotun mukaan henkil6ston yhdenvertaista kohtelua ja
soveltamiskaytanndn yhtenaisyyttd on mahdotonta arvioida, koska tehtavan
lisallisyyden tarkistamisia koskevien paatdsten perusteluja ei avata
paatoksissa. Saman perustelujen vahaisyyden kerrottiin koskevan myos
henkildston siirtopaatoksia. Toiminnan lapinakyvyyden ja paatosten
perusteluvelvollisuuden kannalta paatosten tapauskohtaisten perusteluiden
ilmaisematta jattdminen vaikuttaa ongelmalliselta. Karjalan lennosto korosti
poytakirjaluonnokseen antamissaan kommenteissa, etta kyseessa on
llImavoimien esikunnan henkilostéosaston toimivaltaan kuuluva asia.

2.2 Ennakkomateriaali

Pyydetty ennakkomateriaali toimitettiin useita paivia maarapaivan jalkeen ja
vasta sita erikseen uudelleen pyydettdessa. Ennakkomateriaalipyyntoon
sisaltyi kymmenen viimeisinta kurinpitoratkaisua mahdollisine
taytantdonpanotietoineen seka naita koskevat esitutkintapoytakirjat.
Ratkaisuja esitutkintapdytakirjoineen toimitettiin yhdeksan. Esitutkinta-
aineistoja ei ollut jarjestetty esitutkintapdytakirjoiksi.

Kaikissa tapauksissa kurinpitomenettely oli kestanyt pitkdan. Lyhimmillaan
kurinpitomenettelyn kokonaiskesto oli noin 1,5 kk ja pisimmillaan noin
seitseman kuukautta.

Useassa kurinpitopaatdoksessa ratkaisun tosiasiallista sisaltoa koskeva
kohta ("Rikos ja sen syyksi lukeminen”) oli puutteellisella tavalla taytetty (ks.
erityisesti 8—11/SUOJK/KARLSTO/2025).
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Useassa kurinpitoratkaisussa vaikutti myds olevan ongelmia tahallisen ja
tuottamuksellisen teon hahmottamisessa. Rangaistus oli maaratty
tahallisesta teosta, vaikka teon kuvattiin tapahtuneen huolimattomuudesta
(1/SUOJK/KARLSTO/2025, 7/SUOJK/KARLSTO/2025) tai esitutkinnan
perusteella ei iimennyt selkeaa nayttoa teon tahallisuudesta (luvattomia
poissaoloja koskevat kurinpitopaatokset 9/SUOJK/KARLSTO/2025 ja
10/SUOJK/KARLSTO/2025). Rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan,
jollei toisin saadeta, rikoslaissa tarkoitettu teko on vain tahallisena
rangaistava. Mikali rikoksen tunnusmerkistossa ei mainita
huolimattomuutta, sdannodksen soveltaminen edellyttaa teon tahallisuutta.

Kurinpitoratkaisulla 6/SUOJK/KARLSTO/2025 on katsottu varusmiehen
syyllistyneen seka palvelusrikokseen etta sotilaan sopimattomaan
kayttaytymiseen, vaikka teonkuvauksessa hanen todetaan ainoastaan
palanneen yksikkoon iltavapailta paihtyneena, eika myoskaan esitutkinta-
aineistosta iimene useampaan rikosnimikkeeseen perusteita. Vaikuttaisikin
silta, ettd varusmiehen on katsottu syyllistyneen naihin molempiin rikoksiin
iimeisesti samalla teolla.

Useassa tapauksessa ei ollut pyydetty sotilaslakimiehen lausuntoa, mika on
todennakoisesti vaikuttanut asioiden arviointiin.

Ennakkomateriaaleissa olleissa pienvahinkopaatdksissa oli osittain
ristiriitaisia merkintoja siita, milla perusteella vahingon katsottiin
tapahtuneen palvelustehtavassa tai palveluksen ulkopuolella (ks.
161/25/SUOJK, 269/25/SUOJK ja 312/25/SUOJK). Paatdksesta 10/26 eivat
ilmenneet paatdksen perusteet mitenkaan. Vahinkopaatoksessa 2/26 taas
on todettu vahingon tapahtuneen tapaturmaisesti, vaikka tapahtuman
kuvauksessa kerrotaan, etta ensihoito on leikannut maskivaatteeksi sovitut
mekaanikon haalarit yhteistoimintaharjoituksessa.

Lomakkeista ilmenevat tiedot olivat siten osassa tapauksista
korvausvelvollisuutta koskevan paatoksen oikeellisuuden arvioimista varten
edelld kuvatuilla tavoilla vajavaiset. Paatoksenteon perusteet tulisi kirjata
lomakkeeseen nakyviin, jotta paatoksen ja sen perusteiden oikeellisuus on
myo0s jalkikateen arvioitavissa.
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3 TOIMENPITEET
Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Jari Ramanille.

Oikeusasiamies kiinnittaa Karjalan lennoston huomiota varusmiesten
oikeusturvan toteutumiseen erityisesti sotilaskurinpitomenettelyssa ja
kehottaa ryhtymaan tarpeellisiin toimenpiteisiin havaittujen virheiden ja
puutteiden korjaamiseksi. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa annetun lain 17 §:n mukaan kurinpitoesimiehen on
hankittava asiasta sotilaslakimiehen lausunto, jollei siita aiheudu asian
kasittelylle huomattavaa viivastymista. Lausunto saadaan jattaa
hankkimatta yksinkertaisesta ja selvasta asiasta. Sille, etta
sotilaslakimiehen lausunto jatetaan ennen kurinpitopaatoksen tekemista
hankkimatta ei tarkastetun aineiston perusteella nayttaisi olevan talla
hetkella edellytyksia.

Oikeusasiamies kiinnittad myos Karjalan lennoston huomiota siihen, etta
majoitettaessa varusmiespalvelusta ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavat samoihin majoitustiloihin, kyseinen vapaaehtoisuuteen
perustuva jarjestely edellyttaa kaikkien majoitustiloissa majoittuvien
kirjallista suostumusta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1122/2023) 4 §:n edellyttamin tavoin.

Muilta osin oikeusasiamies piti riittavana, etta tahan poytakirjaan kirjatut
asiat tulevat Karjalan lennoston komentajan, limavoimien esikunnan seka
Paaesikunnan tietoon taman poytakirjan valmistumisen myota.

Karjalan lennoston vapautensa menettaneiden sailytystilojen tarkastuksesta
laaditaan erillinen pdytakirja (EOAK/184/2026).

Tama poytakirja on ollut luonnosvaiheessa Karjalan lennostossa
kommentteja ja mahdollisten salassa pidettavien tietojen arviointia varten.
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