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SIJAITSEVISSA LAITOKSISSA

1 KANTELU
Kantelija arvosteli myds oikeusasiamiehelle toimittamassaan kirjoituksessa
yleisella tasolla Siuntion kunnan menettelya olla jarjestamatta
kuntoutuslaitoksessa laitosaanestysta alue- ja kuntavaalissa.

2 SELVITYS
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2.2 Siuntion kunnan selvitys ja lausunto

Kantelun johdosta saatiin selvitys Siuntion kunnan
keskusvaalilautakunnalta. Selvityksessa kerrotaan seuraavaa.

Siuntion kunta on saanut kunnan alueen sosiaali- ja terveyspalveluista
vastaavalta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelta listauksen niista sosiaali-
ja terveydenhuollon toimipisteista, joissa laitosdanestys tulee vaalilain
mukaan suorittaa. Kuntoutuslaitos ei ole ollut talla listalla. Kunta on
aikaisemmissa vaaleissa tiedustellut kuntoutuslaitokselta tarvetta jarjestaa
laitosaanestys. Vastaus on ollut, etta tarvetta ei ole jarjestaa, koska henkilot
pystyvat itse kdymaan aanestamassa ja tata tuetaan. Kunta on luottanut
naiden tietojen riittavyyteen ja paikkansapitavyyteen.

Kunta sai asiassa tiedustelun laitosaanestyksen jarjestamisesta
kuntoutuslaitoksessa alue- ja kuntavaalien ennakkoaanestyksen aikana.
Kunta vetosi vastauksessaan vanhaan kaytantdon mutta selvitti tilanteen.
Selvityksen mukaan kuntoutuslaitoksen palveluina on ymparivuorokautisen
laitoshoidon yksikko ja kunnan tulee Iahtokohtaisesti jarjestaa
laitosaanestys.

Selvityksen jalkeen keskusvaalilautakunnan edustaja ja viela erikseen
toisen kerran vaalitoimikunnan puheenjohtaja tiedustelivat
kuntoutuslaitoksen edustajilta laitosaanestyksen jarjestamisesta
kuntoutuslaitoksessa. Vastaus hoitolaitokselta on molemmilla kerroilla ollut,
etta tarvetta jarjestamiseen ei ole. Kunta katsoo, etta se on selvittanyt talta
osin riittavalla tavalla laitosaanestyksen jarjestamisen tarpeen
kuntoutuslaitoksessa alue- ja kuntavaaleissa 2025.



3 RATKAISU
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Lisaksi Siuntion kunta on tuonut asiassa esiin seuraavaa.

Kunta pyytaa, etta laitosaanestyksen jarjestamista varten olisi jatkossa
selkeat paikkansa pitavat listaukset siita, missa laitoksissa laitosaanestys
tulee toteuttaa. Varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen
kunnille ei ole tosiasiallisesti saatavilla tietoa naista yksikoista tai
muutoksista niissa. Selkeinta olisi, etta jokin viranomaistaho toimittaisi listan
laitosaanestyspaikoista oikeusministeridlle. Oikeusministerion tulisi
ohjeistaa taman listan noudattamisesta seka yleisesti laitosdanestyksen
jarjestamistavasta huomattavasti yksityiskohtaisemmin vaalitoimikunnan
vaaliohjeissa.

Erityisesti Siuntion kunta toivoo selkeaa kirjausta vaaliohjeisiin tilanteissa,
joissa ymparivuorokautista hoitoa jarjestava hoitolaitos ilmoittaa, etta siella
ei ole tarvetta jarjestaa laitosaanestysta.

3.1 Sovellettuja oikeusohjeita

Suomen perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on
tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hallintoon saadetaan lailla.

Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanestys,
kirjeaanestys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta seka
ennakkoaanestyksen jarjestamisesta ulkomailla ulkoasiainministerio.
Kirjedanestyksen jarjestamisesta vastaa oikeusministerio.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut,
kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon toimintayksikot,
rangaistuslaitokset seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnat ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta
antavat yksikot (laitos).

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintadan kolme.
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Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikdssa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksikdssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestys
toimitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona laitoksessa vahintaan yhtena
ja enintdan kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

3.2 Oikeusministerion vaaliohjeet

3.3 Arviointi

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana
vaaliviranomaisena.

Oikeusministerio on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille alue-
ja kuntavaaleja koskevat vaaliohjeet:

Vaaliohje numero 1 Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat, kohta 4.7
Laitosaanestyksen valmistelut:

— Selvita, mitd ymparivuorokautista hoitoa antavia sosiaalihuollon
toimintayksikdita ja muita laitosdanestykseen kuuluvia laitoksia
kunnassa on ja missa ne sijaitsevat.

— Kouluta, opasta ja neuvo vaalitoimikunnan jasenia.

— Huolehdi sita, etta vaalitoimikunnalle jaetaan vaaliasiakirjat, tarvikkeet ja
vaaliohjeet.

Vaaliohje numero 3 Ennakkoaanestys laitoksessa
Kohdassa 4.1.1 todetaan laissa saadetyt laitokset, joissa ennakkoaanestys
jarjestetaan.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa on saadetty niista paikoista, joissa
jarjestetdan ennakkoaanestys laitosaanestyksena. Tallaisia paikkoja ovat
muun muassa ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon
toimintayksikét. Saadun selvityksen mukaan [kuntoutuslaitos] on tallainen
sosiaalihuollon toimintayksikko.
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Siuntion kunnalta saadun selvityksen mukaan se on pyynnostaan saanut
Lansi- ja Uudenmaan hyvinvointialueelta listauksen niista sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipisteista, joissa laitosaanestys tulee vaalilain
mukaan suorittaa Siuntion alueella. Kantelussa mainittu kuntoutuslaitos ei
ollut mukana tassa listauksessa. Siuntion kunta oli saanut yhteydenoton
sen selvittamiseksi, miksi kuntoutuslaitoksessa ei jarjestetty
laitosaanestysta. Taman jalkeen Siuntion kunta selvitti, etta
kuntoutuslaitoksen palveluina on ymparivuorokautista sosiaalihuoltoa ja
kuntoutuslaitokseen oltiin yhteydessa laitosaanestyksen jarjestamiseksi.
Kuntoutuslaitoksen edustaja ilmoitti kuitenkin seka keskusvaalilautakunnan
edustajalle etta vaalitoimikunnan puheenjohtajalle, etta laitosaanestyksen
jarjestaminen ei ole tarpeellista, koska asiakkaat pystyvat itse kdymaan
aanestamassa ja tata tuetaan.

Apulaisoikeusasiamies Sakslin on omasta aloitteestaan selvittanyt
laitosdaanestyksen jarjestamista sosiaalihuollon toimintayksikdissa
(EOAK/1370/2024, julkaistu verkossa www.oikeusasiamies.fi).
Apulaisoikeusasiamies totesi ratkaisussaan, etta hanen
aluehallintovirastolta ja hyvinvointialueelta saamansa listaukset
sosiaalihuollon ymparivuorokautisista yksikoista/laitoksista eivat olleet
taysin ajantasaisia. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta kunnat hyotyisivat
siita, etta oikeusministerion vaaliohjeessa opastettaisiin, miten kunnat
pystyvat luotettavasti selvittamaan alueellaan sijaitsevat vaalilain 9 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut laitosaanestyskohteet. Oikeusministerio
vastasi sittemmin apulaisoikeusasiamiehelle iimoittamalla, etta se pitaa
apulaisoikeusasiamiehen ehdottaman lisdohjeistuksen kirjoittamista kuntien
vaaliohjeisiin vastaisuudessa mahdollisena.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Katson, etta Siuntion kunta on laiminlyonyt velvollisuutensa jarjestaa
laitosaanestys alue- ja kuntavaalissa 2025 kuntoutuslaitoksessa. Otan
arvioinnissa lieventavana seikkana kuitenkin huomioon sen, etta Siuntion
kunta on huolehtinut asian selvittamisesta hallintolain 31 §:n mukaisesti
pyytamalla hyvinvointialueelta tiedot alueellaan toimivista vaalilaissa
tarkoitetuista ymparivuorokautisia sosiaalihuollon toimintayksikoista, mutta
yksikkda ei ole ilmoitettu tassa listauksessa.

Saatuaan tiedon yksikdssa tarjottavasta palvelusta Siuntion kunnan
keskusvaalilautakunta seka vaalitoimikunnan puheenjohtaja ovat olleet
yhteydessa kuntoutuslaitokseen aanestyksen jarjestamiseksi.
Kuntoutuslaitoksesta on kuitenkin ilmoitettu, etta yksikkoon ei ole tarpeen
jarjestaa aanestysta.
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Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan sitovasti
laitosdanestyspaikoista eika saados jata kunnalle harkintaa siina,
jarjestetaanko laitosaanestys. Kiinnitan taman vuoksi Siuntion kunnan
huomiota vastaisen varalle siihen, etta laitosaanestys tulee jarjestaa
vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa yksikoissa, vaikka
yksikosta ilmoitettaisiin, ettei aanestyksen jarjestaminen ole tarpeellista.
Tuon viela esille, etta apulaisoikeusasiamies Sakslin on ratkaisussaan
EOAK/1370/2024 todennut, ettd aanestys tulee jarjestaa myos silloin, kun
laitoksesta ilmoitetaan, etta aanestysta ei ole tarpeen jarjestaa silla
perusteella, etta paikalla ei ole yhtdan aanestamaan kykenevaa henkiloa.
Selvyyden vuoksi totean vield, etta alaikaisille tarkoitetuissa yksikdissa
laitosaanestyksen jarjestaminen ei nahdakseni ole ilmeisesta syysta
tarpeellista.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.3 esittamani kasityksen menettelyn
virheellisyydesta Siuntion kunnan tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljenndksen tasta paatoksestani Siuntion
kunnalle.

Lahetan jaljenndksen tasta paatoksesta tiedoksi ylimpana
vaaliviranomaisena toimivalle oikeusministeriolle.
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