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VAINAJIEN KASITTELY JA KUOLEMAN TOTEAMINEN

1 VIREILLETULO JA KASITELTAVA ASIA

2 SELVITYS

Otin laillisuusvalvonnassa saamieni tietojen ja julkisuudessa esilla olleiden
tietojen perusteella eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:n
nojalla omasta aloitteestani tutkittavaksi asian vainajien kasittelysta,
kuljettamisesta ja sailyttamisesta. Tassa yhteydessa arvioin myos
kuoleman toteamista koskevia kaytantoja ja lainsaadantoa.

En ole tassa yhteydessa tutkinut varautumista hairio- ja kriisitilanteisiin tai
pitkaaikaisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin.

2.1 Hankitut selvitykset

Pyysin sosiaali- ja terveysministeriota (STM) antamaan selvityksensa ja
lausuntonsa asiasta. Pyynndssa esitettiin jaliempana kohdasta 2.2.1
iimenevat kysymykset.

STM antoi lausuntonsa 29.8.2024. Lausunnon liitteena oli STM:n vastaus
4.4.2024 Etela-Suomen aluehallintoviraston ohjauspyyntdon koskien
vainajien kylmasailytyksen valvontavastuuta.

Pyysin myo6s opetus- ja kulttuuriministeriéta (OKM) antamaan selvityksensa
ja lausuntonsa asiasta. Pyynnossa esitettiin jaljempana kohdasta 2.2.2
ilmenevat kysymykset.

OKM antoi lausuntonsa 26.11.2024.

Kaytettavissa on ollut myos kolme kesalla 2025 vireille tullutta kantelua,
joissa on kyse hyvinvointialueiden menettelyista kuoleman toteamisessa.

2.2 Ministerioiden lausuntojen sisalto

2.21 STM:n lausunto

1. Mika taho vastaa tai mitka tahot vastaavat vainajien kasittelysta, kuljetuksesta ja
sailyttamisesta. Mihin lainsdadantdoon vastuu perustuu

Vainajien kasittelysta, kuljetuksesta ja sailyttamisesta vastaavat eri tahot
riippuen siitd, missa tilanteessa vainajaa kasitellaan.
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Kuolemansyyn selvittdmisesta annetussa laissa ja asetuksessa saadetaan
kuolemasta ilmoittamisen, kuoleman toteamisen ja kuolemansyyn
selvittdmisen menettelyista seka hautausluvan laatimisesta. Laissa ja
asetuksessa saadetaan ladketieteellisesta kuolemansyyn selvittamisesta,
josta vastaa terveydenhuolto seka oikeuslaaketieteellisesta kuolemansyyn
selvittamisesta, josta vastaa poliisi. Oikeuslaaketieteellisesta
ruumiinavaustoiminnasta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).
Liséksi kuoleman toteamisesta saadetdan kuoleman toteamisesta
annetusta sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (27/2004).

Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun asetuksen 3 §:n mukaan laakarin
on saatuaan ilmoituksen kuolemasta viivytyksetta suoritettava ulkonainen
ruumiintarkastus kuoleman toteamiseksi ja sen syiden seka muiden
olosuhteiden selvittamiseksi. Ulkoinen ruumiintarkastus tarkoittaa I1aakarin
suorittamaa vainajan ruumiin tutkimusta tarkoituksena todeta kuolema ja
selvittdd kuolemansyy ja kuoleman olosuhteet. Ladkari tutkii ensisijaisten ja
toissijaisten kuolemanmerkkien ilmaantumisen seka sairauteen tai
vammaan liittyvat ulkoiset 10ydokset. Tarvittaessa laakari kirjaa vainajan
henkilollisyytta osoittavat |0ydokset. Ulkoisen ruumiintarkastuksen
yhteydessa voidaan tarvittaessa ottaa kudosnaytteita, kuten verinayte, ja
irrottaa sahkdiset hoitolaitteet, kuten sydamentahdistin.

Laaketieteellinen kuolemansyyn selvittdminen suoritetaan, jos ei suoriteta
oikeuslaaketieteellistd kuolemansyyn selvittamista. Laaketieteellinen
kuolemansyyn selvittaminen voi perustua vainajasta kaytéssa oleviin
potilastietoihin, ladkarin suorittamaan tutkimukseen tai ladketieteelliseen
ruumiinavaukseen. Suurin osa ladketieteellisista kuolemansyyn
selvityksista perustuu hoitavan laakarin tekemaan kliiniseen tutkimukseen,
jonka perusteella Iaakari laatii kuolintodistuksen ja muut kuolemansyyn
selvittdmiseen kuuluvat asiakirjat.

Koska lainsaadannén mukaan laakarin on todettava kuolema ja tehtava
laaketieteellinen kuolemansyyn selvittaminen, ovat sen tekemisesta
vastuussa terveydenhuollon jarjestajat eli keskeisesti hyvinvointialueet,
Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma. Lainsaadanto on ialtdan vanhaa, eika
siina paasaantoisesti saadeta jarjestdjista nimeltd mainiten, vaan
lainsdadannodssa viitataan laakariin, sairaanhoitolaitoksiin ja
terveyskeskuksiin. STM:n kasityksen mukaan kuoleman toteamisen ja
laaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen voi suorittaa myds muu taho
eli valtion terveydenhuoltopalveluita jarjestava viranomainen tai yksityinen
sosiaali- tai terveyspalveluiden tuottaja.
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Lainsdadannossa ei nimenomaisesti saadeta esimerkiksi hyvinvointialueille
— tai lain terminologian mukaan sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen
yllapitajille — velvoitetta yllapitaa vainajien sailytystiloja. STM:n kasityksen
mukaan on kuitenkin selvaa, etta kuoleman toteamista ja ladketieteellista
kuolemansyyn selvittamista varten on oltava terveydenhuollossa ja
tarvittaessa myos sosiaalihuollossa vainajien kylmasailytystiloja. Vainajan
ruumiin sailytyksesta saadetaan valillisesti kuolemansyyn selvittamisesta
annetun asetuksen 22 a §:n 1 momentissa, jonka mukaan sosiaali- tai
terveydenhuollon toimintayksikko, THL taikka muu vainajan ruumista
sailyttava taho saa luovuttaa vainajan ruumiin haudattavaksi tai
tuhkattavaksi, kun ladakari on laatinut hautausluvan tai kuolinselvitys on
laadittu, ja se on annettu sille, joka on ilmoittanut huolehtivansa vainajan
hautaamisesta tai tuhkaamisesta, taikka sille, joka hautauksesta tai
tuhkauksesta huolehtivan toimeksiannosta hoitaa hautaukseen tai
tuhkaukseen liittyvia kaytannon jarjestelyja. Ministerion tiedossa ei ole, etta
hyvinvointialueet olisivat katsoneet, etta niilla ei ole velvoitetta yllapitaa
tallaisia sailytystiloja. Sen sijaan sailytystiloja ei valttamatta ole riittavasti
tarjolla erinaisista syista (ks. tarkemmin vastaus kysymykseen 4).

Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain 11 §:n mukaan
|aaketieteellisesta kuolemansyyn selvittamisesta ja sita varten toimitetusta
ruumiin kuljetuksesta aiheutuneiden kustannusten suorittamisesta vastaa
sen sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen yllapitaja, missa
|aaketieteellinen kuolemansyyn selvittdminen on suoritettu. Kaytanndssa
tata on tulkittu siten, etta mikali vainaja kuolee hoitolaitoksessa tai kotona,
ja vainaja siirretdan kuoleman toteamista ja/tai ladketieteellista
kuolemansyyn selvittamista varten terveydenhuollon yksikkoon,
kuljetuksesta ja sen kustannuksista vastaa hyvinvointialue.

Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain 7 §:ssa saadetaan perusteista,
joiden mukaan suoritetaan oikeuslaaketieteellinen kuolemansyyn
selvittaminen. Tutkinnassa on tarvittaessa kaytettava laakaria apuna.
Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain 12 b §:n 2 momentin mukaan
THL vastaa oikeuslaaketieteellisesta ruumiinavaustoiminnasta.

Jos suoritetaan oikeuslaaketieteellinen ruumiinavaus, vainaja toimitetaan
poliisin toimesta THL:n tiloihin tai THL:n oikeuslaakari saapuu tekemaan
ruumiinavauksen hyvinvointialueen tiloissa. Terveydenhuoltolain 75 §:n
mukaan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tulee huolehtia siita, ettda THL:n
kaytettavissa on tarvittaessa oikeuslaaketieteellisten ruumiinavausten
suorittamiseksi tarvittavat tilat tarvittavine varusteineen, mukaan lukien
toiminnan edellyttamat sailytystilat ja henkilokunnan sosiaalitilat.
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Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain 12 §:n mukaan
oikeuslaaketieteellisesta kuolemansyyn selvittamisesta aiheutuvista
kustannuksista vastaa valtio, jollei erikseen ole toisin saadetty tai
tuomioistuin, milloin asia on ollut sen kasiteltavana, toisin paata.
Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun asetuksen 10 §:n mukaan poliisin
velvollisuutena on huolehtia oikeuslaaketieteellisen ruumiinavauksen
suorittamisesta suoranaisesti aiheutuvista ruumiinkuljetuksista
sisdasiainministeridon antamien yleisten ohjeiden mukaisesti.

Oikeuslaaketieteelliseen kuolemansyyn selvittamiseen liittyvia menoja
maksetaan seka poliisin etta THL:n oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn
selvittdmisen menojen momentilta. STM:n THL:Itd saaman tiedon mukaan
on esiintynyt epaselvyyksia vainajien kuljetuskustannuksien osoittamisessa
kuoleman toteamiseen liittyen seka niissa tilanteissa, joissa tavanomaiset
vainajasailytystilat ovat taynna ja vainajia siirretdan muuhun kuin
tavanomaiseen sailytystilaan. Toisinaan on siis epaselvaa, liittyykd
siirtokulu kuoleman toteamiseen, laaketieteelliseen kuolemansyyn
selvittamiseen, oikeuslaaketieteelliseen kuolemansyyn selvittdamiseen vai
hautaukseen ja sita edeltavaan vainajansailytykseen. On toisinaan myos
epaselvaa, kenen tehtava on sailyttaa vainajaa oikeuslaaketieteellisen
ruumiinavauksen jalkeen.

Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun asetuksen 19 §:n mukaan
selvitettyaan kuolemansyyn laakarin on laadittava kuolintodistus ja
annettava lupa hautaamiseen sille, joka on ilmoittanut huolehtivansa
vainajan hautaamisesta tai tuhkaamisesta. Jos kuolemansyyn selvittaminen
viivastyy erikoistutkimuksen johdosta tai muusta vastaavasta syysta,
laakarin on suoritettuaan valittomasti ruumiiseen liittyvat tutkimukset
annettava hautauslupa.

Asetuksen 22 a §:n 2 momentin mukaan hautaus saadaan toimittaa, kun
hautauslupa tai kuolinselvitys on annettu sen hautausmaan yllapitajalle,
jonne vainaja haudataan. Vainajan ruumiin voi tuhkata, kun hautauslupa tai
kuolinselvitys on annettu krematoriolle, jossa vainaja tuhkataan.

Kun hautauslupa on kirjoitettu ja vainaja luovutetaan hautausta varten,
hautaustoimisto tai joissain tapauksissa omaiset hakevat vainajan ja vievat
ruumiin hautausmaan yllapitajan sailytystilaan. Hautaustoimilain 3 §:n
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien
tulee yllapitaa yleisia hautausmaita, ja lain 7 §:n mukaan ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunta, valtio, kunta tai kuntayhtyma voi yllapitaa
hautausmaata. Kirkkolain 3 luvun 36 §:n mukaan hautasijan
luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvista palveluista tulee peria maksut,
joiden maaraamisessa otetaan huomioon seurakunnalle palvelun
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaytanndssa kuljettamisen ja
hautauksen kustannuksista vastaa kuolinpesa.
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Hautaustoimilain 2 §:n mukaan vainajan ruumis on ilman aiheetonta
viivytysta haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee
kasitellda arvokkaalla ja vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla.
Kirkkojarjestyksen 3 luvun 55 §:n 3 momentin mukaan seurakunnalla tulee
olla sailytystila vainajia varten hautausmaalla tai muualla sopivassa
paikassa. Terveydensuojelulain 43 §:n mukaan hautaamiseen kaytettavista
alueista ja hautaamisesta, ruumiin kuljettamisesta seka haudatun ruumiin
siirtdmisesta voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.
Terveydensuojeluasetuksessa on eraita saannoksia vainajan ruumiin
kasittelysta. Asetuksen 40 §:ssa saadetaan hautaamisesta. Asetuksen 41
§:n mukaan muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettava
asianmukaisessa tiiviissa arkussa tai vastaavassa ennen hautaamista.
Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen tarkoitukseen varatussa
kulkuneuvossa. Pykalassa saadetaan myos, etta jos vainaja on sairastanut
tarttuvaa tautia ja tartunnan vaara on edelleen olemassa, on vainajan
kuolinsyyn selvittajan ilmoitettava tasta ruumista kasittelevalle henkildlle.

2. Onko vainajien kasittelya, kuljetusta ja sailyttamista koskeva lainsaadanto riittava ja
ajantasainen. Onko ministeriossa kaynnissa tai suunnitteilla lainvalmistelua tai muita
toimenpiteita tahan aiheeseen liittyen

3. Onko vainajien kasittelya, kuljetusta ja sailyttamista koskeva valtakunnallinen ohjeistus
riittava ja ajantasainen. Onko talta osin kaynnissa tai suunnitteilla toimenpiteita

4. Ovatko vainajien kasittelya, kuljetusta ja sailyttamista koskevat kaytannot
hyvinvointialueilla tai muiden tahojen toiminnassa ministerion nakemyksen mukaan
asianmukaisia ja toteutuuko ruumiin arvokas ja vainajan muistoa kunnioittava kasittely.
Ovatko vainajien sailytystilat asianmukaisia ja riittavia. Toteutuvatko hautaamiset tai
tuhkaamiset ilman aiheetonta viivytysta. Ovatko kaytannot asianmukaisia liittyen mm.
vainajien henkildllisyyden varmentamiseen, vainajien tietojen ja olinpaikan
kirjaamiseen, vainajien luovuttamiseen, vainajien siistimiseen ja ruumiissa olevien
hoitolaitteiden poistamiseen. Ovatko eri toimijoiden valiset vastuut selkeat. Millaisia
havaintoja ministeriolla on asiasta

Kysymyksiin 2—4 antamassaan vastauksessa STM totesi, etta sen
kasityksen mukaan lainsaadanto liittyen vainajien ruumiin kasittelyyn ja
sailytykseen on melko niukkaa ja vain tiettyja, osin satunnaisia, asioita
nimenomaisesti koskeva. Tama johtuu osittain lainsaadannon iasta.
Kuolemansyyn selvittdmisesta annettu laki ja asetus ovat vuodelta 1973,
eika saantely tietyista paivityksista huolimatta ole seurannut
yhteiskunnallista kehitysta. Paivitystarpeet eivat kohdistu vain vainajien
sailytyksen ja muun kasittelyn kokonaisuuteen, vaan koko kuoleman
toteamisen, kuolemansyyn selvittamisen ja asiaan liittyvan tiedonkulun ja
viranomaisvastuiden kokonaisuuteen.
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Esiin on tullut erinaisia kysymyksia vastuista ja puutteellisia kaytanteita
liittyen esimerkiksi hoitolaitteiden poistoon ja sailytystiloihin. Ministerion
kasityksen mukaan kyse ei kuitenkaan ole varsinaisesti siita, etta sinansa
olisi epaselvaa, etteikd terveydenhuollon toimijoidenkin velvoite ole
huolehtia riittavista sailytystiloista. Tahan velvoitteeseen kuuluu myos se,
etta palvelujen jarjestajien on huolehdittava riittavista ja asianmukaisista
sailytystiloista myos sellaisissa sosiaalihuollon laitoksissa, joissa on
ikdihmisia tai esimerkiksi saattohoidossa olevia, taikka ainakin
vaihtoehtoisesti huolehtia sellaisista kaytanteista, jotka mahdollistavat
vainajan kuoleman viivytyksettoman toteamisen ja kylmasailytystilaan
siitdmisen. Ongelmat liittyvat erityisesti vainajasailytystilojen kapasiteettiin
liittyviin ongelmiin, kun vaesto ikdantyy ja vuosittaisten kuolemien maara on
noussut. Mahdollista my6s on, ettei saman jarjestajan eli keskeisesti
hyvinvointialueen sisaisesti ole pohdittu ja kokonaisvaltaisesti kehitetty
vainajan kasittelyn ja sailytyksen prosessia. STM:lla ei ole tiedossa, onko
yhteisty0ssa hautaustoimistojen tai seurakuntien tai muiden hautausmaiden
yllapitgjien kanssa ollut ongelmia.

STM:66n on tullut viesteja vainajien sailytystilojen kapasiteettiongelmista.
Ministerié antoi vuonna 2018 THL:lle toimeksiannon selvittda vainajien
kylmasailytystilojen riittavyytta ja vainajakuljetuksista. THL laati asian
kartoittamiseksi toimijakyselyita ja julkaisi tuloksista tyopaperin. THL:n
selvitystyon perusteella vainajasailytystilojen kapasiteetissa ja
rittdvyydessa oli suuria eroja. Myos vainajien sailytysajan arvioitiin
pidentyneen, erityisesti Helsingissa ja Uudellamaalla. Pidentymisen syita
nahtiin useita, moni niista liittyi omaisiin seka kuoleman kohtaamiseen
liittyviin inhimillisiin tekijoihin. Toisaalta myds omaisten puuttuminen seka
vaikeudet sovittaa omaisten toivomuksia seurakuntien siunaus- ja
tuhkausaikojen tarjontaan nahtiin toimintaa hidastavina. Lisaksi
epaselvyydet l[dakarin antaman hautausluvan laatimisvastuissa, hoitavan
laakarin tavoitettavuuteen liittyvat tekijat ja hautausluvan valittamisen
vaihtelevat kaytannot nahtiin merkittavina syina vainajien sailyttamisajan
pitkittymiselle terveydenhuollon kylmasailytystiloissa. Selvityksessa tuotiin
esiin vainajaan liittyvien toimintojen pirstaloituneisuus terveydenhuollon eri
osa-alueiden ja toimijoiden valilla. Selvityksen mukaan pirstaleisuus ja
kaytantaihin liittyva organisaatio- ja kuolintapauskohtainen vaihtelu
vaikeuttavat vainajaprosesseihin ja vainajien sailyttamiseen liittyvan
kokonaiskuvan luomista, pitkajanteista kehittamistyota seka keskeisten
tahojen ja olemassa olevan tiedon yhteen saattamista. Selvitystyon aikana
nousi erityisesti esille tarve aiempaa tiivimmalle ja saannollisemmalle
alueelliselle yhteistyolle. THL:n selvityksessa kasitellaan myos
hoitolaitteiden poiston ja vainajiin liittyvan tiedonsiirron ongelmia.
Ministeriolla ei ole ajantasaisempaa kuvaa kentan tilanteesta.
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STM:ssa on ollut vireilld hankkeita kuolemansyyn selvittamista koskevan
lainsdadannon uudistamiseksi. Ministerio l1ahetti vuonna 2020
lausuntokierrokselle luonnoksen, jossa lakiin olisi saadetty
perussaanndkset kuoleman toteamisesta ja menettelysta, jossa laakarin
ohjeistama sairaanhoitaja voisi tehda kuoleman toteamiseksi suoritettavat
tutkimukset, jotta vainajan ruumis voidaan siirtaa kylmasailytystilaan
odottamaan varsinaista ladkarin suorittamaa kuoleman toteamista. Lisaksi
lakiin olisi sdadetty saantelya vainajan ruumiin kasittelysta ja sailytyksesta,
seka ulkomailla kuolleisiin liittyvista menettelyista. Lakihanke ei kuitenkin
edennyt eduskuntaan ministerion lainsaadantoresurssien haasteiden takia.
Nykyisen hallituksen ohjelmassa taas ei ole kirjausta kuolemansyyn
selvittdmisen lainsdadannén uudistamisesta. Kuolemansyyn selvittamisen
lainsaadannon osa- tai kokonaisuudistus ei ole talla hetkella
lainsaadantosuunnitelmassa.

Vaikka lainsaadanndn uudistaminen olisi tarpeen selkeamman
toimintaraamin tarjoamiseksi, STM korostaa myds jarjestajien ja tuottajien
omaa vastuuta toiminnan organisoinnissa ja ohjeistuksessa. Kun nykyaan
hyvinvointialueet kuntien ja sairaanhoitopiirien sijaan jarjestavat sosiaali- ja
terveydenhuollon, voidaan olettaa, ettd saman jarjestajan sisalla toimiessa
on mahdollista kehittda yhtenaisia kaytanteita ja selkeyttaa rooleja.
Ministerion kasityksen mukaan aukollinen lainsaadanto ei sinansa esta
hyvien toimintatapojen kehittamista jo nykylainsdadannon pohjalta. Lisaksi
viime vuosina on ilmeisesti myds kaynnistetty hankkeita vainajien
sailytystilojen rakentamiseksi, vaikkei tama vaikuta ratkaisseen
sailytystilaongelmia kokonaan.

Eraana kuolemaan liittyvana kehittamiskohteena — joka voi heijastua myos
esimerkiksi vainajien sailytysajan venymiseen — on tunnistettu kuolemaan
liittyvien asiakirjojen tiedonhallinnan jadminen ajastaan jalkeen, silla
asiakkaan tai potilaan kuolemaa koskevien asiakirjojen sahkodiseen
kasittelyyn ja asiakirjojen tiedonhallinnan parantamiseen ei ole kehitetty
riittvasti digitaalisia valineita tai yhteista toimintamallia. THL julkaisi
vuonna 2023 STM:n toimeksiannon perusteella kuolemaa koskevien
asiakirjojen ja tiedonhallinnan esiselvityksen. Talla hetkella kehitetaan
sahkoista kuolintodistusta terveydenhuollon toimintayksikoiden
potilastietojarjestelmiin.

STM:ssa on kaynnissa terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen
valmistelu (STM103:00/2023), ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2026. Hankkeessa paivitetaan nykyinen
terveydensuojelulaki vastaamaan nykyhetken tarpeita. Hankkeen
yhteydessa tarkastellaan myds terveydensuojeluun liittyvia hautaamisen ja
vainajan kasittelyn saannoksia.
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Valtioneuvoston asettamana toimii poikkeusolojen sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunta, joka perusti kevaalla 2024 kuolonuhrien
huollon tyéryhman. Osana tydryhman tyota kartoitetaan ainakin jossain
maarin myds voimassa olevaa normaaliaikojen lainsaadantda ja sen
puutteita.

THL ohjaavana ja valvovana viranomaisena on antanut ohjeita
kuolemansyyn selvittamiseen ja esimerkiksi ohjeita vainajien kasittelysta
Covid-19:aan liittyen. Valvira taas on ammattihenkilélainsdadannon
valvojan roolissaan julkaissut sivullaan tietoa kuoleman toteamisesta.
THL:n edellda mainitun selvityksen mukaan useimmat selvityksessa
tarkastellut toimijat olivat laatineet ohjeita vainajien kasittelyyn. Eri
toimijoiden valista toimintaa koskevaa ohjeistusta ja kirjallisia sopimuksia
esimerkiksi alueen kylmasailytystilojen kayttamisesta oli huomattavasti
harvemmin. Tarkempaa ohjeistusta ja prosessikuvauksia kaivattiin kuitenkin
erinaisista asioista. STM antoi 4.4.2024 Etela-Suomen aluehallintovirastolle
sen pyynndsta lausunnon vainajien sailytystilojen valvontavastuista.

THL:n oikeuslaakintayksikko on kaynnistanyt alueellisesti keskusteluja eri
toimijoiden valilla, ja toisin paikoin naissa on saatu luotua hyvin toimiviakin
kaytantoja. Selkeimmin THL:n mukaan sailytystilojen riittavyyteen vaikuttaa
vainajan sailytysaika. THL:n antaman tiedon mukaan osa seurakunnista on
osoittanut aktiivisesti hautausaikoja ensisijaisesti arkipaiville, ja talla tavalla
hautauksia on saatu nopeutettua olennaisesti.

5. Toteutuvatko hautaamiset tai tuhkaamiset asianmukaisesti hautaustoimilain 23 §:n 2
momentin mukaisissa tilanteissa, joissa vainajalla ei ole omaisia tai Iaheisia tai omaiset
tai laheiset eivat huolehdi asiasta. Toteutuvatko kuntien vastuulle jaavat hautaukset ja
tuhkaukset ilman aiheetonta viivytysta. Ovatko lainsaadanto, ohjeistukset ja vastuut
talta osin selkeat ottaen huomioon, etta kunta ei enaa vastaa sosiaalitoimesta. Millaisia
havaintoja ministeriolla on asiasta

Hautaustoimilaki on OKM:n hallinnonalan laki, joten STM ei varsinaisesti
ole toimivaltainen taho suoraan ottamaan kantaa sen tai hautaustoimen
kaytanteiden ajantasaisuuteen. Yleisesti ottaen kuitenkin voidaan todeta,
ettd hautaustoimilain 23 §:n 2 momentin saantelysta kaytiin keskustelua
STM:n ja OKM:n valilla, kun valtioneuvostossa valmisteltiin hallituksen
esitysta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
lainsdadantoon seka eraihin muihin lakeihin tehtavista muutoksista
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadanndsta
johtuen (HE 56/2021 vp). Tuolloin mainittua sdannosta ei paadytty
ehdottamaan muutettavaksi.
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Vailla omaisia kuolleiden henkildiden hautausjarjestelyista vastaavat
mainitun saantelyn mukaan kunnat. Kuitenkin varattoman henkilon
hautausmenoihin voidaan myodntaa taydentavaa toimeentulotukea
hyvinvointialueelta. Tasta syysta vastuut ovat olleet jossain maarin
epaselvia hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen. Valtakunnallinen
toimeentulotukiasioiden neuvottelukunta on kokouksissaan kasitellyt asiaa
kevaalla 2024. Tassa yhteydessa selvitettiin, etta eri hyvinvointialueilla asiat
on jarjestetty eri tavoin, eika kuntien vastuu kaikilla alueilla ole toteutunut.
Neuvottelukunta katsoi, etta asiaa on jatkoselvitettava viela pidemmalle
muiden ministerioiden kanssa.

6. Onko kuoleman toteamista koskeva lainsaadanto riittava ja ajantasainen. Mihin

toimenpiteisiin perustuslakivaliokunnan kannanotot PeVL 24/2010 vp ja PeVL 27/2018
vp ovat antaneet aihetta. Valiokunta on vuonna 2010 pitanyt valttamattémana, etta
valtioneuvoston piirissa ryhdytaan valittdmasti toimenpiteisiin kuoleman toteamista
koskevan perussaannoksen saatamiseksi lain tasolla. Valiokunta on vuonna 2018
uudistanut aikaisemmin esittdmansa kannan ja kiirehtinyt perustuslainvastaisen
saantelyn pikaista korjaamista

Vuonna 2020 lausuntokierroksella ollut hallituksen esitys laadittiin
selvityspyynndssa mainittujen perustuslakivaliokunnan kannanottojen takia.
Esitys olisi siis sisaltanyt perussaannokset kuoleman toteamisesta lain
tasolla, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttanyt. Lisaksi esitys sisalsi
luonnoksen saannoksiksi, joiden perusteella sairaanhoitaja voisi tietyissa
tilanteissa tehda kuoleman toteamisessa suoritettavat tutkimukset ennen
laakarin suorittamaa vainajan ruumiin ulkoista tarkastusta ja kuoleman
toteamista, ja siirtda vainaja kylmasailytystilaan. Esitysluonnoksessa
kuvataan syita, jotka johtivat sdaddsehdotukseen, eli laillisuusvalvojat olivat
todenneen lainvastaiseksi STM:n ohjeen, jonka mukaan laakarin
suorittamassa kuoleman toteamisessa voidaan odottaa seuraavaan
arkipaivaan kuoleman osuessa viikonloppuun. Ministerion kasityksen
mukaan tallaiselle lainsdadanndlle on edelleen toiminnallinen tarve.
Lakihanke ei kuitenkaan ole edennyt edella kysymysten 2—4 vastausten
kohdalla selostetuista syista.

7. Onko ministeriolla muuta lausuttavaa asiasta

STM:lIa ei ollut muuta lausuttavaa.

2.2.2 OKM:n lausunto

1.

Toteutuvatko hautaamiset tai tuhkaamiset asianmukaisesti hautaustoimilain 23 §:n 2
momentin mukaisissa tilanteissa, joissa vainajalla ei ole omaisia tai Iaheisia tai omaiset
tai laheiset eivat huolehdi asiasta. Toteutuvatko kuntien vastuulle jaavat hautaukset ja
tuhkaukset ilman aiheetonta viivytysta. Ovatko lainsaadanto, ohjeistukset ja vastuut
talta osin selkeat ottaen huomioon, etta kunta ei enaa vastaa sosiaalitoimesta. Millaisia
havaintoja ministeriolla on asiasta
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Hautaustoimilaissa ei sdannella nimenomaisesti, mita aikaa kuoleman ja
hautaamisen tai tuhkaamisen valilla voidaan pitaa hyvaksyttava ja milloin
aikaa on kulunut niin paljon, etta kyse on laissa tarkoitetusta viivytyksesta.
Mydskaan lain esitdissa ei ole tdsmennetty asiaa. Ministerion
kirkkohallitukselta saaman tiedon mukaan keskimaarainen aika kuolemasta
arkkuhautaukseen oli lain voimaantulovuonna (2004 ) keskimaarin 16,4
vuorokautta ja vuonna 2023 keskimaarin 25,2 vuorokautta. Kuoleman ja
hautaamisen valinen aika on siis selvasti pidentynyt. Ministerio toteaa, etta
tasta ei kuitenkaan voida tehda sita johtopaatosta, etta hautaaminen olisi
lisaantyneesti "viivastynyt” tai ettda mahdollinen viivastyminen olisi ollut
laissa tarkoitetulla tavalla "aiheetonta”.

Kuoleman ja hautaamisen tai tuhkaamisen valinen aika voi pitkittya eri
syista. Selkein syy on hautaustoimilain esitdissakin mainittu kuolemansyyn
selvittdaminen. Lisaksi hautaamisen tai tuhkaamisen ajankohtaan voivat
vaikuttaa esimerkiksi krematorioiden tai muistotilaisuuksiin kaytettavien
tilojen ruuhkat, omaisten haasteet 16ytaa tilaisuudelle kaikille sopiva
ajankohta, hautausjarjestelyihin liittyvat omaisten valiset riidat, omaisten
haluttomuus ottaa hautausjarjestelyita hoitaakseen taikka lahiomaisten
puute. Jos lahiomaiset eivat halua hoitaa hautausjarjestelyita tai jos heita ei
ole, vastuu siirtyy kunnalle.

Kirkkohallituksen tilastosta ei ilmene, kuinka suuri osa hautauksista on
toteutettu tilanteissa, joissa hautaaminen on jaanyt kunnan vastuulle. Kyse
on ministerién arvion mukaan isojen kaupunkien osalta keskimaarin
kymmenista ja pienten kaupunkien osalta yksittaisista tapauksista
vuodessa. Siitd, mika vaikutus hautaamiseen tai tuhkaamiseen kaytetyn
ajan pituuteen on silla, etta hautausjarjestelyista vastaa omaisten sijaan
kunta, ei ole saatavilla tilastotietoa. Tallaisissa tilanteissa hautaamisen tai
tuhkaamisen ajankohtaan vaikuttaa muun muassa se, kuinka pian kunta
saa tiedon siita, ettei kukaan ryhdy hoitamaan hautausjarjestelyja ja mita
toimia jarjestelyjen toteuttaminen edellyttaa.
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OKM katsoo, etta hautaustoimilain saantely on hautausjarjestelyihin
liittyvan vastuun osalta selkeda niissa tilanteissa, joissa vainajalta ei jaanyt
omaisia tai joissa omaiset eivat halua ryhtya hautausjarjestelyihin. Talldin
vastuu huolehtia hautaamiseen tai tuhkaamiseen ja tuhkan kasittelyyn
liittyvista asioista on yksiselitteisesti vainajan kotikunnalla. Ministerio on
tietoinen siita, etta joissain kunnissa tama tehtava on koettu hankalaksi
toteuttaa sosiaalitoimen tehtavien siirryttya hyvinvointialueille. Haasteita on
koettu erityisesti pienissa kunnissa, joissa on vain vahan henkildstoa.
Ministerio toteaa, etta viimesijainen vastuu huolehtia hautaamisesta tai
tuhkaamisesta haluttiin kuitenkin jattaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa hyvinvointialueiden sijasta kunnille, silla niiden arvioitiin
olevan pienempina organisaatioina herkemmin tietoisia tilanteista, joissa
vainajalta ei jaa lahiomaisia sekd nopeampia reagoimaan tallaisiin
tilanteisiin. Tilanteen selkeyttaminen ei ministerion nakemyksen mukaan
edellytd muutoksia OKM:n hallinnonalan lainsdadantdéon. Ministeriod
kannustaa kuitenkin kuntia jakamaan toisilleen hautausjarjestelyista
vastaamiseen liittyvia hyvia kaytantojaan.

2. Onko hautaustoimea koskeva lainsaadanté muutoin riittava ja ajantasainen

Hautaustoimilakia on muutettu vuoden 2004 jalkeen neljasti. Lain
kokonaisuudistukselle ei ole nahty tdhan mennessa tarvetta. Lain
uudistaminen ei sisally mydskaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmaan, eikad hautaustoimilain uudistaminen ole hallituksen
lainsaadantosuunnitelmassa.

Ministeriolla on tiedossa, etta lain uudistamiseen liittyvia toiveita, mutta
nama liittyvat paaosin muuhun kuin selvitys- ja lausuntopyynnén kohteena
olevaan saantelyyn.

3. Onko ministeridlla muita havaintoja vainajien kasittelya, kuljetusta ja sailyttamista
koskevista epakohdista ja lainsaadantotarpeista

OKM toteaa, etta vainajien kasittelya, kuljetusta ja sailyttamista koskevat
asiat kuuluvat STM:n toimialaan. Ministerié yhtyy STM:n ndkemykseen
siita, etta vaikka lainsdadannon uudistaminen olisi edella todetuilta osin
tarpeen selkeamman toimintaraamin tarjoamiseksi, myos palvelujen
jarjestajilla ja tuottajilla on vastuu toimintansa organisoinnista ja
ohjeistuksesta.
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4. Onko ministeriolld muuta lausuttavaa asiasta

3 RATKAISU

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut vakiinnuttamaan kuntien
tehtavakentan siten, ettei kuntien tehtavia siirreta hyvinvointialueille
hallituskauden aikana. Ohjelmassa todetaan myods, etta kuntien ja
hyvinvointialueiden valista yhteistyota hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi vahvistetaan. OKM pyrkii edistamaan hallitusohjelman
toteutumista kannustamalla kuntia ja hyvinvointialueita yhteistydhdn myoés
hautaustoimeen liittyvien tehtavien osalta, jotta kunnat I6ytavat
tarkoituksenmukaisimmat menettelytavat huolehtia lakisaateisista
tehtavistaan.

3.1 Arvioinnin lahtokohta

Perustuslain 109 §:n mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutumista.

3.2 Perusoikeuksien ulottuvuus

Perusoikeudet kuuluvat luonnollisille henkil6ille heidan elinaikanaan.
Ihminen tulee siten perusoikeuksien haltijaksi taysimaaraisesti syntymansa
hetkella ja on niiden suojan piirissa kuolemaansa asti. (HE 309/1993 vp, s.
24/0).

Suomen perusoikeusjarjestelmassa on perinteisesti katsottu, etta vainaja ei
ole perusoikeuksien subjekti, vaan yksilon perusoikeussubjektius paattyy
hanen kuollessaan.

Valtiosaannon perusarvoihin on kirjattu myds ihmisarvon
loukkaamattomuuden turvaaminen (HE 309/1993 vp, s. 24/1).
Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, etta perustuslain 1 §:n 2
momentin saannds ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa
vaikutuksensa laajemmalle kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun.
Taman vuoksi on katsottu, ettéa vainajaa koskeva saantely ei ole taysin
merkityksetonta perusoikeuksien suojan kannalta. Lisaksi on pidetty
olennaisena, etta vainajan asemaa koskevalla saantelylla saattaa olla
vaikutuksia myds elossa olevien henkildiden oikeuksien kannalta. Vainajan
kohtelulla on tarkea merkitys myds uskonnon- ja omantunnonvapauden
kannalta. Esimerkiksi elimien tai kudoksien irrottaminen vainajalta ilman
toimenpiteen kytkemista millaan tavoin hanen elaessaan omaksumiinsa
kasityksiin voi johtaa siihen, etta vainajan kohtelu muodostuu ihmisarvon
vastaiseksi. (PeVL 24/2010 vp, s. 2, PeVL 71/2002 vp, s. 2).
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannossa on katsottu, etta
ihmisyys lakkaa kuoleman myota, eikd huonon kohtelun kieltoa nain ollen
sovelleta enaa ruumiisiin (Akpinar ja Altun v. Turkki, 2007, § 82). Vainajien
kaltoinkohtelua ei siten voida pitaa artiklan 3 rikkomisena vainajaa kohtaan.
Sen sijaan vainajien kohtelu voi johtaa artiklan 3 rikkomiseen suhteessa
vainajan omaisiin .

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on lisaksi katsonut, etta artiklan 8
mukaisten yksityis- ja perhe-elamaa koskevien oikeuksien turvaaminen
liittyy ensisijaisesti elavien ihmisten valisiin suhteisiin. Tuomioistuin on
kuitenkin katsonut myos, etta vainajien asianmukainen kohtelu omaisten
tunteita kunnioittaen kuuluu artiklan 8 soveltamisalaan (ks. M.L. v. Slovakia,
2021 ja siina mainitut). Erityisesti tuomioistuin on todennut, etta tapa, jolla
edesmenneen omaisen ruumista kohdellaan, seka kysymykset, jotka
koskevat mahdollisuutta osallistua hautajaisiin ja osoittaa kunnioitusta
omaisen haudalla, kuuluvat perhe- tai yksityiselaman kunnioittamista
koskevan oikeuden piiriin Solska ja Rybicka v. Puola, 2018 ja siina mainitut
viitteet) 2.

Perusoikeussuojan ulottuvuuden kannalta on tarkeaa, etta kuolema ja
menettely sen toteamiseksi maaritellaan lainsdadanndssa yksiselitteisesti.
Jokainen inminen on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien haltija ja niiden
taysimaaraisen suojan piirissa elaessaan. Vasta, kun on selvaa, etta
henkil6 ei enda ela, saattaa hanen perusoikeuksiensa suoja lakata.

3.3 Keskeiset oikeusohjeet

Perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan valtiosaanto turvaa inmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja oikeudet seka edistaa
oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.

Perustuslain 7 §:n mukaan ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eika
muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ketaan ei saa
kiduttaa, eika kohdella tai rangaista epainhimillisella tai halventavalla
tavalla. Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis-
ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

' Guide on Article 3 of the European Convention on Human Rights, Prohibition of torture, 31.8.2025, kohta Il H 4

2 Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights, Right to respect for private and family life,
home and correspondence, 31.8.2025, kohta || B 8
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Kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain (459/1973) 1 §:n 1 momentin
mukaan kuolemasta on viipymatta ilmoitettava laakarille tai poliisille. Lain 2
§:n mukaan kuolleen saa haudata tai ruumiin luovuttaa ladketieteen
opetusta tai tutkimusta varten yliopistolle vasta, kun kuolemansyy on siten
selvitetty kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetaan ja lupa
hautaamiseen on annettu. Luvan hautaamiseen antaa laakari, jollei
valtioneuvoston asetuksella toisin saadeta.

Laissa saadetaan kuolemasta ilmoittamisen, kuoleman toteamisen ja
kuolemansyyn selvittamisen menettelyista seka hautausluvan laatimisesta.

Kuolemansyyn selvittamisesta annetun asetuksen (948/1973) 1 §:n
mukaan kuolemasta on viipymatta ilmoitettava ensisijaisesti sille 1aakarille,
jonka hoidossa kuollut henkild viimeisen sairautensa aikana oli, tai
kuolinpaikan terveyskeskuksen laakarille taikka poliisille.

Asetuksen 3 §:n mukaan edella 1 §:ssa tarkoitetun laakarin on saatuaan
ilmoituksen kuolemasta viivytyksetta suoritettava ulkonainen
ruumiintarkastus kuoleman toteamiseksi ja sen syiden seka muiden
olosuhteiden selvittamiseksi.

Asetuksen 22 a §:n mukaan sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikko,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos taikka muu vainajan ruumista sailyttava
taho saa luovuttaa vainajan ruumiin haudattavaksi tai tuhkattavaksi, kun
l&aakari on laatinut hautausluvan tai kuolinselvitys on laadittu, ja se on
annettu sille, joka on ilmoittanut huolehtivansa vainajan hautaamisesta tai
tuhkaamisesta, taikka sille, joka hautauksesta tai tuhkauksesta huolehtivan
toimeksiannosta hoitaa hautaukseen tai tuhkaukseen liittyvia kaytannon
jarjestelyja. Hautaus saadaan toimittaa, kun hautauslupa tai kuolinselvitys
on annettu sen hautausmaan yllapitajalle, jonne vainaja haudataan.
Vainajan ruumiin voi tuhkata, kun hautauslupa tai kuolinselvitys on annettu
krematoriolle, jossa vainaja tuhkataan.

Asetuksessa saadetaan muiltakin osin kuolemasta ilmoittamisesta,
kuolemansyyn selvittamisen menettelyista seka hautausluvasta.

Ihmisen elimien, kudoksien ja solujen la3aketieteellisesta kaytosta annetun
lain (101/2001, kudoslaki) 8 §:n 2 momentin mukaan kuolema on todettava
siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadetaan. Lain 21 §:n
mukaan ihminen on kuollut, kun kaikki hanen aivotoimintansa ovat
pysyvasti loppuneet.

Sosiaali- ja terveysministerion kuoleman toteamisesta antaman asetuksen
(27/2004) 2 §:n mukaan ihminen on kuollut, kun kaikki hanen
aivotoimintansa ovat pysyvasti loppuneet. Asetuksessa on saadetty
kuoleman toteamisen edellytyksista. Asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan
kuoleman voi todeta laillistettu tai luvan saanut |aakari taikka
terveydenhuollon ammattihenkildista annetun asetuksen (564/1994) 3 §:n 1
momentissa tarkoitettu, laillistetun ladakarin tehtavaa valtiolla, kunnassa tai
kuntayhtymassa hoitava laaketieteen opiskelija.
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Terveydensuojelulain 43 §:n mukaan hautaamiseen kaytettavista alueista ja
hautaamisesta, ruumiin kuljettamisesta seka haudatun ruumiin siirtdmisesta
voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Terveydensuojeluasetuksen 40 §:n mukaan vainajan ruumis on haudattava
viivytyksetta tiiviissa asianmukaisessa arkussa tai vastaavassa taikka
tuhkattava krematoriossa. Asetuksen 41 §:n mukaan muualla kuin sairaalan
tiloissa ruumis on sailytettava asianmukaisessa tiiviissa arkussa tai
vastaavassa ennen hautaamista. Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain
siihen tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa.

Hautaustoimilain (457/2003) 2 §:n mukaan vainajan ruumis on ilman
aiheetonta viivytysta haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa
tulee kasitella arvokkaalla ja vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla.
Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuhkaamisessa seka tuhkan
kasittelyssa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.

Lain 23 §:n 1 momentin mukaan jollei vainaja ole eldessaan
nimenomaisesti toivonut tietyn henkilén huolehtivan hautaamiseen,
tuhkaamiseen ja tuhkan kasittelyyn liittyvista jarjestelyista, voivat
jarjestelyista huolehtia vainajan eloonjaanyt puoliso tai kuolinhetkella
vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa
jatkuvasti elanyt henkild seka lahimmat perilliset. Pykalan 2 momentin
mukaan jollei kukaan 1 momentissa tarkoitetuista henkildista huolehdi
jarjestelyista, voi myos muu vainajan laheinen huolehtia niista. Muussa
tapauksessa jarjestelyista huolehtii se kunta, jossa vainajalla oli
kuollessaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta, tai, jos vainajalla ei ollut
kotikuntaa, se kunta, jossa vainaja kuollessaan asui.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 4 §:n
mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueella on oltava riittava
osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa
tilanteissa. Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on
oltava palveluksessaan toiminnan edellyttama sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildstdé seka hallinnollinen ja muu henkildstd, hallinnassaan
asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet seka muut tarvittavat
toimintaedellytykset. Lisaksi hyvinvointialueella on oltava
jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava oma
palvelutuotanto.
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3.4 Vainajien kasittely, kuljetus ja sailyttaminen
3.4.1 Yleista vainajan ruumiin ja tuhkan kasittelysta

Vainajien kasittelya koskeva lainsaadanto on sisalloltaan niukkaa ja jossain
maari pirstaleista.

THL on STM:n pyynnosta selvittanyt vainajien kylmasailytystiloja ja
vainajakuljetuksia. Tyopaperissaan® THL toteaa, etta vainajien kasittely ja
sailyttaminen ei perinteisesti kuulu terveydenhuollon tai vanhuspalvelujen
keskioon, jossa potilaana ja asiakkaana on elava henkil. Vainajaan liittyvat
toiminnot ovat osittain edellisesta syyta usein myds pirstaloituneet.

Hautaustoimilain mukaan vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kasitella
arvokkaalla ja vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Hautaustoimilain
esitdissd* todetaan seuraavaa.

Saannodksessa ilmaistaisiin lain keskeisena lahtdkohtana oleva periaate,
joka ohjaisi muiden lain sdanndsten soveltamista. Kulttuurimme kuuluvat
sosiaaliset normit edellyttavat kunnioittavaa suhtautumista vainajiin.
Saannoksen suojelukohteena olisivatkin ennen kaikkea vainajalle Iaheisten
ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys siita, miten vainajiin tulee suhtautua.

3.4.2 Vainajien kasittelysta, kuljetuksesta ja sailyttamisesta vastaava taho

Lainsdadanndssa ei paasaantoisesti saadeta siitd, minka tahon vastuulla
vainajien kasittely, kuljetus ja sailyttaminen on.

STM katsoo lausunnossaan, etta vastuu kuuluu palveluiden jarjestajille el
keskeisesti hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille tai HUS-yhtymalle.
Tama on myds minun kasitykseni.

Totean kuitenkin, ettd saamieni tietojen perusteella vastuutahosta on
esiintynyt jossain maarin epaselvyytta. THL toteaa tyOpaperissaan, etta
kasittelyprosessiin osallistuu monta eri toimijaa ilman tarkkaa tehtavien ja
vastuiden maérittelya® . Epaselvyytta osoittaa myos esimerkiksi STM:n
viittaama sille osoitettu tiedustelu, jossa aluehallintovirasto katsoi, etta
lainsdadanto ei selkeasti osoita vainajien kylmasailytyksen jarjestamisen
vastuutahoa, minka vuoksi oli epaselvaa myos se, miten vainajien
kylmasailytyksen valvontavastuu jakautuu. Myos julkisuudessa esitettyjen
tietojen perusteella vastuutahosta on esiintynyt epaselvyyttas.

3THL Tyopaperi 34/2020. Vainajien kylmasailytystilat ja vainajakuljetukset, s. 2
4 HE 204/2002 vp

5s.62

6 Esim. Yle 10.2.2023, https:/lyle.fi/la/74-20016982
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Katson, etta vainajien kasittelysta, kuljetuksesta ja sailyttamisesta
vastaavaa tahoa olisi aiheellista selkeyttaa lainsdadannossa

3.4.3 Kuolemasta hautaamiseen tai tuhkaamiseen kuluva aika

Hautaustoimilain mukaan vainajan ruumis on ilman aiheetonta viivytysta
haudattava tai tuhkattava.

Lainsaadanndssa ei ole tarkemmin otettu kantaa siihen, missa ajassa
vainajan ruumis on haudattava tai tuhkattava. Hautaustoimilain esitdissa’
todetaan seuraavaa.

Joissakin tilanteissa esimerkiksi kuolinsyyn selvittdmisesta saattaa aiheutua
viivytysta, jota ei voida pitaa aiheettomana. Kuolemansyyn selvittamisesta
annetun lain 2 §:n nojalla kuolleen saa haudata vasta, kun kuolemansyy on
selvitetty ja lupa hautaamiseen on annettu. Paasaantodisesti hautaukseen
liittyvissa kaytannon jarjestelyissa tulisi kuitenkin valttaa aiheetonta
viivytysta.

OKM:n esittaman tiedon mukaan keskimaarainen aika kuolemasta
arkkuhautaukseen oli vuonna 2004 keskimaarin 16,4 vuorokautta ja vuonna
2023 keskimaarin 25,2 vuorokautta.

Kirkkohallitus on yleiskirjeessdan® vuonna 2023 todennut, ettd Suomessa
aika kuolemasta hautaamiseen tai tuhkaamiseen on tilastojen mukaan
usein yli nelja viikkoa. Kirkkohallitus katsoi, etta tavoiteaikana hautaan
siunaukselle ja hautaukselle voidaan pitaa kahdesta kolmeen viikkoa
kuolemasta tai viikosta kahteen viikkoon hautausluvan saamisesta.
Kirkkohallituksen yleiskirjeesta ilmenee myds, etta kuolemasta
hautaukseen tai tuhkaukseen kuluvasta enimmaisajasta on monessa
maassa saadetty lainsaadannossa. Esimerkiksi Ruotsissa vainajan ruumis
on lain mukaan tuhkattava tai haudattava niin pian kuin mahdollista ja
viimeistaan kuukauden kuluttua kuolemasta. Yleiskirjeen mukaan surun
kasittelyn kannalta on hyva, etta aika kuolemasta hautaamiseen on lyhyt.

Totean, etta keskimaarainen aika kuolemasta arkkuhautaukseen on
saamieni tietojen perusteella pidentynyt merkittavasti vime vuosina. Aika
voi olla jopa kuukausia. Syyna pidentymiselle on esitetty ainakin seuraavia
seikkoja:

kuolemien maaran kasvu

omaisten toiveet toimituksen ajankohdasta

seurakuntien mahdollisuudet toimitusten jarjestamiseen

krematorioiden ruuhkautuminen

" HE 204/2002 vp

8 Kirkkohallituksen yleiskirje nro 2/2023 13.1.2023
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- ruuhkapiikit kuolemantapauksissa, mm. influenssakaudet ja liukkaat
kelit

- hautausluvan viipyminen

- lahiomaisten puute tai omaisten haluttomuus hautausjarjestelyiden
hoitamiseen

Korostan, etta vainajan arvokkaaseen kohteluun kuuluu se, etta hautaus tai
tuhkaus toteutetaan lainsaadannosta ilmenevalla tavalla ilman aiheetonta
viivastysta.

Mita pitempaan aikaa kuluu, sitd kauemmaksi etaannytaan vainajan
arvokkaan kohtelun toteutumisesta. Pidan yli kuukauden tai jopa
kuukausien aikaa kuolemasta hautaamiseen tai tuhkaamiseen pitkana. Ei
ole hyvaksyttavaa, jos ajan kuluminen johtuu julkisen vallan vastuulla
olevan tehtavan hoitamisen viivastymisesta. Jollei erityista syyta ole, ei
hautaus tai tuhkaus ilman aiheetonta viivytysta mielestani toteudu
hautaustoimilaissa edellytetylla tavalla. En pida hyvaksyttavana syyna
viiveelle ennakoitavissa olevista vaeston ikaantymisesta, kausittain
iimenevista epidemioista tai saaoloista johtuvaa korkeaa kuolleisuutta.

Mielestani on aiheellista selvittaa, miten kuolleisuuden kasvuun ja
ajoittaiseen kuolemien maaran lisdantymiseen tulee varautua ja olisiko
lainsdadantda syyta muuttaa kuolemasta hautaamiseen tai tuhkaamiseen
kuluvan ajan lyhentamiseksi.

3.4.4 Vainajien sailytystilat

THL:n edella mainitussa tyopaperissa on lisaksi todettu mm. seuraavaa®

Vaestdnkasvuun ja vaeston ikdantymiseen liittyen vuosittaisten
kuolemantapausten maara kasvaa tasaisesti. Kuolinpaikkana on aiempaa
useammin vanhuspalvelun toimipiste terveyden- ja sosiaalihuollon
palvelurakenteiden muutoksien ja hoivapalvelujen piirissa tarjottavan
saattohoidon kehittymisen myo6ta, mutta varsinkaan yksityisten
vanhuspalvelujen tarjoajien toimitiloissa ei ole vainajien kylmasailyttamiseen
soveltuvia tiloja. Kuolleeksi toteaminen tapahtuu useimmiten
terveydenhuollon toimipisteessa, ja vainajien kuljettamisen ja sailyttamisen
jarjestamista on enenevassa maarin keskitetty terveydenhuollon vastuulle.
Nama kehityskulut ovat johtaneet tilanteeseen, jossa vainajaa saatetaan
siirtda useita kertoja ennen hautausta ja jossa vainajan kasittelyyn osallistuu
useita toimijoita. Kylmasailytystilojen sailytyskapasiteetti ja valmiudet
sailyttda aiempaa huonokuntoisempia ja suurikokoisempia vainajia ovat
usein osoittautuneet riittdmattomiksi. Kun lisaksi vainajatietojen
kirjaamisjarjestelmat ovat kehittymattdmat, sopivan vainajan
kylmasailytyspaikan osoittaminen voi olla vaikeaa.
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Edella on todettu, etta vastuu vainajien sailyttamisesta kuuluu palveluiden
jarjestajille eli keskeisesti hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille tai HUS-
yhtymalle. Niiden velvollisuutena on siten huolehtia riittavista ja
asianmukaisista vainajien sailytystiloista.

Saamieni tietojen perusteella vainajien sailytystilat ovat kaytannéssa
osoittautuneet riittamattomiksi. Tiloja ei ole aina riittavasti, eivatka ne ole
valttamatta sopivia tarkoitukseensa. Vainajia on jouduttu tdman vuoksi
my0s tarpeettomasti kuljettamaan.

Julkisuudessa '° on esitetty tietoja, joiden mukaan vainajien ruumiita on
tilanpuutteen vuoksi sailytetty esimerkiksi konteissa, siivous- tai
pyykkitiloissa taikka tiloissa, jotka eivat ole riittdvan kylmia. Vainajien
ruumiita on myos voitu sailyttaa lattiapaikoilla taikka kaksi ruumista samalla
paikalla. Totean, etten tdman asian kasittelemiseksi ole pyytanyt selvitysta
hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta tai HUS yhtymalta.

Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kasitella arvokkaalla ja vainajan muistoa
kunnioittavalla tavalla. Tama velvoittaa myos siihen, etta ruumiiden
sailytystiloja on riittavasti ja etta tilat ovat asiallisia ja kayttotarkoitukseensa
sopivia. Tilojen tulee olla siisteja ja niiden tulee mahdollistaa vainajien
kunnioittava kasittely.

Pidan tarpeellisena, etta lainsdadannossa saadettaisiin tarkemmin vainajan
ruumiin kasittelysta, kuljettamisesta ja sailyttamisesta seka niihin liittyvista
eri toimijoiden velvoitteista.

3.4.5 Kuolemasta ilmoittaminen ja hautauslupa

Laillisuusvalvonnassani olen todennut viiveitd kuolemasta ilmoittamisessa
terveydenhuollon toimintayksikdista Digi- ja vaestotietovirastolle
(EOAK/2250/2020, EOAK/3530/2020 ja EOAK/5820/2020).

Saamistani selvityksistd kay myos ilmi, etta 1aakarin antaman hautausluvan
laatimisvastuissa on esiintynyt epaselvyytta ja hautauslupien antamisessa
ja valittamisessa on ollut viiveita.

Totean, etta kuolemasta ilmoittamisella on vainajan omaisille asioiden
hoitamisen kannalta keskeinen merkitys. Sujuva hautauslupaprosessi
turvaa osaltaan vainajan viivytyksetonta hautaamista ja tuhkaamista.
Korostan naiden toimien viivytyksettdomyyden merkitysta vainajaa
kunnioittavassa viivytyksettomassa hautaamisessa tai tuhkaamisessa seka
vainajan omaisten oikeuksien turvaamisessa.

10 Esim. Yle 10.2.2023 ja 15.4.2024, https://yle.fi/a/74-20015832, https://yle.fi/a/74-20083070



https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/2250-2020+Kuolemasta+ilmoittaminen+-+Meddelande+om+d%C3%B6dsfall.pdf/5903cf7d-4f92-27fc-de22-d5d90ed843e1?t=1617192000716
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https://yle.fi/a/74-20015832
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3.4.6 Muut vainajien kasittelyyn ja kuljettamiseen liittyvat seikat

THL:n tietojen perusteella vainajaa saatetaan siirtda useita kertoja ennen
hautausta. Mielestani vainajan ruumiin kunnioittavaan kasittelyyn sisaltyy
my0s se, etta valtetaan ruumiin tarpeettomat tai epatarkoituksenmukaiset
siirtdmiset ja kuljetukset.

Saamieni tietojen perusteella kaytannodssa on tullut esille epaselvyytta
vastuukysymyksissa vainajilla olevien hoitolaitteiden, kuten
sydamentahdistimen, poistosta. Voimassa olevassa lainsaadanndssa ei ole
saadetty asiasta. Vainajan ruumiin kunnioittavaan kasittelyyn kuuluu myos
se, etta hoitolaitteet poistetaan asiantuntevasti ja oikea-aikaisesti.

Edella tassa paatoksessa ehdottamani lainvalmistelun yhteydessa tulisi
my0s harkita, onko lainsaadanndssa tai erillisella ohjeistuksella syyta ottaa
kantaa myos velvollisuuteen hoitolaitteiden poistamiseen, vainajan ruumiin
siistimiseen, vainajatietojen kirjaamiseen ja tiedonvalittamiseen taikka
kuljetuskustannusten jakautumiseen eri tahojen valilla.

Vailla omaisia kuolleiden henkildiden hautausjarjestelyt

Hautaustoimilain 23 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa vainajalla ei ole
omaisia tai Iaheisia tai omaiset tai laheiset eivat huolehdi asiasta,
hautausjarjestelyista vastaavat kunnat. Kuitenkin varattoman henkilon
hautausmenoihin voidaan myodntaa taydentavaa toimeentulotukea
hyvinvointialueelta.

STM:n lausunnon mukaan vastuut ovat talta osin olleet jossain maarin
epaselvia hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen. OKM:n lausunnon
mukaan joissain kunnissa tehtava on koettu hankalaksi toteuttaa
sosiaalitoimen tehtavien siirryttyd hyvinvointialueille. OKM:n mukaan
viimesijainen vastuu haluttiin kuitenkin hyvinvointialueita muodostettaessa
jattaa kunnille, silla niiden arvioitiin olevan pienempina organisaatioina
herkemmin tietoisia tilanteista, joissa vainajalta ei jaa lahiomaisia, seka
nopeampia reagoimaan tallaisiin tilanteisiin.

Tilanteissa, joissa vainajalla ei ole omaisia tai Iaheisia tai omaiset tai
laheiset eivat huolehdi hautausjarjestelyista, jarjestelyista vastaavat lain
mukaan kunnat. Saamani selvityksen perusteella vastuuta ei ole arvioitu
aiheelliseksi siirtaa talta osin hyvinvointialueille.

Pidan myonteisena, etta OKM ilmoitti kannustavansa kuntia ja
hyvinvointialueita yhteistyohon myos hautaustoimeen liittyvien tehtavien
osalta, jotta kunnat |0ytavat tarkoituksenmukaisimmat menettelytavat
huolehtia lakisaateisista tehtavistaan.

Minulla ei ole huomautettavaa talta osin. Katson kuitenkin, ettd voimassa
olevan lainsaadannon toimivuutta on aiheellista seurata.
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3.5 Kuoleman toteaminen
3.5.1  Oikeusasiamiehen ratkaisukaytanto kuoleman toteamisesta

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytanndssa on vakiintuneesti katsottu,
etta vasta kun laakari on todennut kuoleman, vainaja voidaan siirtaa
vainajien sailytystiloihin. Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannéssa kuoleman
toteamista seuraavana arkipaivana ei ole pidetty riittavana.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen on antanut asiasta kannanottoja
13.4.2016 (EOAK/836/2015) ja 6.7.2010 (EOAK/1478/2010). Ratkaisuissa
oikeusasiamies katsoi, ettd STM:n opas kuoleman toteamisesta (STM
oppaita 2004:5) oli ristiriidassa kuoleman toteamisesta annetun asetuksen
kanssa ja ettd kuoleman toteamisesta tulisi saataa lain tasolla.

Totesin ratkaisussani 12.10.2020 (EOAK/1999/2019), etta vainaja voidaan
siirtda vainajien sailytystiloihin vasta laakarin todettua kuoleman.
Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on vakiintuneesti katsottu, etta
laakarin tulee suorittaa vainajan kuoleman toteaminen viivytyksetta, kun
kuolemasta on ilmoitettu, siten kuin voimassa olevassa asetuksessa
todetaan. Totesin ratkaisussani lisaksi, etta en pitanyt voimassa olevan
lainsdadannon tilaa tyydyttavana ja kiirehdin STM:n kadynnistaman
lainvalmistelun loppuun saattamista.

Ratkaisussani 2.6.2025 (EOAK/6134/2024) katsoin, etta Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueella kuolemasta ilmoittamisessa noudatettu menettely ei
tayttanyt laissa saadettya. Palvelukodin selvityksen mukaan ilmoitukset
kuolemasta tehtiin ainoastaan virka-aikana terveysasemalle.
Kuolemantapauksen sattuessa viikonloppuina, juhlapyhing, iltaisin tai oisin,
ilmoitus Iaakarille tehtiin seuraavana arkipaivana. Pidin myds
hyvinvointialueen ohjeistusta seka siihen perustuvia kaytantdja kuoleman
toteamisesta sdadosten vastaisina. Totesin, etta oikeusasiamiehen
vakiintuneen ratkaisukaytannon mukaan kuoleman toteamista seuraavana
arkipaivana ei ole pidetty riittdvana, vaan kuoleman toteaminen on tehtava
viivytyksetta. Vasta laakarin todettua kuoleman vainaja voidaan siirtaa
vainajien sailytystiloihin. Asiassa saadun selvityksen mukaan
hyvinvointialueen ohjeistuksen ja kdytannon mukaan
perusterveydenhuollon vuodeosastoilla ja tehostetun palveluasumisen
yksikodissa vainaja pidettiin mahdollisuuksien mukaan huoneessaan
enintaan vuorokauden ajan, kunnes laakari on todennut kuoleman. Mikali
kuoleman toteaminen paikan paalla ei ollut mahdollista alle vuorokaudessa,
vainaja siirrettiin kylmidon, jossa laakari totesi kuoleman. Viikonloppuisin
perjantain klo 15 ja sunnuntain klo 9 valilla vainaja pidettiin huoneessaan
enintdan 12 tunnin ajan ja sen jalkeen siirrettiin kylmioon. Laakari kavi
maanantaiaamuna toteamassa kuoleman. Korostin, etta hyvinvointialueen
tulee varata riittavat henkildstdvoimavarat, jotta kuoleman toteaminen
pystytaan hoitamaan saadoksissa edellytetylla tavalla viivytyksetta.



https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/836-2015+Kuoleman+toteamisk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6t+-+Praxis+f%C3%B6r+konstaterande+av+d%C3%B6dsfall.pdf/f7a54b3c-0839-4cf2-e5d7-8aa3d476b90a?t=1460548800000
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/1478-2010+Kuolemantoteamisk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6t+-+Praxis+f%C3%B6r+konstaterande+av+d%C3%B6dsfall.pdf/2bacc5c1-7761-8646-fd0e-ecff3e63714f?t=1278417600000
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/1999-2019+Potilaan+kuoleman+toteaminen+-+Konstaterande+av+en+patients+d%C3%B6d.pdf/d1f37272-d69c-e121-b27b-86f16d2f7359?t=1609156800801
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-6134-2024.pdf/bfe9cc74-a2f6-1075-0453-10ab92966d67?t=1748865600345
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Kuoleman toteamisen kaytantojen arviointi

Taman asian kasittelyn aikana oikeusasiamiehen kansliaan saapui kolme
erillistd kantelua, jotka koskivat eri hyvinvointialueilla noudatettavia
kaytantoja kuoleman toteamisessa. Kaikissa tapauksissa tietojen antaja oli
hyvinvointialueen henkildkuntaan kuuluva henkild ja kaikissa tapauksissa
kaytantona kerrottiin olevan, etta vainajat siirretaan kylmioon ennen kuin
laakari oli todennut kuoleman. Olen myo6s saanut tietoja vastaavista
kaytanndista muutoinkin laillisuusvalvonnassani ja tiedotusvalineiden
kautta.

Oikeusasiamiehen kannanottojen merkitys ei rajoitu vain kulloinkin
valittomasti valvonnan kohteena oleviin toimijoihin, vaan ne ovat
merkityksellisia sen osoittamisessa, mita lain noudattaminen,
velvollisuuksien tayttaminen ja perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteuttaminen edellyttaa kaikilta toimijoilta vastaavassa tilanteessa. Taman
vuoksi en katso tarkoituksenmukaiseksi ryhtya selvittamaan
jarjestelmallisesti kaikilla hyvinvointialueilla talla hetkella noudatettavia
kaytantoja.

Saamieni tietojen perusteella kuoleman toteamisen kaytannot eri
hyvinvointialueilla eivat aina vastaa laissa saadettya.

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan kuolemasta on ilmoitettava
viipymatta laakarille tai poliisille. Laakarin on saatuaan ilmoituksen
kuolemasta viivytyksetta suoritettava ulkonainen ruumiintarkastus
kuoleman toteamiseksi ja sen syiden seka muiden olosuhteiden
selvittamiseksi.

Oikeusasiamiehen vakiintuneen ratkaisukaytannoén mukaan kuoleman
toteamista seuraavana arkipaivana ei ole pidetty riittavana, vaan kuoleman
toteaminen on tehtava viivytyksetta. Vasta laakarin todettua kuoleman
vainaja voidaan siirtda vainajien sailytystiloihin.

Yksiloiden oikeuksien toteutuminen edellyttaa, ettd kuolema todetaan
oikea-aikaisesti. Vainajan ruumiin kunnioittava kasittely edellyttaa, etta
kuolema todetaan mahdollisimman nopeasti.

Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa on vakiintuneesti katsottu, etta
organisaatioon ja resursseihin liittyvilla seikoilla ei lahtdkohtaisesti voida
patevasti perustella lakisaateisista velvollisuuksista poikkeamista.
Hyvinvointialueen tulee varata riittavat henkilostovoimavarat, jotta
kuoleman toteaminen pystytaan hoitamaan saadoksissa edellytetylla tavalla
viivytyksetta.

3.5.3 Kuoleman toteamista koskeva lainsaadanto

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on saadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan.
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Kuoleman toteamisesta saadetaan talla hetkelld sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (27/2004). Kuoleman toteamista koskeva
lainsdadanto on sisalloltaan varsin niukkaa.

Kasitellessaan hallituksen esitysta kudoslain muuttamisesta (HE 276/2009
vp) perustuslakivaliokunta viittasi lausunnossaan (PeVL 24/2010 vp)
perustuslain 7 §:n sdannokseen, jossa saadetaan oikeudesta elamaan ja
80 §:n 1 momentin sdanndkseen, jonka mukaan yksildn oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla. Perustuslakivaliokunta piti
valttamattomana, etta valtioneuvoston piirissa ryhdytaan valittomasti
toimenpiteisiin kuoleman toteamista koskevan perussaannoksen
saatamiseksi lain tasolla.

Kasitellessaan toista kudoslain lakimuutosehdotusta (202/2019, HE
54/2018 vp) vuonna 2018 perustuslakivaliokunta totesi, etta valiokunnan
aiemmasta kannanotosta huolimatta kudoslakia ei talta osin ollut muutettu
vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta uudisti
aikaisemmin esittdmansa kannan ja kiirehti perustuslainvastaisen saantelyn
pikaista korjaamista (PeVL 27/2018 vp).

Oikeusasiamiehen aikaisemmassa ratkaisukaytannossa on useamman
kerran todettu tarve lainsaadannén muuttamiseen (1478/4/10,
EOAK/836/2015 ja EOAK/1999/2019).

Perustuslakivaliokunnan kannanotoista ja kiirehtimisista huolimatta
lainsaadantomuutosta kuoleman toteamisen osalta ei ole saatettu voimaan.

STM:n verkkosivuilta iimenevan tiedon mukaan lainvalmistelu
kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain muuttamiseksi on kaynnissa
(STM190:00/2025). Tietojen mukaan esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2026.

Pidan myonteisena sita, etta lainvalmistelu asiasta on kaynnissa ja kiirehdin
edelleen sen loppuun saattamista.

Korostan, etta kuoleman toteaminen on merkityksellinen toimenpide paitsi
inhimillisesti, myos koko perus- ja ihmisoikeusjarjestelman kannalta.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdissa 3.4 ja 3.6 esittamani kasitykset lainsdadannon
muutostarpeista sosiaali- ja terveysministerion tietoon. Tassa
tarkoituksessa lahetan sille jaljennoksen tasta paatoksestani.

Pyydan sosiaali- ja terveysministeriota ilmoittamaan 30.6.2026 mennessa,
mihin toimenpiteisiin tdma paatdkseni on mahdollisesti antanut aihetta.

Lahetan paatdkseni tiedoksi myos opetus- ja kulttuuriministeridlle.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/1478-2010+Kuolemantoteamisk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6t+-+Praxis+f%C3%B6r+konstaterande+av+d%C3%B6dsfall.pdf/2bacc5c1-7761-8646-fd0e-ecff3e63714f?t=1278417600000
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/836-2015+Kuoleman+toteamisk%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6t+-+Praxis+f%C3%B6r+konstaterande+av+d%C3%B6dsfall.pdf/f7a54b3c-0839-4cf2-e5d7-8aa3d476b90a?t=1460548800000
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/1999-2019+Potilaan+kuoleman+toteaminen+-+Konstaterande+av+en+patients+d%C3%B6d.pdf/d1f37272-d69c-e121-b27b-86f16d2f7359?t=1609156800801
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