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AVANNEPUSSIN VAIHTO

1 KANTELU
2 SELVITYS
3 RATKAISU

Kantelija arvosteli vankilan vartijan toimintaa tarkastamisessaan
poistumisluvalta palaamisen jalkeen, kun vartija oli kdskenyt hanta
vaihtamaan avannepussin edessaan. Kantelijan mukaan vartija oli sanonut,
etta kantelija voi olla vaihtamatta avannepussia, mutta siina tapauksessa
han joutuu eristamistarkkailuun kameravalvottuun selliin paivaksi ja
seuraavana paivana hanet viedaan henkildnkatsastukseen. Kantelijan
mukaan hanella on ollut ohutsuoliavanne vuodesta 2015, mutta hanta
edelleen havettaa, jos joku nakee sen.

Kantelija arvosteli toisessa kantelussaan (EOAK/2720/2025) muiden
asioiden ohella vankilan virkamiesten toimintaa myds avannepussin
vaihtamisessa, joka talldin tapahtui valvomattomaan tapaamisen
yhteydessa. Kantelijan mukaan tapaamisen jalkeisessa tarkastuksessa
hanta oli vaadittu vaihtamaan avannepussi uuteen kolmen vartijan
seisoessa vieressa.

Tassa ratkaisussa otetaan kantaa kumpaankin avannepussin vaihtamista
koskevaan tapaukseen. Silta osin, kun edella mainitussa kantelussa
arvosteltiin lisaksi vankilan virkamiesten toimintaa valvomattoman
tapaamisen yhteydessa tapahtuneissa kantelijan puolison ja tyttaren
tarkastamisissa, asiaan vastataan erikseen (EOAK/2720/2025).

Asiassa hankittiin selvitys vankilan vartija A:lta, vartija B:lta ja
rikosseuraamusesimieheltad seka lausunto apulaisjohtajalta.

Asiassa hankittiin lausunnot myés Rikosseuraamuslaitoksen
oikeusyksikolta ja oikeusministeriolta.

3.1 Oikeusohjeita

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia.
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Perustuslain 7 §:ssa saadetaan oikeudesta elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seuraavaa:

Jokaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella
ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika vapautta riistaa
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdadettya perustetta. Rangaistuksen, joka
sisaltda vapaudenmenetyksen, maaraa tuomioistuin. Muun
vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi. Vapautensa menettédneen oikeudet turvataan lailla.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypia tarkastuksia
ja pakolla toteutettavia laaketieteellisia tai vastaavia toimenpiteita vastaan.
Ihmisarvon vastaisen kohtelun kielto koskee seka fyysista etta henkista
kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan kaikki julmat, epainhimilliset tai
halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot. Sdannds turvaa siina
lueteltuja oikeushyvida myds julkisen vallan itse toimeenpanemilta
loukkauksilta.

Vankeuslain 1 luvun 5 §:n mukaan vankeja on kohdeltava
oikeudenmukaisesti ja heidan ihmisarvoaan kunnioittaen.

Vankeuslain 1 luvun 6 §:ssa saadetaan toimivaltuuksien kayton yleisista
periaatteista seuraavaa:

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on toimittava asiallisesti ja
puolueettomasti seka sovinnollisuutta edistaen.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja kaskyin yllapitda vankilan jarjestysta ja turvallisuutta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on suoritettava virkatehtavansa
puuttumatta enempaa kenenkaan oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa
haittaa kuin on valttdmatdnta ja puolustettavaa tehtavan suorittamiseksi.

Vankeuslain 16 luvun 3 §:ssa saadetaan turvatarkastuksesta seuraavaa:

Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja kuljetuksen aikana tarkastaa
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi (vangin turvatarkastus).
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Vangin turvatarkastuksessa voidaan metalliniimaisinta, muuta teknista
laitetta tai koulutettua koiraa kayttaen, vaatteita tunnustelemalla taikka
muulla vastaavalla tavalla tarkastaa vanki sen varmistamiseksi, ettei
vangilla ole mukanaan esinetta tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkildn turvallisuudelle tai vakavaa
vaaraa vankilan jarjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; tai
3) jonka hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Vanki voidaan 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa velvoittaa
vaihtamaan vaatteensa henkilokunnan lasnéa ollessa.

Vankeuslain 16 luvun 4 §:ssa saadetaan henkildntarkastuksesta
seuraavaa:

Vangille voidaan tehda henkilontarkastus, jos:

1) vankia epailldadn 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkildntarkastus on tarpeen karkaamisen tai avolaitoksesta luvatta
poistumisen ehkaisemiseksi, vankilan jarjestysta tai turvallisuutta
uhkaavan vaaran torjumiseksi, epaillyn jarjestysrikkomuksen
tutkimiseksi, vankilaan saapumisen tai palaamisen johdosta taikka
valvomattoman tapaamisen ja lapsen tapaamisen yhteydessa.

Henkildntarkastus kasittaa sen tutkimisen, mita vangilla on vaatteissaan tai
muutoin ylldan. Henkildntarkastus kasittdéa myos vangin suun tutkimisen.

Vankeuslain 16 luvun 6 §:ssa saadetaan henkilonkatsastuksesta
seuraavaa:

Vangille voidaan tehda henkilénkatsastus, jos on todennakoista syyta
epailld, ettad vangilla on vankilassa tai sinne tullessaan kehossaan taman
lain 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai
esineitd, jotka ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vaaraa vankilan
jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin hengelle tai terveydelle.

Henkildnkatsastus kasittda kehon tarkastamisen, naytteen ottamisen tai
muun kehoon kohdistuvan tutkimuksen.

Laadketieteellistad asiantuntemusta vaativan toimenpiteen saa suorittaa
ainoastaan laakari.
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Vankeuslain 16 luvun 9 §:ssa saadetdan menettelysta ja paatosten
kirjaamisesta seuraavaa:

Henkildéntarkastus suoritetaan todistajan Iasna ollessa. Jos
henkildntarkastus tai paihteettémyyden valvonta edellyttaa vaatteiden
riisumista, henkiléntarkastuksen ja paihteettémyyden valvonnan suorittajan
seka henkildntarkastuksen todistajan tulee olla samaa sukupuolta
tarkastettavan kanssa. Vangin ollessa vankilan ulkopuolella
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen valittbmassa valvonnassa
henkildbntarkastus saadaan kuitenkin suorittaa ilman todistajan Iasnéoloa,
jos asia ei sieda viivytysta.

Jos henkilonkatsastuksen suorittaa muu kuin terveydenhuoltohenkilostoon
kuuluva, 1dsna on oltava todistaja. Muuten henkildnkatsastuksen
toimittamisessa noudatetaan pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 3 ja 4
momenttia.

Vangille on ilmoitettava henkilontarkastuksen, erityistarkastuksen,
henkildbnkatsastuksen ja paihteettdmyyden valvonnan peruste niin pian kuin
se on mahdollista henkildn tila ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Miehittdmattéman kulkuneuvon kulkuun puuttuminen, henkiléntarkastus,
paihteettdmyyden valvonta, erityistarkastus ja henkilénkatsastus on
kirjattava.

Vankeuslain 16 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan vangin
turvatarkastuksesta paattaa ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa
toimiva virkamies taikka ohjaus- tai valvontatehtavissa toimiva virkamies.
Vangin henkildntarkastuksesta paattaa ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtavissa toimiva virkamies tai, jos asia ei sieda viivytysta, ohjaus-
tai valvontatehtavissa toimiva virkamies. Pykalan 3 momentin mukaan
henkilonkatsastuksesta paattaa vankilan yksikonpaallikko.

Valtioneuvoston vankeudesta antaman asetuksen (vankeusasetus) 55
§:ssa saadetaan henkilonkatsastuksen kirjaamisesta seuraavaa.

Henkildnkatsastuksesta on kirjattava:

1) vangin henkilétiedot;

2) henkildnkatsastuksen aika ja paikka;

3) henkilonkatsastuksesta paattanyt virkamies;

4) henkildnkatsastuksen suorittanut virkamies ja mahdollinen todistaja;
5) henkildnkatsastuksen peruste ja suoritettu toimenpide;

6) ajankohta, jolloin henkildnkatsastuksen peruste on ilmoitettu
vangille;

7) henkildnkatsastuksessa tehdyt havainnot ja 16ydét;

8) haltuun otettu omaisuus ja tiedot sen kasittelysta.



5/13

3.2 Saatu selvitys

3.2.1

Poistumisluvan jalkeen 1.6.2025 tapahtunut avannepussin vaihtaminen

Vartija A:n mukaan kantelija oli tullut poistumisluvalta 31.5.2025 ja hanet
oli sijoitettu asumaan vastaanottoon. Siirto omalle asuinosastolle tapahtuisi
1.6.2025. Kyseisena paluuiltana kantelija ei halunnut vaihtaa avannepussia,
vaikka hanelle oli sitd mahdollisuutta tarjottu.

Aamulla 1.6.2025 vartija A oli tydvuorossa ja ohjeistuksen mukaisesti pyysi
kantelijaa vaihtamaan avannepussin. Avannepussin kantelija oli itse tuonut
lomalle lahtiessaan tavaroihinsa tata toimenpidetta varten. Kantelija kritisoi
toimenpidetta vastaan voimakkaasti. Vartija A kertoi hanelle, etta
vaihtaminen on vapaaehtoinen toimenpide, mutta selvensi myos
vaihtoehdon kieltaytymisen seurauksista. 1.6.2025 oli sunnuntaipaiva, joten
vartija A selvensi kantelijalle, etta he joutuisivat sijoittamaan hanet
eristamistarkkailuun. Henkilokatsastukseen vieminen tapahtuisi seuraavana
paivana, joka oli arki maanantai.

Kantelija suostui itse vaihtamaan avannepussin. Vaihtaminen tapahtui
vastaanoton saniteettitiloissa. Asian havelidisyyden takia itse toimenpidetta
valvoi vain vartija A. Taman jalkeen vartija A pyysi kantelijaa laittamaan
avannepussin irrottamisen jalkeen muovipussiin, jonka sulki valittomasti.
Kyseinen jate havitettiin laittamalla roskiin ja erikseen painotettiin, ettei sen
sisaltdéa tutkita. Koska silloin kyseinen toimenpide tayttaa
henkilokatsastuksen kriteerit. Kantelija kertoi kantelussaan, ettei talon
"huumekoira" ollut merkannut hanta, jolloin epaily luvattomista aineista oli
perusteetonta. Kyseisena paivana ei kyseista viranhoitoparia ollut
laitoksessa paikalla.

Kantelijan kantelussa tuoma "haped" avannepussin vaihtotilanteessa
otettiin vakavasti ja sen vuoksi muut paikalla olleet viranhaltijat eivat
seuranneet varsinaista toimenpidetta, vaan turvasivat kuuloetaisyydelta
tapahtumaa.

Kantelijan esiin tuomasta nakdkohdasta, joka koski hoitohenkildkunnan
paikalla olemista vaihtotilanteessa, A totesi, etta vaihtoa ei voitane pitaa
hoitotoimenpiteena, koska kantelija itse suoritti kyseisen toimen, mita
tapahtuu asunto-osastolla rutiininomaisesti. Vartija A kertoi tuoneensa
kantelijalle esille, ettei hanen kyseinen fyysinen "erilaisuutensa” ole
sellainen, etta se antaisi aihetta poiketa tarkastustoimesta
laitosturvallisuuden yllapitamiseksi seka painottaneen myos
yhdenvertaisuus nakdkohtaa suhteessa "normaalin fyysisen ominaisuuden”
omaaviin vankeihin.
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Apulaisjohtajan mukaan vanki tarkastetaan vankilan ohjeistuksen mukaan
poistumisluvan jalkeen. Ohjeistusta noudattavat kaikki vartijat, ei vain vartija
A. Tarkastus on turvatarkastusta ja siita ei tehda kirjauksia jarjestelmaan.
Mikali turvatarkastuksessa tehdaan 16ydoksia, tehtaisiin ilmoitus
asiakastietojarjestelmaan. Tassa tapauksessa ei ole ollut mitaan
ilmoitettavaa ja kirjauksia ei ole tehty. Apulaisjohtaja katsoi, etta tassa
tilanteessa avannepussin vaihtaminen puhtaaseen on tavanomaista
puhtaaseen vaihtamista, kuin vaatteidenkin vaihtaminen. Kantelijaa on
ystavallisesti pyydetty vaihtamaan avannepussi uuteen, ei ole kasketty, ja
han olisi voinut siita kieltaytya. Tilanteessa on otettu huomioon asian
arkaluonteisuus ja tilanne on hoidettu hienovaraisesti. Kantelija on itse
vaihtanut avannepussin, joten sita ei voida katsoa hoitotoimenpiteeksi.
Mikali avannepussia ei olisi vaihdettu, olisi esimies joutunut asettamaan
kantelijan eristamistarkkailuun ja jarjestamaan kaynnin
henkildnkatsastuksessa. Vaatteiden ja tassa tapauksessa myds
avannepussin vaihtamisella pyritdan estamaan kiellettyjen aineiden ja
esineiden kulkeutuminen vankiosastoille.

3.2.2 Valvomattoman tapaamisen jalkeen 24.4.2025 tapahtunut avannepussin vaihtaminen

Vartija B:n selvityksen mukaan tapaamisen jalkeen kantelijalle oli toimitettu
puhdas avannepussi, ja he olivat ystavallisesti kysyneet kantelijalta, voisiko
han vaihtaa avannepussinsa uuteen. Kantelijalla ei ollut asiasta
tapahtumahetkella huomautettavaa, vaan han pyysi vartijaa toimittamaan
paperia, jotta avannepussin vaihto sujuu siististi. Nain toimittiin ja
kantelijalle toimitettiin puhdasta paperia, jonka jalkeen han vaihtoi
avannepussin uuteen.

Rikosseuraamusesimiehen mukaan tarkastus oli normaalia vankilan
turvallisuuteen liittyvaa toimintaa.

Apulaisjohtajan mukaan vanki tarkastetaan vankilan ohjeistuksen mukaan
ennen ja jalkeen valvomattoman tapaamisen tapaamistarkastushuoneessa.
Vanki vaihtaa vaatteet ennen tapaamista seka tapaamisen jalkeen. Vanki
saa menna tapaamiseen paallaan olevilla vaatteillaan, mutta tapaamisen
jalkeen kaikki vaihdetaan puhtaisiin ja kaikki tavarat jaavat tarkastettavaksi.
Tapaamistarkastus on turvatarkastusta ja siita ei tehda kirjauksia
jarjestelmaan. Mikali turvatarkastuksessa tehdaan 16ydoksia, tehtaisiin
ilmoitus asiakastietojarjestelmaan. Tassa tapauksessa ei ole ollut mitaan
ilmoitettavaa ja kirjauksia ei ole tehty. Apulaisjohtaja katsoi, etta tassa
tilanteessa avannepussin vaihtaminen puhtaaseen on tavanomaista
puhtaaseen vaihtamista, kuin vaatteidenkin vaihtaminen. Kantelijalta on
ystavallisesti pyydetty vaihtamaan avannepussi uuteen, ei ole kasketty, ja
han olisi voinut siita kieltaytya. Vaatteiden ja tassa tapauksessa myos
avannepussin vaihtamisella pyritdan estamaan kiellettyjen aineiden ja
esineiden kulkeutuminen vankiosastoille.
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Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikon mukaan asiassa ei ole
selvinnyt, onko toimenpiteen taustalla ollut tapauskohtaista harkintaa, vai
onko kyse ollut rutiiniluonteisesta pyynndsta tapaamisen jalkeen.
Rikosseuraamuslaitos on antanut ohjeen henkilontarkastuksen
suorittamisesta vangille (RISE/6580/2023), jossa on korostettu, ettei
henkilontarkastuksen suorittamisen tule olla rutiininomaista, vaan sen
tarpeellisuus arvioidaan kussakin tilanteessa ja kunkin vangin kohdalla
erikseen. Ohjeen mukaan vanki voidaan velvoittaa risumaan vaatteensa
sen tutkimiseksi, ettei hanella ole luvattomia esineita tai aineita vaatteiden
alle piilotettuna. Lahtokohtaisesti henkilontarkastus mahdollistaa vangin
riisuutumisen yhteydessa tapahtuvan alastoman kehon tarkastelun.
Ohjeessa todetaan muun ohella lisaksi, ettd mikali osa tarkasteltavasta ihon
pinta-alasta jaa riisuutumisen yhteydessa nakematta, voi vankia pyytaa
likuttamaan kehonosiaan siten, etta siimamaarainen tarkastus voidaan
suorittaa. Henkilontarkastusta ei saa laajentaa henkildnkatsastukseksi
ilman vankeuslaissa saadettya henkilonkatsastuksen tayttamisen
edellytysta. Henkilontarkastusta ei tule myoskaan suorittaa vangin riisuttuun
kehoon fyysisesti puuttuvalla tavalla, eika sen tule sisaltaa intiimia
visuaalistakaan tarkastelua.

Oikeusyksikkd katsoo olevan selva3, ettei turvatarkastusta koskevan
saantelyn nojalla kantelijalta ole voitu pyytaa tai tiedustella avannepussin
vaihtamisesta, mikali vankila oli niin katsonut. Sen sijaan jossain maarin
tulkinnanvaraista voinee olla, olisiko tarkastustoimenpide voinut sisaltya
henkildntarkastuksen piiriin vai onko kyse ollut henkildnkatsastuksesta.

Lain esitdissa (HE 263/2004 vp) on viitattu henkildnkatsastuksen osalta
silloiseen voimassa olevaan pakkokeinolain maaritelmaan
henkilonkatsastuksesta, jonka mukaan henkilonkatsastuksella tarkoitetaan
verinaytteen ottamista tai muuta ruumiiseen kohdistuvaa tutkimusta. Myos
veri-, sylki-, virtsa-, hius- tai karvanaytteen ottaminen on
henkilonkatsastusta. Henkildnkatsastusta on esitdiden mukaan myos
ruumiinonteloiden tarkastaminen esimerkiksi sinne katkettyjen esineiden tai
aineiden ldytamiseksi. Esimerkiksi henkildn suun tai tekojasenen
tarkastaminen on henkildnkatsastusta, mutta henkilén paassa olevan
peruukin tarkastaminen henkilontarkastusta. Sittemmin vankeuslain
saantelya on muutettu siten, etta suun tarkastuksen on saadetty olevan
henkildntarkastuksen piiriin kuuluvaa tarkastustoimintaa. Muutoksen syyna
on esitdiden (HE 45/2014 vp) perusteella vaikuttanut olevan vankilan
tarkastustoiminnan sujuvoittaminen vankien, henkilokunnan ja vankilan
turvallisuuden takaamiseksi. Esitoissa ei ole sinallaan arvioitu suun
tarkastamisen luonnetta osana vangin koskemattomuuteen puuttumista,
mutta sita on pidetty suhteellisen vahaisena lisapuuttumisena vankien
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen saadettaessa se
henkilontarkastuksen piiriin.
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Oikeusyksikko katsoi, etteivat sadnnokset henkilontarkastuksesta vaikuta
mahdollistavan avannepussin vaihtamista, vaikka vankila olisikin katsonut
henkilontarkastuksen valvomattoman tapaamisen jalkeen kantelijan
kohdalla tarpeelliseksi. Avannepussin vaihtamisessa virkamiesten lasna
ollessa ei ole kyse henkilontarkastukseen usein sisaltyvasta vaatteiden
riisumisesta taikka muutoin sen selvittamisesta, mita vangilla on yllaan. Sita
ei voida tallaiseen myoskaan rinnastaa. Oikeusyksikdn nakemyksen
mukaan toimenpide puuttuu luonteeltaan vangin henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen eri tavoin kuin mita henkilontarkastuksesta
saadettaessa on tarkoitettu. Kyse on luonteeltaan kehoon kohdistuvasta
tutkimuksesta sen selvittamisen sijaan, mita vangilla on vaatteissaan ja
muutoin yllaan vaatteiden ja ihon valissa.

Edella todetun perusteella oikeusyksikko katsoo, ettei asiassa ole ilmennyt
perustetta, jonka nojalla kantelijaa olisi voitu pyytaa tai edellyttaa
vaihtamaan avannepussiaan valvomattoman tapaamisen jalkeen. Asiaa
olisi tullut vankilassa arvioida henkildnkatsastuksesta saadetyn valossa ja
arvioida, olivatko sille saadetyt edellytykset kantelijan kohdalla tayttyneet.
Vangin mahdollisella suostumuksella ei ole oikeudellista merkitysta
arvioitaessa vankeuslaissa saadettyjen tarkastustoimenpiteiden
edellytysten tayttymista. Todettakoon kuitenkin, ettei kantelija asiasta
kertomansa perusteella ollut mydskaan mieltanyt suostuneensa
vapaaehtoisesti avannepussinsa vaihtamiseen, vaan han oli iimeisesti
kasittanyt sen olleen osa hanelle tehtya tarkastusta valvomattoman
tapaamisen jalkeen.

Oikeusministerion mukaan vankeuslain 16 luvussa saadetaan erilaisista
vangille tehtavista tarkastuksista. Oikeusministerion kasityksen mukaan
kysymysta avannepussin vaihtamisesta on arvioitava suhteessa 16 luvun
saanndksiin vangin tarkastamisesta.

Luvun 3 §:ssa saadetaan vangille tehtavasta turvatarkastuksesta. Vangin
turvatarkastuksessa voidaan metallinilmaisinta, muuta teknista laitetta tai
koulutettua koiraa kayttaen, vaatteita tunnustelemalla taikka muulla
vastaavalla tavalla tarkastaa vanki sen varmistamiseksi, ettei vangilla ole
mukanaan tiettyja esineita tai aineita. Turvatarkastus voi myos kasittaa
vaatteiden vaihtamisen henkilokunnan Iasna ollessa. Lain esitdiden (HE
263/2004 vp) mukaan turvatarkastus ei yleensa vaatisi tarkastettavan
koskettamista, mutta se voitaisiin tehda myos esimerkiksi vaatteita paallisin
puolin tunnustelemalla tai vaatteet vaihtamalla.



9/13

Luvun 4 §:ssa saadetaan vangille tehtavasta henkilontarkastuksesta.
Henkilontarkastus kasittaa sen tutkimisen, mita vangilla on vaatteissaan tai
muutoin yllaan. Henkilontarkastus kasittaa myos vangin suun tutkimisen.
Lain esitdiden (HE 263/2004 vp) mukaan: "henkiléntarkastus kasittaa sen
tutkimisen, mita vangilla on vaatteissaan ja muutoin yllaan vaatteiden ja
ihon valissa. Vanki voitaisiin, kuten nykyisinkin, myos velvoittaa
riisuutumaan sen tutkimiseksi, ettei hanella ole luvattomia aineita
vaatteiden alle piilotettuna.” Vuonna 2015 saanndsta taydennettiin siten,
ettd henkilontarkastus kasittda myos suun tutkimisen. Lain esitdissa (HE
45/2014 vp) saannodsta perusteltiin silla, ettd suun tarkastaminen oli
aiemmin henkildnkatsastusta, mika vaikeutti vankiloiden tarkastustoimintaa.

Luvun 6 §:ssa saadetaan henkilonkatsastuksesta. Henkildnkatsastus
kasittaa kehon tarkastamisen, naytteen ottamisen tai muun kehoon
kohdistuvan tutkimuksen. Lain esitdiden (HE 263/2004 vp) mukaan:
"henkilonkatsastuksella tarkoitetaan pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n mukaan
ruumiin tarkastamista, verinaytteen ottamista tai muuta ruumiiseen
kohdistuvaa tutkimusta. Myos veri-, sylki-, virtsa-, hius- tai karvanaytteen
ottaminen on henkilonkatsastusta. Henkilonkatsastusta on myos
ruumiinonteloiden tarkastaminen esimerkiksi sinne katkettyjen esineiden tai
aineiden ldytamiseksi. Esimerkiksi henkildn suun tai tekojasenen
tarkastaminen on henkilonkatsastusta, mutta henkilon paassa olevan
peruukin tarkastaminen on henkilontarkastusta”. Kuten ylla on todettu,
sittemmin lakia muutettiin niin, ettd suun tarkastaminen on nykyisin osa
henkildntarkastusta.

Voimassa olevan pakkokeinolain saanndkset ja niiden perustelut
henkilontarkastuksesta ja henkilonkatsastuksesta vastaavat ylla todettua.

Saannoksissa tai niiden esitdissa ei siten ole nimenomaisesti otettu kantaa
siihen, miten avannepussi voidaan tarkastaa. Arvioinnin lahtékohtana
voidaan pitaa sita, ettad avannepussi on ladketieteellinen apuvaline eika
vaate. Avannepussin vaihtaminen tulee siten lahtokohtaisesti tehda
terveydenhuoltoon liittyvista syista ja asianmukaista hygieniaa noudattaen.

Turvatarkastus on hyvin pintapuolinen tarkastustoimi. Avannepussin
vaihtamista ei oikeusministerion kasityksen mukaan voi rinnastaa
vankeuslain 16 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun vaatteiden vaihtoon, koska kyse
ei ole vaatteesta, vaan laaketieteellisesta apuvalineesta, joka on kiinni
kayttajassa. Oikeusministerio pitaa siten selvana, ettei turvatarkastuksen
puitteissa voida velvoittaa vankia vaihtamaan avannepussia.

Siten onkin arvioitava, voidaanko avannepussi irrottaa ja vaihtaa uuteen
pussiin henkilontarkastuksena tai henkilonkatsastuksena. Oikeusministerio
yhtyy Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikdn kasitykseen siita, etta
tallaisessa toimenpiteessa on kyse henkildnkatsastuksesta.
Oikeusministerio perustelee nakemystaan seuraavasti.
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Laissa henkilonkatsastuksen piiriin katsotaan kuuluvan kehon
tarkastaminen. Lain esitdissa taman on tarkennettu viittaavan esimerkiksi
ruumiin onteloiden ja tekojasenen tarkastamiseen. Koska avannepussi on
kiinni kayttajassaan ja sinne keraantyy virtsaa tai ulostetta, sen
tarkastaminen irrottamalla ja vaihtamalla uuteen voidaan katsoa olevan
saannoksessa tarkoitettua kehon tarkastamista. Toimenpide myos
rinnastuu luonteeltaan esitdissa mainittuihin ruumiin onteloiden tai
tekojasenen tarkastamiseen.

Toiseksi mainituissa tarkastustoimenpiteissa on kyse puuttumisesta vangin
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Henkilontarkastuksella on
tarkoitettu vain vangin ylla oleviin vaatteisiin tai niiden alle mahdollisesti
piilotettujen esineiden tai aineiden etsimista. Avannepussin irrottaminen on
luonteeltaan syvemmin vangin kehoon puuttuva toimenpide. Tallainen
syvemmin henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttuva toimenpide
onkin perusoikeusmyoénteisen tulkinnan perusteella syyta tehda vain
henkilokatsastukselta edellytetyilla perusteilla, eika verrattain matalalla
kynnyksella tehtavana henkilontarkastuksena.

Oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikon lausunnoissa
on yksityiskohtaisesti ja perusteellisesti arvioitu sita, mista vankeuslain
mukaisesta toimenpiteesta on kyse silloin, kun vankia pyydetaan
tarkastuksen yhteydessa vaihtamaan avannepussi. Vankilan kasityksen
mukaan avannepussin vaihtamisessa on kyse turvatarkastuksesta ja
toimenpide vastaa sita, mita on saadetty sen yhteydessa tehdysta
vaatteiden vaihdosta henkildkunnan lasna ollessa.

Oikeusministerio totesi, etta turvatarkastus on hyvin pintapuolinen
tarkastustoimi, eika sen kasityksen mukaan avannepussin vaihtamista
voida rinnastaa vaatteiden vaihtoon, koska kyse ei ole vaatteesta, vaan
|aaketieteellisesta apuvalineesta.

Oikeusministerion mukaan henkilontarkastuksella on tarkoitettu vain vangin
ylla oleviin vaatteisiin tai niiden alle mahdollisesti piilotettujen esineiden tai
aineiden etsimista. Avannepussin irrottaminen on luonteeltaan syvemmin
vangin kehoon puuttuva toimenpide. Rikosseuraamuslaitoksen
oikeusyksikko totesi, etta avannepussin vaihtamisessa virkamiesten lasna
ollessa ei ole kyse eika sita voida rinnastaa henkilontarkastukseen usein
sisaltyvasta vaatteiden riisumisesta taikka muutoin sen selvittamisesta, mita
vangilla on yllaan. Oikeusyksikdn nakemyksen mukaan toimenpide puuttuu
luonteeltaan vangin henkildkohtaiseen koskemattomuuteen eri tavoin kuin
mita henkilontarkastuksesta saadettaessa on tarkoitettu.
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Oikeusministerio totesi, etta henkildonkatsastuksen piiriin katsotaan
kuuluvan kehon tarkastaminen. Koska avannepussi on kiinni kayttajassaan
ja sinne keraantyy virtsaa tai ulostetta, sen tarkastamisen irrottamalla ja
vaihtamalla uuteen voidaan katsoa olevan saannoksessa tarkoitettua kehon
tarkastamista. Oikeusministerio toteaa lisaksi, etta toimenpide myos
rinnastuu luonteeltaan esitdissa mainittuihin ruumiin onteloiden tai
tekojasenen tarkastamiseen. Oikeusministerid katsoi, etta tallainen
syvemmin henkildkohtaiseen koskemattomuuteen puuttuva toimenpide on
perusoikeusmyonteisen tulkinnan perusteella syyta tehda vain
henkilonkatsastuksena, eika verrattain matalalla kynnyksella tehtavana
henkildntarkastuksena.

Vankeuslaissa tai sen esitdissa ei ole nimenomaisesti otettu kantaa
tarkastustoimenpiteen yhteydessa tapahtuvaan avannepussin
vaihtamiseen. Oikeusministerio ja Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikko
ovat molemmat edella todetuilla perusteilla paatyneet kannanotoissaan
siihen, ettd vangin tarkastamiseen liittyvassa avannepussin vaihtamisessa
on katsottava olevan kyse henkilonkatsastuksesta.

Kasitykseni mukaan kyseinen tulkintapa on perusteltu, ja voin yhtya
oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen nakemykseen asiassa.

Totean viela seuraavaa silta osin, kun selvityksessa on vedottu siihen, etta
avannepussi on sen vaihtamisen jalkeen havitetty suoraan ilman sen
sisallon tarkastamista. Kantelijan avannepussin vaihto tarkastuksen
yhteydessa on siten eronnut talta osin siita toimintavasta, miten vankiin
kohdistettavilla tarkastuksella yleensa muissa yhteyksissa toimitaan.
Kasitykseni mukaan kyseiselle seikalle, eli havitetaanko avannepussi ilman
sen sisallon tarkastamista vai tarkastetaanko se sisaltd ennen havittamista,
ei voida antaa merkitysta arvioitaessa sita, mista toimenpiteesta
avannepussin vaihtamisessa tarkastuksen yhteydessa on katsottava olevan
kyse.

Kuten Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikon lausunnossa on todettu,
kantelijan mahdollisella suostumuksella avannepussin vaihtamista
koskevaan pyyntoon ei ole oikeudellista merkitysta arvioitaessa vankilan
toimintaa tapauksissa. Vankiin kohdistuvien erilaisten
tarkastustoimenpiteiden edellytyksena on niita koskevien laissa saadettyjen
edellytysten tayttyminen, eika niita voida perustella tai tehda vangin
suostumuksen perusteella. Todettakoon, etta kanteluissa kerrotun
perusteella kantelija ei ole iimeisestikaan vapaaehtoisesti suostunut
avannepussien vaihtoon tilanteissa vaan lahinna valttdakseen selvityksesta
ilmenevat vaihtoehtoiset seuraamukset.
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Edella todetun perusteella katson, etta vankilassa oli menetelty
lainvastaisesti, kun kantelijaa oli pyydetty poistumisluvan ja valvomattoman
tapaamisen jalkeen vaihtamaan avannepussi ilman, etta asiassa oli tehty
henkildnkatsastusta koskevaa paatosta. Henkilonkatsastuksesta paattaa
vankilan yksikonpaallikkd, ja ennen avannepussin vaihtamista hanen olisi
siten tullut arvioida, tayttyvatko tilanteissa henkilonkatsastukselle asetetut
varsin korkeat edellytykset.

Julkisen vallan kayton tulee perustuslain mukaisesti perustua lakiin ja lakia
on noudatettava tarkoin kaikessa julkisessa toiminnassa. Katson, etta
kantelijan perustuslaissa turvattu oikeus henkilOkohtaiseen
koskemattomuuteen ja ihmisarvoiseen kohteluun ei nyt ollut toteutunut
asianmukaisesti edella selostetun lainvastaisen menettelyn takia.

Vankilan johto on pitanyt vartijoiden toimintatapaa avannepussien
vaihtamisessa tarkastamisen yhteydessa oikeana ja ohjeistuksen
mukaisena. Edella todetun johdosta kohdistan moitteeni asiassa enemman
vankilan johtoon, kuin yksittaisiin vartijoihin.

Totean viela seuraavaa hienotunteisuudesta vankia tarkastettaessa.
Saadun selvityksen mukaan avannepussin vaihto poistumisluvalta
saapumisen jalkeen oli tapahtunut erillisessa tilassa, jossa toimenpidetta
valvoi vain yksi vartija, eika kantelijakaan ollut moittinut sen suoritustapaa.
Saadussa selvityksessa ei ole otettu kantaa kantelijan vaitteeseen siita, etta
valvomattoman tapaamisen jalkeen tapahtuneessa avannepussin
vaihdossa olisi paikalla 1asna ollut kolme vartijaa. Kasitykseni mukaan
avannepussin vaihdon kaltaisissa tilanteissa ei tule olla |asna enempaa
henkildkuntaa kuin on perusteltua. Jalkimmaisen tilanteen kohdalta on siten
jaanyt osittain epaselvaksi, miten sen yhteydessa on toimittu.

Asia ei siksi talta osin johda enempaan.
4 TOIMENPITEET

Saatan kohdassa 3.3 esittamani kasityksen lainvastaisesta menettelysta
vankilan tietoon ja vastaisuudessa huomioitavaksi.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljennoksen paatoksestani vankilan
apulaisjohtajalle ja yksikdonpaallikdlle. Pyydan yksikonpaallikkda
saattamaan ratkaisuni tiedoksi asiassa selvityksia antaneille virkamiehille.

Lahetan paatdkseni tiedoksi myos rikosseuraamuskeskuksen johtajalle ja
Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikolle seka anonymisoituna
oikeusministeriolle.

Lisaksi totean seuraavaa.
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Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan
oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen
oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi. Oikeusasiamiehen
ratkaisukaytannossa on katsottu, etta oikeusasiamies voi perusoikeuksien
valvontatehtavansa puitteissa tehda perusoikeuksien loukkausten johdosta
hyvitysesityksia.

Vankilan toimenpitein oli nyt avannepussin vaihtamisen yhteydessa
tosiasiallisesti puututtu kantelijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
ilman, etta toimenpiteelle on esitetty laillista perustetta ja etta siita olisi tehty
asianmukainen paatos. Siksi katson, etta kantelijan perustuslaissa turvattu
oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja ihmisarvoiseen kohteluun
ei ollut toteutunut kohdassa 3.3 selostetun lainvastaisen menettelyn takia.

Edella todetun perusteella pidan perusteluna esittaa, etta Suomen valtio
korvaisi kantelijalle hanen perusoikeutensa loukkauksen.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljenndksen tasta paatoksestani myos
Valtiokonttorille ja pyydan sita ilmoittamaan minulle viimeistaan 31.12.2026,
mihin toimenpiteisiin esitykseni on antanut aihetta.
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