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KUNNANVALTUUTETUN TIETOPYYNNON KASITTELY
Tiivistelma

Kantelija, joka toimii kunnanvaltuutettuna, oli pyytanyt kunnalta tietoja, joita
han katsoi tarvitsevansa luottamustehtavassaan. Tiedot olivat kunnan
mukaan salassa pidettavia, eika niita luovutettu kantelijalle.
Apulaisoikeusasiamies totesi, etta kantelijan tietopyynnon kasittelyyn olisi
tullut soveltaa julkisuuslaissa saadettya menettelya, jotta tietojen pyytajalla
on halutessaan mahdollisuus turvautua julkisuuslaissa saadettyihin
oikeusturvakeinoihin.

1 KANTELU

Kantelija arvosteli Ranuan kunnan hallintojohtajan menettelya
tietopyyntdonsa vastaamisessa. Kantelija kertoo toimivansa
kunnanvaltuutettu ja pyytaneensa Ranuan kunnalta Japanitalosta tehdyn
myyntiarvion kokonaisuudessaan 6.5.2025. Kantelijan mukaan hanelle
vastattiin, ettei tietoa voida luovuttaa, koska se on salassa pidettava.
Kantelija uudisti pyyntonsa vetoamalla siihen, etta tieto voitaisiin antaa
hanelle salassa pidettavana, koska han toimii kunnanvaltuutettuna.
Hallintojohtaja kieltaytyi uudelleen luovuttamasta arviokirjaa vetoamalla
siihen, etta tieto on salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17
kohdan perusteella.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta saatiin hallintojohtajan selvitys ja Ranuan kunnan
lausunto.

3 RATKAISU
3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Perustuslain (731/1999) 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
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Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaljempana
julkisuuslaki, 621/1999) 5 §:n 1 momentin mukaan asiakirjalla tarkoitetaan
tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kayttonsa
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya
kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai aanen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvalineiden avulla.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp s.53-54) 5
§:8a yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan viranomaisen asiakirjasta
muun ohella seuraavasti:

"Ehdotuksen mukaan asiakirjan kasite olisi kattava. Se kattaa seka
perinteiset asiakirjat ettd sahkdiset asiakirjat ja muut apuvalinein selville
saatavissa olevat asiakirjat.

Lakiehdotuksen mukaan asiakirjalla tarkoitetaan ensinnakin kirjallista tai
kuvallista esitysta. Kirjallisella esityksella tarkoitetaan kirjallisessa muodossa
olevaa esitysta, joka sanallisesti, kielellisin keinoin ilmaisee tietyn
ajatussisallon ja joka on tallennettu jollekin alustalle. Kuvallisella esityksella
tarkoitetaan esimerkiksi karttaa, taulukkoa, kuvaa tai piirrosta. Kuvallisten
esitysten on katsottu kuuluvan jo voimassa olevan lain asiakirjan kasitteen
piiriin.

Asiakirjana pidetaan kirjoitetun tai kuvallisen esityksen lisaksi myos sellaista
kayttdnsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa
tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai 84dnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvalineiden avulla. Asiakirjan maaritelma ei siten edellyta, etta
sen sisaltdma viesti olisi valittdmasti ymmarrettavissa lukemalla,
kuuntelemalla tai katselemalla.”

Julkisuuslain 14 §:n 2 momentin mukaan tiedon asiakirjan sisallosta antaa
se viranomaisen henkil6stédn kuuluva, jolle viranomainen on taman
tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi
muuten kuuluu.

Julkisuuslain 14 §:n 3 momentin mukaan, jos virkamies tai muu 2
momentissa tarkoitettu henkilo kieltaytyy antamasta pyydettya tietoa, hanen
on:

1) ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy;

2) annettava tieto siita, etta asia voidaan saattaa viranomaisen
ratkaistavaksi;
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3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta,
haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista.

Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettu asia
on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden viikon kuluessa siita,
kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai
jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja
ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistaan kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on saanut
asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Julkisuuslaissa on julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi tarkat
menettelysaanndkset siitd, kuinka viranomaisessa on toimittava, kun silla
olevan asiakirjan sisallosta pyydetaan tietoa. Menettely on kaksivaiheinen.
Ensimmaisessa vaiheessa asiakirjan antamisesta paattaa virkamies. Jos
virkamies kieltaytyy antamasta pyydettya tietoa, hanen on lain mukaan
muun ohella ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy, annettava
tieto siita, etta asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja
tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta,
haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi seka
annettava tieto kasittelyn johdosta perittavista maksuista. Jos tiedon pyytaja
haluaa asiaan viranomaisen ratkaisun, menettelyn toisessa vaiheessa
viranomainen ratkaisee asian valituskelpoisella paatoksella. Viranomaisen
paatokseen, jolla pyydetyn tiedon saaminen on kokonaan tai joltakin osin
evatty, saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Oikeusasiamiehen julkisuuslain noudattamista koskeva laillisuusvalvonta
rajoittuu yleensa lain menettelysaantoihin. Tama johtuu siita, etta
oikeusasiamies ei lahtokohtaisesti voi paattaa viranomaisen asiakirjojen
julkisuudesta, eika antaa sita koskevia maarayksia. Julkisuudesta paattaa
ensi vaiheessa virkamies, sitten viranomainen ja viime kadessa
hallintotuomioistuin. Menettelysaantojen noudattamisella on tarkea merkitys
sille, etta julkisuusperiaate toteutuu kaytannossa. Jotta jokaisen oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta voi toteutua, on valttamatonta, etta
tietopyynnon kasittelyssa menetellaan lain mukaisesti.
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Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytannossa on edellytetty
valituskelpoisen paatdoksen antamista myos tietyissa erityistilanteissa.
Eraan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 22.3.2005/668)
mukaisesti on edellytetty, etta valituskelpoinen paatés annetaan
pyydettaessa myos siina tilanteessa, etta viranomaisella ei ole pyydettya
asiakirjaa. Talla menettelylla turvataan se, ettda kysymys pyydetyn asiakirjan
olemassaolosta ei jaa pelkastaan virkamiehen ilmoituksen varaan.
Julkisuuslain mukaan tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on
paasaantoisesti annettava pyydetylla tavalla, esimerkiksi suullisesti,
nahtavaksi tai kopiona. Koska myods asiakirjan antamistapaa koskeva
ratkaisu saattaa vaikuttaa yksilén oikeuteen tai etuun, oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontakaytanndssa on katsottu, etta siitakin on perusteltua tehda
pyydettaessa valituskelpoinen paatds. Nain asia voidaan saattaa viime
kadessa tuomioistuimen arvioitavaksi. Niin ikaan valituskelpoinen paatos on
pyydettaessa tehtava siina tapauksessa, etta pyydetty asiakirja ei
virkamiehen tulkinnan mukaan ole julkisuuslaissa tarkoitettu sen
soveltamisalaan kuuluva viranomaisen asiakirja. Nain kysymys asiakirjan
luonteesta voidaan saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kantelija oli pyytanyt 6.5. lahettamallaan sahkopostiviestilla Ranuan
kunnalta Japanitalosta tehtya myyntiarviota. Hallintojohtaja vastasi
kantelijalle 16.5.2025, ettei arviokirjaa voida luovuttaa, koska se on
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan perusteella salassa pidettava.
Kantelija uudisti pyyntdnsa samana paivana ja perusteli tiedon saamista
asemallaan kunnanvaltuutettuna. Hallintojohtaja vastasi 28.5. ja kieltaytyi
edelleen luovuttamasta arviokirjaa.

Hallintojohtajan mukaan vastaamisessa tapahtui menettelyvirhe, kun han ei
tiedustellut kantelijalta, haluaako tama asian siirrettavaksi viranomaisen
ratkaistavaksi. Yhdyn hallintojohtajan esittamaan kasitykseen virheellisesta
ja korostan, etta tietopyyntojen kasittelyssa on tarkeaa noudattaa
julkisuuslaissa saadettya menettelya, jotta tietojen pyytajalla on
halutessaan mahdollisuus turvautua julkisuuslaissa saadettyihin
oikeusturvakeinoihin. Hallintojohtajan ja Ranuan kunnan antaman
selvityksen mukaan kunta toimii jatkossa tarkemmin ja varmistaa
kysymyksia lahettavilta ja tietoja kysyvilta tahoilta, onko kyseessa
julkisuuslain mukainen tietopyynto erityisesti silloin, jos vastauksessa
joudutaan epaamaan tiedon tai asiakirjan saaminen. Tahan nahden asia ei
anna minulle aihetta enempaa kuin kiinnittda vastaisen varalle huomiota
oikeaan menettelytapaan tietopyyntoihin vastaamisessa.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.2 esittamani kasityksen virheellisesta
menettelysta tietopyyntdéon vastaamisessa Ranuan hallintojohtajan seka
kunnan tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljenndksen tasta paatoksestani Ranuan
hallintojohtajalle seka kunnalle.
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