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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
OPIOIDIYLIANNOSTUSTEN VASTALAAKKEISTA SEKA LAIKSI LAAKELAIN
MUUTTAMISESTA

1 LAUSUNTOPYYNTO

2 LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi opioidiyliannostusten vastalaakkeista seka laiksi laakelain
muuttamisesta.

Lakiehdotuksilla poistettaisiin nykylainsaadannon esteita seka luotaisiin
uusia kaytanteita, joilla mahdollistettaisiin opioidiyliannostusten
vastalaakkeina kaytettavien naloksoninenasumutteiden laaja jakelu
maksutta ja nimettdmasti. Uudessa laissa saadettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajien ja paihdetyota tekevien jarjestojen
oikeudesta jakaa naloksoninenasumutetta seka jakeluun liittyvista
velvollisuuksista. Laakelakiin lisattaisiin sdannoksia kyseisten laakkeiden
toimittamisesta sairaala-apteekista tai ladkekeskuksesta jakelua varten.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on edistda naloksoninenasumutteen
saavutettavuutta henkildille, joilla on opioidiyliannostuksen riski seka heidan
laheisilleen. Naloksonin jakelun tarkoituksena olisi pyrkia vahentamaan
opioidiyliannostuksen aiheuttamia tapaturmaisia kuolemia.

Esitan lausuntonani kohteliaimmin seuraavan.

Lausunnon otsikointi noudattaa lausuntopalvelun kysymysten rakennetta.

2.1 Esityksen vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajat ja paihdetyota tekevat
jarjestot saisivat esitysluonnoksen mukaan jakaa nenasumutetta
yliannostuksen riskissa oleville ja heidan laheisilleen maksutta. Esitykseen
ei liity erillisrahoitusta. Nain ollen palvelunantajien ja jarjestojen tulisi
rahoittaa toimintansa itse tai esimerkiksi erilaisin hankeavustuksin.
Jakeluun ryhtyminen ja jakelun laajuus olisivat palveluntuottajan tai
jarjeston itsensa paatettavissa. Yhden sumutteen verollinen
vahittaismyyntihinta on yli 50 euroa. Jarjestoja, jotka pystyvat jakeluun
taloudellisesti, arvioidaan olevan alle kymmenen.
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Koska jakeluun ei liity erillisrahoitusta ja se perustuu jakelun
vapaaehtoisuuteen, pidan kuitenkin todennakoisena, etta jakelu ei tule
tosiasiassa toteutumaan tehokkaasti. Erityisen kyseenalaisena pidan sita,
toteutuuko jakelu tehokkaasti ja yhdenvertaisesti eri puolella Suomea.
Jakelun toteutumiseen vaikuttaa nahdakseni myos se, etta
hyvinvointialueiden seka paihdetyota tekevien jarjestojen rahoitusta
tultaneen jatkossa edelleen vahentamaan.

2.2 Muut esitysluonnokseen liittyvat kommentit
Esitykseen liittyvat perusoikeudet

Oikeusasiamiehen tehtaviin ei kuulu hallituksen esitysten
tarkoituksenmukaisuuden arvioiminen, vaan ensisijaisesti sen
tarkasteleminen, miten ehdotettu saantely sopii yhteen perustuslain ja siina
turvattujen perusoikeuksien kanssa.

Pidan esitysta tastd nakdkulmasta kannatettavana. Se turvaa osaltaan
opioidiyliannostuksen riskirynmaan kuuluvien henkildiden perustuslain 7
§:ssa seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa turvattua oikeutta
elamaan.

Saatamisjarjestysperusteluissa on tunnistettu esitykseen liittyvina
perusoikeuksina perustuslain 7 §:n mukainen oikeus elamaan ja
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka perustuslain 6 §:n mukainen
yhdenvertaisuus.

Mielestani olisi kuitenkin tarkeaa pyrkia varmistamaan sumutteen jakelun
yhdenvertaista toteutumista koko Suomen alueella. Esityksessa tulisi
arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista myos talta kannalta.

Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Sdannodksessa ei maaritella tapaa, jolla sosiaali- ja
terveyspalvelut on jarjestettava, vaan velvoitetaan julkinen valta
turvaamaan palvelujen saatavuus. Palvelujen riittavyytta arvioitaessa
voidaan lahtokohtana pitaa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle
ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (HE
309/1993 vp).

Esityksessa saadetaan mahdollisuudesta jakaa riskihenkilGille heidan
terveydentilansa mahdollisesti edellyttamaa ladketta. Mielestani esityksella
on liittymakohta myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattuun
oikeuteen riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
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Jakelumahdollisuuden rajaaminen

Esitysluonnoksen mukaan naloksoni on laakeaineena turvallinen myos
maallikkokaytossa, koska naloksonin kayton riskit ja mahdolliset
sivuvaikutukset ovat hyvin rajattuja. Naloksoni ei ole paihdyttava tai
riippuvuutta aiheuttava aine, eikd naloksonin parempi saavutettavuus ole
tutkimusten mukaan myoskaan johtanut opioidien kayton lisdantymiseen tai
lisaantyneeseen riskikayttaytymiseen.

Naloksoninenasumutteella on vahaiset riskit ja korkea
hengenpelastuspotentiaali. Taman vuoksi katson, etta esitysluonnoksessa
tulisi perustella siina jakelumahdollisuudelle ehdotettua rajausta eli sita, etta
mahdollisuutta ei esiteta laajemmaksi. Kasitykseni mukaan voisi olla
olemassa muitakin tahoja, jotka kenties voisivat olla osallisina jakelussa tai
kayttaa tarvittaessa itse sumutetta.

Riski yliannoskuolemaan lienee erityisen suuri vankilasta vapautumisen
jalkeen, mika herattaa kysymyksen, voisiko olla perusteltua mahdollistaa
vastalaakkeen jakaminen riskiryhmassa oleville henkilbille my6s vangin
vapautuessa. Perustelut olisi mielestani aiheellista esittaa myos sille, olisiko
aiheellista mahdollistaa naloksoninenasumutteen luovuttaminen poliisin
kayttoon tai poliisilaitosten sailytystiloihin. Poliisi lienee usein ensimmainen
taho, joka tapaa opioidiyliannostuksen saaneen henkilon.

Palveluihin kiinnittyminen

Totean viela, etta kyseessa oleva asiakas- tai potilasryhma, eli
opioidiyliannostuksen riskiryhmaan kuuluvat henkil6t, on haavoittuvassa
asemassa oleva ryhma, joka on kasitykseni mukaan yleisesti vaikea
tavoittaa ja kiinnittda palveluiden piiriin. Esitetyn jakelun mydéta palveluiden
piiriin hakeutuminen saattaa lisdantya, mika voi muutoinkin edistaa
kyseisten henkildiden terveytta ja tilannetta.
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