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POLIISIAJONEUVOJEN KULJETUSTURVALLISUUS

1

ASIA

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 24.1.2024 vammaisen henkilén kohtelua
poliisivankilassa koskevan paatoksen EOAK/151/2023 (paatos oytyy
oikeusasiamiehen kanslian verkkosivuilta). Kantelun kasittelyn yhteydessa
kavi ilmi, etta liikkumisvammainen kantelija oli kuljetettu Oulusta
Haukiputaan poliisivankilalle pakettiautomallisen poliisiauton kuljetustilan
lattialla. Tieosuudella nopeusrajoitus oli ollut jopa 100 km/h.

Tapauksesta herasi huoli siita, miten turvallista vammaisen tai itsestaan
huolehtimaan kyvyttdman vapautensa menettaneen henkilon kuljettaminen
poliisiajoneuvon kuljetustilan lattialla on. Tiedossa on, etta esimerkiksi
paihtyneita henkiloita kuljetetaan sddnnénmukaisesti poliisiajoneuvojen
kuljetustilan lattialla. Kuljetusmatkat eivat myodskaan aina ole lyhyita, vaan
poliisivankilaverkoston harvenemisesta johtuen kuljetusmatkaa voi kertya
jopa yli 100 kilometria ja aikaa kuljetukseen voi kulua useampi tunti
(esimerkiksi asiassa EOAK/7108/2024 vapautensa menettanyt henkild oli
kuljetettu Nurmeksesta Joensuuhun). Mediassa on myos uutisoitu
poliisiajoneuvojen vakavistakin onnettomuuksista.' My6s poliisi on
tiedottanut poliisiajoneuvojen likenneonnettomuuksista. ?

Oikeusasiamiehen aiemmassa ratkaisukaytanndssa poliisiautojen
kuljetustilan turvallisuutta on arvioitu apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan
vuonna 2017 antamassa ratkaisussa Dnro 2529/2/15. Ratkaisussa on
arvioitu kuljetustilan turvallisuutta turvavoiden puuttumisen nakdkulmasta.
Tilannetta ei pidetty tyydyttavana kuljetettavien turvallisuuden kannalta.
Tilanne turvavodiden osalta on edelleen sama kuin vuonna 2017. Lattialla
kuljettamista ei aiemmassa ratkaisukaytannossa ole arvioitu.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen paatti ottaa poliisiajoneuvojen
kuljetusturvallisuutta koskevan asian uudelleen kasiteltavaksi omasta
aloitteestaan.

1 Esimerkiksi: Poliisiautoja kolaroinut ympéari Suomen lokakuussa - llta-Sanomat

2 Esimerkiksi: Poliisiauton ja henkildauton tdrmays Lappeenrannassa - Poliisi ja Halytysajossa ollut poliisiauto ja
henkildauto térmasivat Salossa - Poliisi



https://oikeusasiamies.fi/-/vammaisen-henkilon-kohtelu-poliisivankilassa-1
https://oikeusasiamies.fi/-/poliisiautojen-kuljetustilan-turvallisuus-2
https://www.is.fi/kotimaa/art-2000011583352.html
https://poliisi.fi/-/poliisiauton-ja-henkiloauton-tormays-lappeenrannassa
https://poliisi.fi/-/halytysajossa-ollut-poliisiauto-ja-henkiloauto-tormasivat-salossa
https://poliisi.fi/-/halytysajossa-ollut-poliisiauto-ja-henkiloauto-tormasivat-salossa
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2.1 Asiassa hankittu selvitys

Asiassa hankittiin selvitysta Poliisihallitukselta seka Liikenne- ja
viestintavirastolta (Traficom).

Asian selvittamiseksi oikeusasiamiehen kanslian virkamiehet tekivat myos
poliisiajoneuvojen kuljetusturvallisuuteen kohdistuneen tarkastuksen Oulun
poliisilaitokselle 11.3.2025.

2.2 Selvitettyja seikkoja

Asiassa pyydettiin selvitystda muun muassa seuraavanlaisiin kysymyksiin.

Minkalaisella ajoneuvokalustolla poliisi kuljettaa asiakkaita?

Kuinka monta henkil6a voidaan ottaa kerralla kuljetettavaksi kuhunkin
ajoneuvotyyppiin?

Milla tavoin poliisi varmistaa kuljettamiensa henkildiden turvallisuuden
kuljetuksen aikana erilaisissa ajoneuvoissa?

Onko poliisilla kuljetusturvallisuuteen liittyvaa koulutusta ja ohjeistusta?

Miten poliisi huomioi asiakkaan fyysisen tilan kuljetuksen aikana?
Esimerkiksi miten kuljetetaan vammaiset, liikkumisesteiset henkil6t ja
paihtymyksensa vuoksi likkumaan kykenemattomat asiakkaat?

Tieliikennelain 90 §:n mukaan kuljettajan ja matkustajan on autossa
ajon aikana kaytettava istumapaikalle asennettua turvavyéta tai muuta
turvalaitetta. Pakettiautomallisten poliisiajoneuvojen takatilassa olevissa
istuimissa ei kuitenkaan ole turvavoéita. Mihin saannoksiin tama
perustuu?

Tiedossa on, etta turvavoita poliisiauton takatilassa on pilotoitu.
Pyydettiin selvitysta pilotoinnista ja siita mika asian tilanne on talla
hetkella.

Tieliikennelain 141 §:n mukaan kuljettajan ja matkustajan tulee kayttaa
istuma- tai seisomapaikkoja, jotka tayttavat niitd koskevat vaatimukset.
Tiedossa on, etta poliisiauton takatilan lattialla kuljettaminen ei ole
mitenkaan harvinaista esimerkiksi paihtyneiden kuljetuksessa. Mihin
saannoksiin tama perustuu?

Pyydettiin selvitysta kuljetuksissa mahdollisesti tapahtuneista
kuljetettavan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista vuosilta
2019-2023 ja mahdollisista kuljetuksen aikaisista kuolemantapauksista
vuosilta 2020-2024.

Pyydettiin selvitysta pakettiautomallisten poliisiajoneuvojen osalta
aaniyhteydesta ohjaamon ja kuljetustilan valilla.
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3 RATKAISU
3.1 Lahtokohdat
3.1.1 Lainsaadantoa

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaan
seka henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Momentin 3 mukaan vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain (putkalaki) 9
luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettaneita ja sailytystilaa
on valvottava siten kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus,
sailytystilan jarjestys, sailytystilassa pitdmisen varmuus, karkaamisen tai
sailytystilasta luvatta poistumisen estaminen, vapautensa menettaneiden ja
muiden henkilGiden turvallisuus ja rikoksen estaminen edellyttavat.

Putkalain 14 luvun 1 §:n mukaan vapautensa menettaneen kuljetuksessa
on kaytettava tarkoitukseen sopivia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja
kuljetusvalineita. Tutkintavankeuslain 14 luvussa on samansisaltdiset
saannokset. Kummankaan lain esitdissa ei ole tasmennetty sita, mita
tarpeellisilla turvalaitteilla tarkoitetaan.

Putkalain 14 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan kuljetus on suoritettava
niin, ettei kuljetusaika muodostu kohtuuttoman pitkaksi huomioon ottaen
kuljetuksen syy, kuljetusmatka ja kuljetettavan terveydentila.

Tieliikennelain 141 §:n 1 momentin mukaan autossa saa kuljettajan
lisdksi olla enintaan rekisteriin merkityn istuma- ja seisomapaikkaluvun
mukainen maara matkustajia. Kuljettajan ja matkustajien tulee kayttaa
istuma- tai seisomapaikkoja, jotka tayttavat niitd koskevat vaatimukset.

Tieliikennelain 184 §:ssa on lueteltu poikkeukset velvollisuudesta
noudattaa liikennesaantgja, likenteenohjauslaitteita ja ajoneuvon kayttda
koskevia saanndksia. Lainkohdan 1 momentin mukaan tienkayttaja saa
olla noudattamatta liikennesaantoja, liikenteenohjauslaitteella osoitettua
velvoitetta, maaraysta, rajoitusta tai kieltoa taikka ajoneuvon kayttoa
koskevaa saanndsta erityista varovaisuutta noudattaen ja tehtavan sita
edellyttdessa mm.:

1) halytysajoneuvon kuljettajana tai matkustajana;
2) poliisitehtavassa, tullitehtavassa tai rajavartiotehtavassa;

Ajoneuvolain 7 §:n 1 momentin mukaan, jos tassa laissa ei toisin sdadeta
eika taman lain nojalla toisin saadeta tai maarata, ajoneuvon seka sen
osan, jarjestelman, komponentin ja erillisen teknisen yksikon on taytettava
ne tekniset vaatimukset, joita Suomessa sovellettiin ajoneuvon
ensimmaisen kayttéonoton ajankohtana.
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Ajoneuvolain 30 §:n 2 momentin mukaan poliisiajoneuvo on poliisin
kayttoon erityisesti valmistettu tai varustettu ajoneuvo. Poliisiajoneuvon on
oltava poliisin kayttédn soveltuva.

Ajoneuvolain 80 § 1 momentin mukaan yksittaishyvaksyttavan ajoneuvon
on vastattava ymparisto- ja liikenneturvallisuusominaisuuksiltaan EU-
tyyppihyvaksyntaa tai kansallista piensarjatyyppihyvaksyntaa koskevia
vaatimuksia. Saman lainkohdan momentin 2 mukaan yksittaishyvaksyttava
ajoneuvo voidaan kuitenkin vapauttaa EU-tyyppihyvaksyntaa tai kansallista
piensarjatyyppihyvaksyntaa koskevista vaatimuksista autojen ja niiden
peravaunujen puiteasetuksen 45 artiklan 1 kohdan mukaisesti
maarittamalla sille vaihtoehtoiset vaatimukset. Edelleen 3 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkemmat maaraykset 2
momentissa mainitussa asetuksessa tarkoitetuista vaihtoehtoisista
vaatimuksista.

Moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seka tallaisiin
ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten
teknisten yksikoiden hyvaksynnasta ja markkinavalvonnasta,
asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) 595/2009 muuttamisesta seka
direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston (EU) asetuksen 2018/858 (jatkossa puiteasetus) artiklan
4 (1) a kohdan i alakohdassa on maaritelty M1 luokan
moottoriajoneuvoksi (eli henkildautoksi) sellainen, jossa on kuljettajan
istumapaikan lisaksi enintdan kahdeksan istumapaikkaa ja jossa ei ole
seisoville matkustajille varattua tilaa riippumatta siita, onko istumapaikkoja
vain yksi eli kuljettajan istumapaikka.

Puiteasetuksen 45 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat [...]
paattaa myontaa tietylle ajoneuvolle vapautuksen yhdesta tai useammasta
taman asetuksen vaatimuksesta tai liitteessa Il luetelluissa saadoksissa
vahvistetuista vaatimuksista edellyttaen, etta kyseiset jasenvaltiot ovat
vahvistaneet asiaankuuluvat vaihtoehtoiset vaatimukset.

Puiteasetuksen 57 ja 58 artikloissa on saadetty E-saantojen
soveltumisesta. E-saanndt ja nilden muutokset sisaltyvat EU:n
tyyppihyvaksyntalainsaadantoon.
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Asetuksen (EU) 2019/2144 (moottoriajoneuvojen ja niiden
peravaunujen seka naihin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden
tyyppihyvaksyntavaatimuksista niiden yleisen turvallisuuden ja
ajoneuvon matkustajien ja loukkaantumiselle alttiiden tienkayttajien
suojelun osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/858 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 78/2009, (EY) N:o 79/2009 ja (EY) N:o 661/2009 seka
komission asetusten (EY) N:o 631/2009, (EU) N:o 406/2010, (EU) N:o
672/2010, (EU) N:o 1003/2010, (EU) N:o 1005/2010, (EU) N:o 1008/2010,
(EU) N:o 1009/2010, (EU) N:o 19/2011, (EU) N:o 109/2011, (EU) N:o
458/2011, (EU) N:o 65/2012, (EU) N:o 130/2012, (EU) N:o 347/2012, (EU)
N:o 351/2012, (EU) N:o 1230/2012 ja (EU) 2015/166 kumoamisesta) |
liitteen mukaan ajoneuvojen turvavoiden kiinnityspisteiden vaatimuksia
koskee E-saanto n:o 14, turvavoéita ja turvajarjestelmia seka niiden
asennusta E-saanto n:o 16.

E-saannon 14 ensimmaisessa luvussa on maaritelty sen soveltamisala.
Saantoa sovelletaan M- ja N-luokan ajoneuvoissa kaytettaviin turvavoiden
kiinnityspisteisiin, joita on tarkoitus kayttaa aikuisille tarkoitetuilla istuimilla,
joissa istumasuunta on eteenpain, taaksepain tai sivuille. Viidennessa
luvussa (5.3.1) on todettu, etta eraita poikkeuksia lukuun ottamatta missa
tahansa M- ja N-luokan ajoneuvossa olevien turvavoiden kiinnityspisteiden
on oltava saanndn vaatimusten mukaisia. SGannén kuudennen liitteen
mukaan sivusuuntaisilla istuimilla ei tarvitse olla yhtaan turvavyon
kiinnityspistetta.

E-saannodssa 16 ei myoskaan ole turvavydvaatimuksia sivusuuntaisille
istuimille.

Liikenne- ja viestintavirasto on antanut autojen ja niiden peravaunujen
teknisia vaatimuksia koskevan maarayksen
(Traficom/422611/03.04.03.00/2020), jolla annetaan muun muassa
asetuksen 2018/858 45 artiklan ja ajoneuvolain 80 §:n mukaisesti
vaihtoehtoisia kansallisia vaatimuksia. Maarayksen kohdan 3.10 mukaan
turvavdiden kiinnityspisteita koskevan E-saanndn n:o 14 vaatimukset,
turvavaita ja turvajarjestelmia seka niiden asennusta koskevan E-saannon
n:o 16 vaatimukset ja istuinten lujuutta koskevan E-saannon n:o 17
vaatimukset eivat koske poliisiajoneuvon, Tullin ajoneuvon ja
rajavartiolaitoksen ajoneuvon etummaisen istuinrivin takana olevia
istumapaikkoja.
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3.1.2 Muita oikeuslahteita

CPT:n (European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) suositus Transport
of detainees (Factsheet, CPT/Inf (2018) 24)

CPT:n suositukset perustuvat sen pitkalla aikavalilla eri maissa tekemiin
tarkastushavaintoihin. Suosituksessa esitetaan CPT:n standardit
vapautensa menettaneiden kuljetuksille ja se koskee my0s poliisia.

CPT toteaa, etta vapautensa menettaneita tulee kuljettaa inhimillisesti,
turvallisesti ja varmasti. Suosituksessa kaydaan lapi materiaalisiin
olosuhteisiin, vapautensa menettaneen henkildkohtaiseen turvallisuuteen,
kuljetusturvallisuuteen seka terveyteen liittyvia seikkoja.

Suosituksen mukaan vapautensa menettaneiden kuljettamiseen
kaytettavissa ajoneuvoissa tulee olla

— mahdollisuus levata esimerkiksi penkilla tai istuimella (ettei tarvitse
seista);

— asiamukaiset turvavarusteet, kuten turvavyot;

— mahdollisuus kommunikointiin vapautensa menettaneen ja henkildston
valilla kuljetuksen aikana.

Kansainvalisessa ihmisoikeuskaytannossa on jopa katsottu, etta
epaillyn kuljettaminen poliisiajoneuvossa ilman turvavyota on
ihmisoikeusloukkaus, joka loukkaa vapautensa menettaneen oikeutta
elamaan ja turvallisuuteen?.

Apulaisoikeusasiamiehen poliisiautojen kuljetustilan turvallisuutta
koskeva ratkaisu Dnro 2529/2/15

Poliisi vastaa vapautensa menettaneiden turvallisuudesta kuljetuksen
aikana. Ratkaisussa on katsottu taman edellyttavan kuljetustilan
varustamista siten, ettei kuljetettavan terveydentila vaarannu puutteellisten
turvavarusteiden vuoksi.

3 Transporting Suspect in Police Vehicle without Seatbelt Is Violation of Human Rights, NHRCK Finds < Press
Releases < Main Activities | National Human Rights Commission of Korea



https://www.humanrights.go.kr/site/program/board/basicboard/view?currentpage=7&menuid=002002001&pagesize=10&searchcategory=policy&boardtypeid=7003&boardid=7605931
https://www.humanrights.go.kr/site/program/board/basicboard/view?currentpage=7&menuid=002002001&pagesize=10&searchcategory=policy&boardtypeid=7003&boardid=7605931
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Apulaisoikeusasiamies ei katsonut olevan aihetta epailla, etteikd
poliisiajoneuvojen kuljetustilan varustelu olisi sinallaan ollut
ajoneuvolainsaadannoén mukainen. Hanen kasityksensa mukaan
saanndkset mahdollistavat sen, ettei poliisiautojen kuljetustilassa tarvitse
olla turvavoita. Apulaisoikeusasiamies ei kuitenkaan pitanyt kuljetettavien
turvallisuuden kannalta tyydyttavana asiantilana sita, etta poliisiautojen
kuljetustilassa ei ole turvavoita. Han totesi, etta esimerkiksi
onnettomuustilanteissa tai muissa akkinaisissa liikkennetilanteissa on taysin
mahdollista, etta kuljetettavalle aiheutuu vammoja, koska kuljetustilassa ei
ole lainkaan turvavoéita tai muutakaan varustusta, joka pitaisi kuljetettavan
paikallaan. Kameravalvonnalla ei ole mahdollista taysin ehkaista tallaisia
tilanteita.

Oikeusasiamiehen putkakuolemia koskeva paatos EOAK/4103/2016

Oikeusasiamies Jaaskelainen on putkakuolemia koskevassa
paatoksessaan ottanut kantaa myds kuljetuksen aikana tapahtuneisiin
kuolemiin. Poliisihallituksen selvityksen mukaan vuosina 2014-2018
vapautensa menettaneita oli kuollut kuljetuksen aikana seuraavasti:

- 2014: 3
- 2015:3
- 2016: 0
- 2017: 2
- 2018:3

Oikeusasiamies piti maaraa yllattavan suurena. Han katsoi keskeista
olevan, etta poliisipartio tekee asiassa huolellisen arvion (ennen
kuljettamista) ja matalalla kynnyksella kutsuu paikalle tai konsultoi
terveydenhuollon ammattilaisia. Samoin hanen nakemyksensa mukaan oli
tarkeaa, etta kiinniotettua tarkkaillaan riittdvan tehokkaasti kuljetuksen
aikana (kameravalvonta/henkilékohtainen tarkkailu), mika korostuu
kuljetusmatkan pidentyessa.

Ratkaisussa viitattiin poliisin ohjeistukseen, jonka mukaan paihtynyt henkilo
asetetaan kuljetuksen ajaksi paihtymysasteen edellyttdmaan asentoon,
esimerkiksi kylkiasentoon, hengityksen varmistamiseksi. Talta osin
kysymyksia heratti se, etta uusissa ns. maijamallisissa poliisiautoissa
takakuljetustila on niin pieni, etta kylkiasento on mahdoton. Ylipaataan
itseaan hallitsemattoman paihtyneen pysyminen kuljetustilassa normaalisti
istumassa tai muutoinkaan hengityksen kannalta hyvassa asennossa oli
oikeusasiamiehen mukaan kyseenalaista. Tama korosti edella todettujen
varotoimien tarkeytta. Oikeusasiamies kiinnitti Poliisihallituksen huomiota
esittdmiinsa nakokohtiin kuljetuksen aikana tapahtuneiden kuolemien
vahentamisessa.


https://oikeusasiamies.fi/-/putkakuolemien-ennaltaehkaisy-paatos-seka-suomeksi-etta-ruotsiksi-1
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3.2 Asiassa saadut selvitykset ja lausunnot
3.2.1 Poliisihallituksen selvitys ja lausunto 1.7.2024

Poliisihallituksen teknologiayksikko ja poliisitoimintayksikko ovat antaneet
selvityksensa asiassa. Lisaksi Poliisihallitus on hankkinut selvitykset kaikilta
poliisilaitoksilta ja Poliisiammattikorkeakoululta.

Poliisilaitosten selvitykset

Poliisihallitus on pyytanyt poliisilaitoksilta selvitysta kuljetuskalustosta,
kerrallaan kuljetettavien henkildiden maarista, kuljetettavien turvallisuuden
varmistamiskeinoista seka, miten kuljetettavien fyysinen tila huomioidaan
kuljetuksen aikana.

Poliisilaitokset toivat selvityksissaan esiin kuljetukseen liittyvind huomioina
ja ongelmakohtina seuraavia seikkoja.

Kuljetustilan koko

— Pakettiautomallisten poliisiautojen kuljetustiloja on kahta eri mallia: koko
auton levyinen tai noin puolen auton levyinen kuljetustila, jolloin toinen
puoli on varattu tavaratilaksi. Kuljetustilassa on auton sivusuuntainen
ns. klaffipenkki (1-2 kpl) istumista varten. Joissain ajoneuvomalleissa
takatilan istuin voi olla my6s kiintea. Tilassa ei ole turvavoita.

— Puolikas kuljetustila koettiin hankalaksi erityisesti liikkumiskyvyttomien
paihtyneiden seka vakivaltaisten kuljetettavien osalta. Vakivaltainen
henkil6 saa kuljetustilasta tukea ja pystyy mm. estamaan tehokkaasti
ovien sulkemisen potkimalla. Liikkkumisesteisten ja vammaisten osalta
kuljetukseen voidaan joutua sitomaan useampi partio.*

— Vahvasti paihtyneen ja vetamattoman asiakkaan nostaminen
ajoneuvoon vaatisi sellaisen tilan, etta poliisi pystyy itsekin nousemaan
ajoneuvoon nostamaan henkil6a.°

— Nykyajan pakettiautomalliset poliisiajoneuvot ovat ns. toimistoja, joiden
kuljetustila on hyvin ahdas ja pieni ja siten rajoittaa kuljetettavia
asiakkaita ja heidan mukanaan olevia tavaroita/valineits.®

Ajotapa
— Kuljetukset pyritaan aina tekemaan mahdollisimman liikenneturvallisesti

esim. halytysajoa valttden.” Partiot pyrkivat ajamaan mahdollisimman
varovaisesti, kun heilla on asiakkaita kuljetettavanaan.®

4 Hameen poliisilaitoksen selvitys 6.5.2024 POL-2024-36815

5 Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen selvitys 12.4.2024 POL-2024-34907
6 |ta-Suomen poliisilaitoksen selvitys 21.4.2024 POL-2024-36158

7 Helsingin poliisilaitoksen selvitys 8.3.2024 POL-2024-34939

8 Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen selvitys 12.4.2024 POL-2024-34907
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— [Kun vahvasti paihtynytta asiakasta kuljetetaan maijan lattialla], talloin

ajonopeuteen ja -tyyliin tulee kiinnittaa erityistd huomiota, ettei asiakas
paase lydmaan itseaan kuljetustilan seiniin tai muutoin loukkaamaan
itsedan, koska takatilassa ei ole kaytettavisséa turvavoita.®

Henkilon kunto

Vahvasti paihtynyt istutetaan pakettiautomallisen kuljetustilan lattialle
selkd menosuuntaan, jotta han ei padse putoamaan penkilta. 1°

Paihtymyksen vuoksi likkumaan kykenemattomat asiakkaat laitetaan
lattialle kylkiasentoon makaamaan. !

Isolla kuljetustilalla varustetuissa partioautoissa on mahdollista kuljettaa
paihtynytta tai likkumisrajoitteista asiakasta lattialla kylkiasennossa. 2

Mikali asiakas on sellaisessa kunnossa, ettei han kykene istumaan
ajoneuvon penkilld, hanet sijoitetaan ajoneuvon kuljetustilan lattialle. '3

Vahvasti paihtyneet kuljetetaan kaytanndssa aina partioauton
takatilassa. Jos kyseessa on jaettu kuljetustila, asiakas sopii helposti
olemaan vaikka lattialla. 14

Huonokuntoisten kuljetus partioautossa tarpeen vaatiessa lattialla ja
kyljelldan. Huolehditaan siita, etta autoon laitettaessa hengitystiet
pysyvat auki ja leuka ei ole rinnassa kiinni. Kantokuntoisia ei laiteta
partioauton peraan, vaan he ovat terveydenhuollon asiakkaita.
Tarkoituksenmukaisesti, turvallisesti; avustetaan autoon ja autosta pois.
Taluttaminen/nostaminen/istualleen reunalle ja vetaminen partioauton
lattialla, nojaten seinaa tai lattiaa vasten, jotta ei huoju tai kaadu tai lyo
itseaan, huomioidaan liikkkumisrajoitteet. Jos asiakas on vahvasti
paihtynyt mutta reagoi tai orientoituu riittavasti niin lattialle turvalliseen
asentoon, kylkimakuu tavoitteena mutta kapeassa kuljetustilassa ei
onnistu, silloin lattialle istumaan. Ongelmia on isokokoisen ja
vetamattoman kanssa ahtaassa kuljetustilassa, koska kuljetettava
joutuu olemaan melko mytyssa istuallaan.'®

Pyoratuoli

— Pyoratuolilla liikkuva voidaan nostaa pyoratuolista istumaan

poliisiautoon tai vaihtoehtoisesti nostaa hanet omassa pyoratuolissaan
poliisiauton kuljetustilaan. Poliisilla ei ole autoissaan kaytossa mitaan
pyoratuolien siirtoon taikka nostoon tarkoitettuja apuvalineita (kuten
peralautanostinta) taikka kuljetustilassa pyoratuolien kiinnittamiseen
soveltuvia lukitusjarjestelmia. 16

9 Oulun poliisilaitoksen selvitys 14.5.2024 POL-2024-35104

10 Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen selvitys 12.4.2024 POL-2024-34907

" Ita-Suomen poliisilaitoksen selvitys 21.4.2024 POL-2024-36158

12 |t3-Uudenmaan poliisilaitoksen selvitys 7.5.2024POL-2024-34968

13 Lapin poliisilaitoksen selvitys 13.5.2024; Sisd-Suomen poliisilaitoksen selvitys 30.4.2024 POL-2024-35179
14 Qulun poliisilaitoksen selvitys 14.5.2024 POL-2024-35104

15 Sisa-Suomen poliisilaitoksen selvitys 30.4.2024 POL-2024-35179

16 Helsingin poliisilaitoksen selvitys 8.3.2024 POL-2024-34939
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— Mikali henkilo kayttaa esim. pyoratuolia, nostetaan henkild pyoratuolin
kera poliisin pakettiauton takatilaan tai joskus poikkeuksellisessa
tapauksessa voidaan henkilo sijoittaa myos poliisiauton valitilaan. '”

— Poliisi ei lahtdkohtaisesti kuljeta vammaisia, likkumisrajoitteisia tai
humalatilansa vuoksi liikkumaan kykenemattomia asiakkaita.
Liikkumisrajoitteisille (vammaiset ja likkumisesteiset) henkildille tilataan
tarvittaessa invataksi, milla hanet kuljetetaan tilanteesta riippuen joko
kotiin tai terveyskeskukseen.®

— Asiakkaita, joilla on fyysisten rajoitteiden puolesta teknisia apuvalineita,
ei ole kaikissa tilanteissa mahdollista kuljettaa, koska esimerkiksi
pyoratuolia ei ole mahdollista kiinnittda partioautoon maaraysten
mukaisesti.®

— Esimerkiksi pyoratuoliasiakas vaatii kadytanndssa aina
pakettiautomallisen ajoneuvon ja silloin pydratuoli pitaisi saada jotenkin
lukittua tai muuten varmistettua, ettei se liiku kuljetuksen aikana.
Toisena vaihtoehtona on, etta likuntavammainen otetaan partioauton
keskitilaan ja laitetaan ajoneuvon istuimeen vaihin kiinni ja pyoratuoli
kuljetustilaan kyytiin.2°

— Liikkumisesteiset henkilot autetaan maijan peraan taluttamalla ja
nousemista avustetaan. Rollaattori tai kepit otetaan kuljetuksen ajaksi
valitilaan ja ne annetaan perilla takaisin. Liikkumisesteinen sijoitetaan
kuljetustilaan ensisijaisesti hanen toivomallaan tavalla, mikali han itse
on sellaisessa tilassa, etta pystyy yhteistyéhon. !

— Kaytanndssa esimerkiksi pyoratuolissa oleva asiakas ei mahdu
pyoratuolin kanssa kuljetustilaan, vaan hanet on nostettava
kuljetustilaan ja pyoratuoli kuljetettava joko poliisiauton valitilassa tai
toisella poliisiautolla.??

Poliisiammattikorkeakoulun selvitys

Poliisiammattikorkeakoulu kuvaa selvityksessaan, millaista vapautensa
menettaneen kuljetukseen liittyvaa koulutusta poliisin AMK-
tutkintokoulutuksen yhteydessa annetaan. Opetusta annetaan
kenttatoiminnan koulutuskokonaisuuden aikana luennon ja kaytannon
harjoituksen muodossa. Lisaksi kadet selan taakse raudoitetun henkildon
kuljetusta harjoitellaan voimakayttokoulutuksen yhteydessa.

Koulutukset kattavat henkilon kuljettamisen seka henkildautomallisessa etta
pakettiautomallisessa ajoneuvossa. Koulutukset sisaltavat myos opettajan
johdolla tehtavia kaytannon harjoituksia. Pakettiautomallisissa autoissa on
paaosin kaytdssa koko auton levyinen kuljetustila.

7 Pohjanmaan poliisilaitoksen selvitys 12.4.2024 POL-2024-30067

18 |t3-Suomen poliisilaitoksen selvitys 21.4.2024 POL-2024-36158

19 |ta3-Uudenmaan poliisilaitoksen selvitys 7.5.2024POL-2024-34968

20 Oulun poliisilaitoksen selvitys 14.5.2024 POL-2024-35104

21 Sisa-Suomen poliisilaitoksen selvitys 30.4.2024 POL-2024-35179

22 | ounais-Suomen poliisilaitoksen selvitys 15.3.2024 POL-2024-35533
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Selvityksesta ei kay tarkemmin ilmi koulutuksen ajallinen tai sisallollinen
laajuus taikka se, milla tavalla asiakkaan fyysiset ominaisuudet (esimerkiksi
likkumisesteet tai vammaisuus) ja kunto (esimerkiksi paihtymystilan aste)
opetetaan ottamaan huomioon kuljetuksissa.

Poliisihallituksen teknologiayksikon selvitys

Teknologiayksikon selvityksen mukaan vapautensa menettaneiden
kuljetukseen kaytetaan tavallisimmin pakettiautorunkoisia partioautoja.
Pakettiautorunkoisissa partioautoissa takatila voi ensinnakin olla varustettu
kahdella penkilla, yksi molemmilla sivuilla, jolloin kuljetustila on koko auton
levyinen. Takatila voi olla varustettu myos yhdella sivusuuntaisella penkilla,
jolloin kuljetustila kattaa reilun puolet auton leveydesta ja osa takatilasta on
varattu poliisipartion varusteiden kuljettamiseen.

Selvityksen mukaan kuljetettavien turvallisuudesta huolehdittaessa
hyddynnetaan ajoneuvokohtaisia varusteluratkaisuja. Kuljetustilat ovat
kameravalvottuja ja tilaan voidaan kohdistaa my0s visuaalista valvontaa
katseluluukun/ikkunan kautta. Kuljetustilan sisapinnat ja valitut
materiaaliratkaisut parantavat teknologiayksikbn mukaan
kuljetusturvallisuutta.

Suomen lahialueiden tilanteen osalta teknologiayksikon selvityksessa
todetaan seuraavaa.

— Ruotsissa merkittava osa partioautoista on henkildautomallisia. Siella
tiedetadan olevan kaytdéssa myos pakettiautorunkoisia, useamman
henkildon kuljettamiseen soveltuvia, henkildiden kuljettamiseen
valmistettuja ajoneuvoja seka pakettiautorunkoisia partioautoja, joiden
takatilassa kyetaan kuljettamaan yksi kiinniotettu henkilo.

— Norjassa on pakettiautorunkoisia partioautoja, joihin on asennettu
turvavyot asiakaskuljetustilaan.

— Virossa pakettiautorunkoisiin ajoneuvoihin on asennettu lanneturvavoita.
Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon selvitys

Poliisitoimintayksikdn lausunnon mukaan yleisin poliisin kaytdssa oleva
ajoneuvo, jolla vapautensa menettaneita kuljetetaan, on
pakettiautorunkoinen ja henkiloautoksi rekisterdity poliisiajoneuvo. Naissa
autoissa on vapautensa menettaneiden kuljettamista varten erillinen
kuljetustila, jonka tilavuus ja varustelu voivat vaihdella auton
kayttoonottovuodesta johtuen. Kuljetustilassa on joko yksi tai kaksi alaspain
kaannettavaa istuinta, joka on sijoitettu auton kyljen suuntaisesti.
Kuljetustilan istuimilla ei ole turvavéita eika muitakaan turvalaitteita.
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Poliisin kaytdssa on myos henkildautoiksi rekisteroityja farmari- ja
sedanmallisia poliisiajoneuvoja, joissa vapautensa menettaneita kuljetetaan
matkustamossa matkustajalle tarkoitetulla istuimella, jossa on turvavyot.
Naita kaytetaan kuitenkin poliisitoimintayksikdn mukaan vain tilanteissa,
joissa muuta vaihtoehtoa ei ole, koska vapautensa menettaneen ottaminen
henkildauton matkustamoon on riski poliisin tyéturvallisuudelle.

Kuljetusturvallisuuden varmistamisen keinoina poliisitoimintayksikko listaa
seuraavat: turvallisuustarkastus, sijoittaminen autossa ja valvonta
kuljetuksen aikana.

Turvallisuustarkastus

Poliisitoimintayksikkd toteaa, ettd vapautensa menettaneen
kuljetusturvallisuuden varmistaminen alkaa kiinnioton yhteydessa tehtavalla
turvallisuustarkastuksella. Turvallisuustarkastuksessa vapautensa
menettaneelta otetaan poliisin haltuun esineet ja aineet, joilla han voi
vaarantaa sailyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.
Samassa yhteydessa selvitetdan vapautensa menettaneen kuljetuskunto.
Vapautensa menettanyt voi olla esimerkiksi voimakkaasti paihtynyt,
aggressiivinen, vammainen tai likkumisesteinen. Talloin poliisi selvittaa,
milla tavoin vapautensa menettanyt voidaan parhaiten kuljettaa
maaranpaahan.

Sijoittaminen autossa

Poliisitoimintayksikon mukaan pakettiautomallisen ajoneuvon tapauksessa
vapautensa menettanyt nousee itse kuljetustilaan tai tarvittaessa poliisi
avustaa hanet sinne. Jos vapautensa menettanyt on aggressiivinen, ei
suostu menemaan kuljetustilaan omatoimisesti tai vastustaa kiinniottoa
poliisi voi joutua laittamaan hanet kuljetustilaan voimakeinoin. Poliisi voi
my0s joutua sitomaan aggressiivisen vapautensa menettaneen kadet
kasiraudoilla ennen hanen sijoittamistaan autoon.

Vapautensa menettaneita pyritaan poliisitoimintayksikon mukaan
sijoittamaan autoon yksi kerrallaan, mutta kuljetustilassa voidaan kuljettaa
kahta vapautensa menettanytta, jos se on tarkoituksenmukaista eika
kuljetettava ole aggressiivinen. Esimerkiksi rauhallisia paihtyneita voitaisiin
kuljettaa kaksi samassa kuljetustilassa, jos siella on kaksi istuinta. Joissain
poliisin kaytossa olevissa autoissa kuljetustilaan voi poliisitoimintayksikon
mukaan mahtua jopa nelja matkustajaa.
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Poliisitoimintayksikon selvityksen mukaan vapautensa menettaneet
noudattavat paaasiassa poliisin antamia ohjeita ja kaskyja ajoneuvoon
nousemisessa ja sijoittumisessa. Poliisilla on kuitenkin tehtavia, joissa se
joutuu kayttamaan kohdehenkil66n voimakeinoja vastarinnan murtamiseksi
ja kiinniottamisen toimittamiseksi. Poliisi voi joutua sitomaan tallaisen
henkilon karkaamisen estamiseksi, vakivaltaisen kayttaytymisen
hillitsemiseksi tai uhkaavan vakivallan torjumiseksi. Sitominen voi kattaa
kasien lisaksi myds jalkojen sitomisen. Jalat joudutaan
poliisitoimintayksikon mukaan sitomaan silloin, kun vapautensa menettanyt
vaikeuttaa hanen sijoittamistaan kuljetustilaan potkimalla. Jos vapautensa
menettdneen sitominen rajoittaa huomattavasti hanen liikkkumisvapauttaan,
han ei voi valttamatta istua. Usein poliisitoimintayksikdn mukaan onkin niin,
ettd vapautensa menettanyt sijoitetaan talloin kuljetustilan lattialle
sellaiseen asentoon, jossa kuljettaminen voi tapahtua mahdollisimman
turvallisesti ja olosuhteisiin nahden miellyttavasti.

Valvonta kuljetuksen aikana

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta kuljetuksen aikana kuljetustilaa voidaan
valvoa teknisesti kuljetustilan katossa olevalla kameralla. Laite voi kuvan
lisaksi valittaa aanta ja se mahdollistaa kuvan ja danen tallentamisen.
Tallentaminen tehdaan poliisin harkinnan mukaan. Kuljetustilassa olevaa
vapautensa menettanytta voidaan valvoa myos fyysisesti kuljetustilan ja
ohjaamon valissa olevasta valitilasta kasin, jossa on ikkunallinen aukko
kuljetustilaan. Talléin toinen poliisipartion jasenista matkustaa valitilassa
olevalla penkilla ja valvoo sielta vapautensa menettanytta. Vaihtoehtona on
viela se, etta poliisi menee kuljetustilaan vapautensa menettadneen kanssa,
jos se tyoturvallisuuden ja tilan nakokulmasta on mahdollista. Kuljetus
voidaan tarpeen vaatiessa myoOs keskeyttaa vapautensa menettaneen
terveydentilan tai muun seikan varmistamiseksi. Paikalle voidaan myos
pyytaa ensihoitoyksikko tarkastamaan vapautensa menettaneen kuntoa.

Vapautensa menettaneen fyysinen tila arvioidaan poliisitoimintayksikon
mukaan tapauskohtaisesti. Poliisi pyrkii kuitenkin kayttdmaan vapautensa
menettaneiden kuljettamiseen poliisin kaytdssa olevia ajoneuvoja.
Kuljetustavan valintaan vaikuttaa poliisitoimintayksikdon mukaan
ensisijaisesti se, voidaanko henkil6a yleensakaan kuljettaa poliisin kaytdssa
olevalla autolla. Taman jalkeen merkitysta on tehtavan kiireellisyydella el
onko poliisilla aikaa selvittaa vaihtoehtoja erilaisille kuljetustavoille.
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Kuljetustilan turvavyosaantelysta

Poliisitoimintayksikko viittaa edella mainittuihin E-saantoihin, joiden
perusteella sivusuuntaisilla istuimilla ei tarvitse olla turvavyon
kiinnityspisteita. Poliisitoimintayksikko toteaa, etta esimerkiksi
henkildautossa oleva sivusuuntainen istuin on nain ollen
tyyppihyvaksyntavaatimusten mukainen, vaikka siina ei ole turvavyon
kiinnityspisteita eika siten turvavoitakaan. E-saantdjen perusteella
poliisitoimintayksikkd kyseenalaistaa kuitenkin sita, onko poliisiajoneuvo,
jonka kuljetustilassa on sivusuuntaiset istuimet, ollenkaan
likennekelpoinen. Kyse on poliisitoimintayksikon mukaan sita, voiko
muussa ajoneuvossa kuin M3 luokan linja-autossa olla sivusuuntaisia
istuimia, koska sen paremmin E-saanndssa 14 kuin 16:kaan ei ole
turvavyovaatimuksia M1-luokan henkildautoille.

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta tormaystilanteessa sivusuuntainen istuin
on matkustajalle vaarallinen. Vaarallisemmaksi sen tekee se, ettei
istuinpaikalla ole liikkumista rajoittavaa turvavyoéta. Kuljetustilan turvavyoton
istuin on poliisitoimintayksikon mukaan yhta vaarallinen kuin mika tahansa
muukin istuin, jossa istutaan kayttamatta turvavyota.

Tallaisten istuinten turvattomuus on poliisitoimintayksikon mukaan todettu
kumotun moottoriajoneuvoista istuinten, niiden kiinnityspisteiden ja
paantukien osalta annetun neuvoston direktiivin 74/408/ETY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/39/EY
johdanto-osassa, jonka kappaleiden 8 ja 9 mukaan

Tutkimusten mukaan sellaisia sivuttaissuuntaisia istuimia, joihin
asennettavat turvavyét takaisivat matkustajille saman turvan kuin eteenpain
suunnatut istuimet, ei ole mahdollista tuottaa. Sivuttaissuuntaiset istuimet on
sen vuoksi turvallisuussyista kiellettava tietyissa ajoneuvoluokissa.

Saannoésten, jotka sallivat kaksipisteturvavailla varustetut sivuttaissuuntaiset
istuimet tietyissa M3-luokan ajoneuvoissa, olisi oltava luonteeltaan
valiaikaisia, kunnes yhteison lainsdadanto, jolla direktiivi 70/156/ETY
laaditaan uudelleen ja jolla yhteison tyyppihyvaksynta ulotetaan koskemaan
kaikkia ajoneuvoja, myts M3-luokan ajoneuvoja, tulee voimaan.

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta direktiivilla lisattiin direktiiviin 74/408/ETY
uusi 3 a artikla, jonka ensimmaisen kappaleen mukaan
"sivuttaissuuntaisten istuimien asentaminen M1-, N1-, M2- (alaluokka III tai
B) ja M3-luokan (alaluokka Il tai B) ajoneuvoihin kielletaan”. Tata
kappaletta ei kuitenkaan sovellettu ambulansseihin eika muihinkaan
ajoneuvoihin, jotka lueteltiin 70/156/ETY 8 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa luetelmakohdassa. Luetelmakohtaan sisaltyivat
asevoimien, siviilipuolustuksen, palontorjunnan ja yleisen jarjestyksen
yllapidosta huolehtivien yksikoinen kayttoon tarkoitetut ajoneuvot el
poliisiajoneuvot.
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Poliisitoimintayksikko toteaa, etta direktiivi 70/408/ETY on kumottu
asetuksella (EY) 661/2009. Asetus on sittemmin kumottu
moottoriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seka naihin ajoneuvoihin
tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden
tyyppihyvaksyntavaatimuksista niiden yleisen turvallisuuden ja ajoneuvon
matkustajien ja loukkaantumiselle alttiiden tienkayttajien suojelun osalta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
78/2009, (EY) N:o 79/2009 ja (EY) N:o 661/2009 seka komission asetusten
(EY) N:0 631/2009, (EU) N:o 406/2010, (EU) N:o 672/2010, (EU) N:o
1003/2010, (EU) N:0 1005/2010, (EU) N:o 1008/2010, (EU) N:o 1009/2010,
(EU) N:o 19/2011, (EU) N:o 109/2011, (EU) N:o 458/2011, (EU) N:o
65/2012, (EU) N:o 130/2012, (EU) N:o 347/2012, (EU) N:o0 351/2012, (EU)
N:0 1230/2012 ja (EU) 2015/166 kumoamisesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2144, johon on viitattu jo
aiemmin. Voimassa olevan saantelyn perusteella autojen ja niiden
peravaunujen puitesaantely ei enaa pida sisallaan vastaavanlaista kieltoa
asentaa M1-, N1-, M2- (alaluokka Il tai B) ja M3-luokan (alaluokka 1l tai B)
ajoneuvoihin sivusuuntaisia istuimia. Eika saantely pida sisallaan sellaista
saanndsta, jonka mukaan puitesaantelya ei miltdan osin sovelleta
poliisiajoneuvoihin.

Poliisitoimintayksikko toteaa nakemyksenaan, ettei E-saantojenkaan
perusteella ole selvaa, voiko poliisiajoneuvossa kuitenkin olla
sivusuuntaisia istuimia. Ainoa selkea asia poliisitoimintayksikbn mukaan on,
ettei sivusuuntaisia istuimia koske E-saannodn 14 vaatimukset turvavdiden
kiinnityspisteista. Poliisiajoneuvot ovat maaraaikaiskatsastusvelvollisia.
Poliisiajoneuvo maaraaikaiskatsastetaan ensimmaisen kerran neljan
vuoden kuluttua ajoneuvon kayttdéonotosta. Poliisitoimintayksikdn tiedossa
ei ole yhtakaan tapausta, jossa maaraaikaiskatsastus olisi keskeytetty siita
syysta, ettei kuljetustilan istuimilla ole sen paremmin turvavyon
kiinnityspisteita kuin turvavoitakaan.

Vapautensa menettaneiden kuljettaminen kuljetustilan lattialla

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta kuljetustilan lattia voi joissain tilanteissa
olla ainoa mahdollinen paikka kuljettaa vapautensa menettanyt. Tasta
esimerkkeina on aggressiivinen vapautensa menettanyt, jonka kadet ja jalat
on taytynyt sitoa kuljetuksen ajaksi seka sellainen voimakkaasti paihtynyt
vapautensa menettanyt, joka ei kykene istumaan kuljetustilan
sivusuuntaisella istuimella. Sen sijaan paihtynyt voi istua kuljetustilan
lattialla selka ajosuuntaan pain.
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Poliisitoimintayksikon mukaan kuljetustilan lattia on liikenneturvallisuuden ja
kuljetusturvallisuuden kannalta yhta huono paikka kuljettaa vapautensa
menettanytta kuin kuljetustilassa oleva turvavyoton istuin. Kummallakaan
paikalla ei ole turvalaitteita ja kummallakin paikalla vapautensa menettanyt
on yhta altis vaaroille ja vahingoille, jos poliisi joutuu kuljetuksen aikana
likenneonnettomuuteen. Riski talle on poliisitoimintayksikon mukaan aina
olemassa. Poliisitoimintayksikko kuitenkin toteaa, etta kuljetettavan
vapautensa menettaneen toimintakyky, aggressiivisuus, tehtavan
olosuhteet ja kiireellisyys maarittelevat paljon sita, milla tavoin vapautensa
menettanyt kuljetetaan. Talldin on poliisitoimintayksikon mukaan valittava,
mika kuljetustapa on kaikista turvallisin ja tarkoituksenmukaisin, vaikka
poliisin kaytdssa olevan auton kuljetustila ei kuitenkaan ole kaikilta osin
turvallisin vapautensa menettaneelle.

3.2.2 Turvavdiden pilotointi poliisiajoneuvojen kuljetustilassa

Edella mainitussa apulaisoikeusasiamiehen paatoksessa Dnro 2529/2/15
apulaisoikeusasiamies piti perusteltuna, ettd vuonna 2018 kaynnistyvan
poliisiajoneuvoihin liittyvan sopimuskauden varustelukilpailutuksessa
otettaisiin koeluontoisesti kayttoon turvavyot joidenkin poliisiautojen
kuljetustilassa. Tasta saatujen kokemusten perusteella oli mahdollista
arvioida turvavoiden laajempaa kayttoonottoa.

Poliisihallitus ilmoitti 20.12.2017 apulaisoikeusasiamiehelle, etta asia
otetaan huomioon seuraavassa varustekilpailutuksessa kevaalla 2018.
Poliisihallitus suunnitteli uusien pakettiautorunkoisten partioautojen
kuljetustilan siten, etta turvavdiden asentaminen ja kayttd tulee
mahdolliseksi. Kyseisen varusteluratkaisun tuotanto alkoi syksylla 2018.
Turvavoiden asentamisen mahdollistava varustelu sisallytettiin 16:sta
ensimmaiseen ajoneuvoon. Ajoneuvot jakautuivat valtakunnallisesti
useampaan eri poliisiyksikkdon.

Kokeilun aloittamisen jalkeen Poliisihallitus sai kertomansa mukaan useita
poikkeamailmoituksia uudistetun kuljetustilan kaytosta. Poliisihallituksen
teknologiayksikon mukaan uudenlainen kiinniotettujen kuljetustila soveltuu
heikosti tai ei ollenkaan poliisiajoneuvoihin. Teknologiayksikko toteaa, etta
kuljetustilan johdosta kirjattiin huomattavasti enemman
poikkeamailmoituksia verrattuna normaaliin ajoneuvotoimitusten
aiheuttamaan poikkeamailmoitusmaaraan. Poikkeamailmoitusten
perusteella kokeiltu turvalaiteratkaisu johti teknologiayksikon nakemyksen
mukaan seka vapautensa menettaneen turvallisuuden etta tyotaan tekevien
poliisimiesten tyéturvallisuuden vaarantumiseen.

Poliisitoimintayksikko paatti, etta turvavyon kayton pilotointi poliisiajoneuvon
kuljetustilassa paatetaan siita aiheutuneiden turvallisuuspoikkeamien
vuoksi.



17 141

Poliisitoimintayksikko toteaa kuitenkin selvityksessaan, etta vaikkei
ajoneuvolainsaadanto sinallaan edellytakaan turvavoita poliisiajoneuvon
kuljetustilassa, tama ei yksistaan tarkoita sita, ettd matkustaminen
kuljetustilassa olisi turvallista. Esimerkiksi onnettomuustilanteissa tai
muissa akkinaisissa liikennetilanteissa on taysin mahdollista, etta
kuljetettavalle aiheutuu vammoja, koska kuljetustilassa ei ole lainkaan
turvavaita tai muutakaan varustusta, joka pitaisi kuljetettavan paikallaan.

Turvavyodpilotin epaonnistuminen ei poliisitoimintayksikdn mukaan voi
tarkoittaa sita, etteiko jollain toisella ratkaisulla olisi ehka saatavissa
parempia tuloksia. Siksi poliisitoimintayksikko kertoo esittaneensa
teknologiayksikolle, etta se jatkaisi erilaisten vaihtoehtojen kartoittamista,
joilla vapautensa menettaneiden turvallisuus saadaan kuljetuksen aikana
turvattua. Toistaiseksi kayttokelpoista kuljetusturvallisuutta parantavaa
turvalaiteratkaisua ei ole saatu kehitettya. Poliisitoimintayksikko kertoo
kuitenkin edellyttaneensa teknologiayksikkda kartoittamaan erilaisia
vaihtoehtoja kuljetusturvallisuuden parantamiseksi.

Turvallisuuspoikkeamatilasto turvavyopilotoinnista 2019

Oikeusasiamiehella on ollut kaytettavissaan turvavyopilotoinnin
turvallisuuspoikkeamatilasto vuodelta 2019.

Turvallisuuspoikkeamatilastoon on neljan kuukauden ajalta kirjattu
yhteensa 13 turvallisuuspoikkeamaa ja kaksi lahelta piti -tilannetta. Naista
neljassa on mainittu turvavyd. Yksikaan turvavyomaininta ei liity
konkreettiseen vaaratilanteeseen vaan siihen, etta turvavyoéta ei ole voitu
laittaa kiinni tai kuljetettava on avannut sen kuljetuksen aikana.

Suurin osa turvallisuuspoikkeamista liittyy uuden automallin takatilan
pienempaan kokoon ja penkin suuntautumiseen toisella tavalla.
Poikkeamailmoitusten mukaan asiakasta ei esimerkiksi ole saatu
mahtumaan takatilaan halutulla tavalla (lattialle), asiakasta ei ole mahduttu
nostamaan autoon tai asiakas on pystynyt penkin sijoittelun vuoksi
potkimaan ovea. Lisaksi kameran toiminnassa oli ilmennyt ongelmia;
useammassa tapauksessa se naytti still-kuvaa tai oli mykka.

3.2.3 Poliisiajoneuvojen kuljetusturvallisuuteen kohdistunut tarkastus Oulun poliisilaitokselle
11.3.2025

Oikeusasiamiehen kanslian virkamiehet tekivat tarkastuksen Oulun
poliisilaitokselle perehtyakseen poliisiajoneuvojen kuljetusturvallisuuteen
kaytannon tasolla. Tarkastukseen osallistui virkamiehia Oulun
poliisilaitoksen lisaksi Poliisihallituksen teknologiayksikdsta.

Tilaisuudessa esiteltiin poliisiajoneuvoja, joita poliisi kayttaa vapautensa
menettaneiden kuljetuksiin (henkildautorunkoisia ja pakettiautorunkoisia).
Lisaksi kaytiin 1api aiemmin saadun selvityksen perusteella esiin nousseita
kysymyksia.
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Tarkastuksella saatua selvitysta

Ylivoimaisesti suurin osa vapautensa menettaneiden kuljetuksista tapahtuu
pakettiautorunkoisilla ajoneuvoilla. Asiakkaita (kuten lapsia ja vanhuksia)
voidaan kuljettaa myds henkildautomallisen ajoneuvon takapenkilla. Uutena
on otettu kayttodon muutama henkildauto, joissa on takapenkille rakennettu
yhden hengen suljettu kuljetustila. Naissa on turvavyot kaytettavissa.

Talla hetkella kaytdssa olevista pakettiautomallisista ajoneuvoista noin
puolessa on koko ajoneuvon levyinen kuljetustila ja puolet on kapeaa
mallia, jossa osa takatilasta on varattu tavaran kuljetukseen.

Kaikissa pakettiautomallisissa partioautoissa on sivusuuntaiset penkit.
Penkkien sijoittamista takaseinalle oli kokeiltu ns. turvavydpilotoinnin
yhteydessa ja ne oli arvioitu vaarallisiksi erityisesti tydturvallisuuden
nakokulmasta, joten niista on luovuttu.

Pyoératuolin mahtuminen autoon on hankalaa, eivatka sahkopyoratuolit
mahdu autoon lainkaan. Takatilaan ei voi nostaa asiakasta pydratuolin
kanssa, koska ensinnakin tila on lilan matala ja toisekseen tuolia ei saa
kiinnitettya saannosten edellyttamalla tavalla.

Tarkastuksen yhteydessa saadussa selvityksessa perusteltiin
huonokuntoisten, paihtyneiden ja vammaisten vapautensa menettaneiden
kuljettamista epatyydyttavissa olosuhteissa, esimerkiksi ilman pyoératuolia
tai sellaisessa kunnossa, etta tarvitsisi olkeammin ambulanssia silla, ettei
henkil6a voida jattada pakkaseen kylmettymaan ja silla ettd ambulanssia
voidaan tilanteen edellyttdessa lahted ajamaan myds vastaan. Toimitaan
siis terveysturvallisuus edella. Vakivaltaista henkilda ei tarkastuksella
saadun selvityksen mukaan oteta ambulanssin kuljetettavaksi
mahdollisesta voimakkaasta paihtymysasteesta huolimatta.

Kaikissa autoissa kuljetustilaa voidaan valvoa kameralla, mutta kameraa ei
aina laiteta kuvaamaan. Tarve kuvaamiselle arvioidaan selvityksen mukaan
erikseen, kyse on siis valinnasta. Kaikissa ajoneuvoissa ei myodskaan ole
kahta nayttoa, jotta voitaisiin samaan aikaan katsoa kameran kuvaa
kuljetustilasta ja muita tarpeellisia nakymia, kuten karttaa tai muita
jarjestelmia. Kamera mahdollistaa kuvan ja aanen tallentamisen, mutta se
laitetaan tallentamaan lahinna tilanteissa, joissa asiakas riehuu takatilassa.
Talléin voidaan todentaa materiaalisten vahinkojen syntyminen ja
asiakkaan partioon kohdistama vakivalta. Kuvaaminen on
oikeusturvakysymys poliisille naissa tilanteissa. Esimerkkina tallaisesta
vaaratilanteesta kerrottiin tapauksesta, jossa oli revitty irti ikkunanpielia ja
askarreltu niista astalo. Selvityksen mukaan kuljetustilan rakenteita
muutetaan poikkeamailmoitusten perusteella turvallisemmiksi.
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Tarpeen mukaan kuljetustilassa olevaa vapautensa menettanytta voidaan
tarkkailla auton valitilasta kasin ikkunan / luukun kautta. Tata kautta on
kaytdssa nako- ja puheyhteys tilojen valilla. Tata ei ilmeisesti tapahdu kovin
usein. Tarkastuksella nahdyissa autoissa valitilasta luukun kautta
valvomista ei ollut tehty helpoksi. Luukun edessa ei esimerkiksi ollut mitdan
istuinta partionjasenelle tai luukun tiella oli valitilan kiintean tuolin selkanoja.

Tarvittaessa voi toinen partionjasen menna myds takatilaan asiakkaan
kanssa kuljetuksen ajaksi. Tata ei kuitenkaan tapahdu usein, Iahinna jos
kyse on itsetuhoisesta henkilosta.

Siitd missa suhteessa kuljetettava sijoitetaan auton lattialle tai penkille
kuljetuksen ajaksi, ei osattu antaa arviota. Todettiin, etta jos henkild pystyy
istumaan penkilla, niin hanet sijoitetaan siihen. Lattialla kuljetetaan henkilét,
jotka ovat lilan voimakkaasti paihtyneita voidakseen pysya penkilla,
vammansa vuoksi penkilla istumaan kykenemattomat seka henkildt, jotka
on aggressiivisen kayttaytymisensa vuoksi jouduttu raudoittamaan
kuljetuksen ajaksi. Kerrottiin, etta joissain tapauksissa raudoitetun ainoa
mahdollinen kuljetusasento oli mahallaan kuljetustilan lattialla.

Selvityksen mukaan sopiva kuljetusasento arvioidaan henkilon kunnon
perusteella. Sopiva asento riippuu siita, pysyyko henkild istuma-asennossa.

Tarkastuksella havainnoitiin, etta aikuinen henkild ei koko autonkaan
levyisessa kuljetustilassa mahdu lattialle varsinaiseen kylkiasentoon, vaan
kyseeseen tulee 1ahinna jonkinlainen sikidasento.

Vapautensa menettaneen tarkkailu matkan aikana tapahtuu kaikissa
tapauksissa paaasiassa kameran valityksella myds silloin, jos henkild
kuljetetaan kyljellaan. Tarvittaessa partionjasen menee valitilaan ja
tarkkailee vapautensa menettanytta luukun kautta tai menee takatilaan
yhdessa vapautensa menettaneen kanssa. Kameran valityksella tehtava
tajunnantilan, hengityksen ja mahdollisen oksentamisen havainnointi jai
epaselvaksi.

Turvavoiden kayttda poliisiajoneuvojen kuljetustilassa on pilotoitu. Pilotti
keskeytettiin turvallisuuspoikkeamien suureksi koetun maaran vuoksi.
Poliisihallituksen edustajien mukaan pilotille ei ole tulossa jatkoa. Uusia
kuljetusvaihtoehtoja kuitenkin kehitelldaan, esimerkkina tuotiin esiin
henkildautomallisen poliisiauton takapenkille rakennettu yhden hengen
kuljetustila, jossa on turvavyd. Saadun selvityksen mukaan kaytannossa
asiakkaat eivat tuossakaan vaihtoehdossa kayta turvavyoéta, vaikka se
siella on.
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Havaintoja koeajolta

Koeajo suoritettiin pakettiautomallisella poliisiajoneuvolla, jossa oli koko
auton levyinen kuljetustila. Koeajon tarkoituksena oli perehtya vapautensa
menettaneen kuljetusolosuhteisiin kaytanndssa. Ajettu reitti kulki
taajamassa ja moottoritiella talvisissa olosuhteissa. Toinen tarkastajista
havainnoi olosuhteita kuljetustilassa seka penkilla etta lattialla istuen.
Toinen tarkastajista havainnoi olosuhteita auton valitilasta kasin.

Pakettiautomallisen poliisin partioauton kuljetustila on korkeussuunnassa
melko matala ja pituussuunnassa suhteellisen lyhyt, nain on seka kapeassa
etta taysleveassa takatilassa. Penkilla istuessa 172 cm henkilon paa on jo
hyvin lahella kattoa, joten tien ollessa epatasainen taytyy varoa, ettei paa
osu kattoon. Takatilan sisatilojen muodot on suurelta osin pyodristetty ja
ulokkeet on pyritty minimoimaan. Auton mallista riippuen takatilassa on
kuitenkin myos turvallisuutta potentiaalisesti vaarantavia ulokkeita ja
teravareunaisia koloja. Naita oli erityisesti taitettavien penkkien rakenteissa.
Myds ikkunoiden kalterimaiset rakenteet joissain ajoneuvomalleissa voivat
olla vaaralliset esimerkiksi itsetuhoisten asiakkaiden kohdalla.

Auton pituussuuntaisia, alaslaskettavia ns. klaffipenkkeja on molemmilla
puolilla autoa yksi. Penkille mahtuu luontevasti yksi aikuinen puolelleen eli
kaksi asiakasta mahtuu hyvin yhta aikaa kyytiin penkeille. Penkit on melko
liukasta vanerityyppista materiaalia eika niita ole muotoiltu, nain ollen
selalle ei saa juurikaan tukea istuttaessa. Lisaksi liukas materiaali
vaikeuttaa penkilla pysymista kovemmassa vauhdissa tai tehtaessa
voimakkaampia ohjausliikkeita.

Lattialla selkd menosuuntaan istuttaessa jalat eivat mahdu olemaan
suorana, kun ovet laitetaan kiinni. Kaytannossa tulee istua joko jalat
koukussa, istumasuunta kulmittain tai selka sivuseinaa vasten. Selka
sivuseinaa vasten istuttaessa jalkapohjien ja vastakkaisen sivuseinan valiin
jaava matka on noin 10—-15 cm, eli varsinaiseen kylkiasentoon tila ei riita.

Kulmittain lattialla istuttaessa penkin rakenteet painavat kylkeen ja
vastaavasti selka sivuseinaa vasten penkin rakenteet painavat selkaa.

Koska kuljetustilassa ei ole turvavyota tai muitakaan turvalaitteita, jotka
pitaisivat kuljetettavan paikoillaan mahdollisessa kolaritilanteessa tai
ulosajossa, vapautensa menettanyt heiluu takatilassa esteettomasti, jolloin
on potentiaalinen mahdollisuus lyoda esimerkiksi paansa kattoon, seiniin tai
penkin rakenteisiin. Penkin rakenteissa on teravahkoja kulmia.

Jos henkild ei itse pysty kannattelemaan itsedan istuma-asennossa,
penkilla istuessa ei saa tukea mistaan. Sama tilanne on lattialla istuttaessa,
mutta kapeamman mallisessa kuljetustilassa yltaa kylla ottamaan tukea
sivuseinista. Istuminen kuljetustilassa ei joka tapauksessa ole miellyttavaa
varsinkaan pitkilla siirtymilla.
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Kommunikointi ajon aikana luukun kautta takatilan ja valitilan valilla on
ajomelun vuoksi hankalaa. Saa huutaa aika kovaa, etta kuuluu mitaan tai
saa sanotusta selvaa. Tilanne luonnollisesti on viela vaikeampi etupenkille
kuulumisen suhteen. limeisesti kamera kuitenkin valittda myos aanta, jos
sita kaytetaan.

3.2.4 Lisaselvitys Poliisihallitukselta ja Traficomilta

Asiassa oli saadun selvityksen ja tehdyn tarkastuksen jalkeen edelleen
epaselvia kysymyksia. Nain ollen lisaselvitysta hankittiin Poliisihallitukselta
ja Traficomilta.

Lisaselvitysta pyydettiin Poliisihallitukselta seuraavista seikoista.

— Poliisin nakemys saantelysta, joka mahdollistaa vapautensa
menettaneen lattialla kuljettamisen

— Aaniyhteydesté pakettiautomallisen poliisiajoneuvon kuljetustilan ja
ohjaamon valilla

— Kuljetuksen aikaiset putkakuolemat 2020-2024

— Poikkeamailmoitukset vuodelta 2024, joissa oli kysymys
kuljetusturvallisuuteen liittyvista seikoista

— Ajoneuvovaurioilmoitukset vuodelta 2024, joissa oli kysymys
kuljetusturvallisuuteen liittyvista seikoista.

— Selvitys turvavoiden kayttoon liittyvasta poliisiajoneuvojen kehitystydsta
ja taman hetken tilanteesta.

Traficomilta pyydettiin selvitysta seuraavasti.

— Mihin sdannodksiin perustuu, ettei poliisiajoneuvojen katsastuksessa ole
kiinnitetty huomiota turvavdiden puuttumiseen kuljetustilasta.

— Onko sivusuuntaisten istuinten kaytto poliisiautoissa nykysaantelyn
mukaan mahdollista.

— Mihin saantelyyn vapautensa menettaneiden kuljettaminen lattialla
perustuu.

Poliisihallituksen lisaselvitys 27.6.2025

Vapautensa menettaneen kuljettaminen poliisiajoneuvon takatilan
lattialla

Poliisitoimintayksikdn tulkinnan mukaan poliisiajoneuvon kuljetustilassa
olevat istumapaikat ja istuimet ovat puiteasetuksen (EU) 854/2018
maaritelmien mukaisia. Kyseessa on nain ollen tielikennelain 141 §:n 1
momentissa tarkoitettu istumapaikka, jota vapautensa menettaneen — eli
matkustajan — on lahtdkohtaisesti kaytettava matkustamiseen.

Poliisitoimintayksikkd viittaa tieliikennelain poikkeussaantoon eli 184 §:aan,
jonka perusteella poliisilla on mahdollisuus olla noudattamatta
likennesaantoja, liikenteenohjauslaitteella osoitettua velvoitetta, maaraysta,
rajoitusta tai kieltoa taikka ajoneuvon kayttdéa koskevaa saannosta.
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Mahdollisuus poiketa tieliikennelain saannoksista on sidottu poikkeamista
edellyttavaan poliisitehtavaan ja erityiseen varovaisuusvelvollisuuteen.
Poliisi voi esimerkiksi poiketa turva- ja suojalaitteita koskevista
saanndksista, jos poliisitehtava sita edellyttaa, mutta talldinkin on
noudatettava erityista varovaisuutta.

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta 184 §:n poikkeussaannon perusteella
tielikenteen saanndista voidaan poiketa erityisissa tilanteissa. Yksi
yleisimmista poikkeustilanteista poliisitoimintayksikon mukaan on
poliisitehtava, joka edellyttaa esimerkiksi ylinopeuden ajamista tai
kiellettyyn paikkaan pysakoimista.

Poliisitoimintayksikdon mukaan tieliikennelain 184 §:n soveltaminen ei ole
itsetarkoitus edes poliisitoiminnassa. Mika tahansa poliisitehtava ei edellyta
eika voikaan edellyttaa tieliikennelaista poikkeamista. Sen sijaan joka kerta
tulee arvioida, millaista perusoikeutta kasilla olevalla tehtavalla suojataan.

Poliisitehtava ja poliisiauton halytysaani- ja valomerkkien kayttaminen eivat
viela takaa turvallista siirtymista tehtavapaikalle. Taman vuoksi
tielikennelain 184 §:ssa on saadetty, etta sita soveltavan tienkayttajan on
noudatettava erityista varovaisuutta. Tama tarkoittaa poliisitoimintayksikon
mukaan sita, etta vastuu vaaran ja vahingon valttamisesta on silla, joka
poikkeaa tieliikennelain saannodksista.

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta vapautensa menettaneen kuljettaminen
on joko erillinen poliisitentava tai osa meneillaan olevaa poliisitehtavaa.
Siksi se on peruste soveltaa tieliikennelain 184 §:n 1 momenttia, jos tehtava
sita edellyttda. Samalla on kuitenkin noudatettava erityista varovaisuutta.

Poliisitoimintayksion mukaan olennaisin kysymys on, onko vapautensa
menettaneen kuljettaminen sellainen poliisitehtava, joka voi edellyttaa
tielikennelain sdannoksista poikkeamista. Usein tata kysymysta
l&ahestytaan poliisitoimintayksion mukaan siita nakokulmasta, onko
poliisitehtavan perusteena oleva perus- ja ihmisoikeuksien suojeluintressi
tarkeampi kuin sivullisten liikenneturvallisuus eli oikeastaan heidan
oikeutensa terveyteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Jos intressi
on korkea, kynnys poiketa tielikennelain sdannoksista on matalampi.

Poliisitoimintayksikko toteaa, ettd vapautensa menettaneen kuljetuksessa
poliisi on vastuussa vapautensa menettaneen kuljetusturvallisuudesta.
Tama tarkoittaa, etta poliisin tulee suorittaa kuljetus niin turvallisesti ja
likennesaantoja noudattaen, ettei kuljetusturvallisuus vaarannu. Tallaisesta
nakokulmasta katsottuna on poliisitoimintayksikdbn mukaan selvaa, etta
vapautensa menettaneen tulee kuljetustilassa kayttaa lahtokohtaisesti siella
olevaa istuinta kuljetustilan lattialla istumisen sijaan.
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Vapautensa menettaneen kuljetusturvallisuus voi poliisitoimintayksikon
mukaan kuitenkin joskus edellyttaa, etta vapautensa menettanytta
kuljetetaan kuljetustilan lattialla. Han voi esimerkiksi olla niin paihtynyt, ettei
han kykene istumaan kuljetustilan istuimella. Talléin poliisitehtava eli
vapautensa menettaneen kuljetusturvallisuuden turvaaminen voi
poliisitoimintayksion nakemyksen mukaan edellyttaa tieliikennelain
saanndksista ja etenkin 141 §:n 1 momentin kayttdsaanndsta poikkeamista.

Kuljetuksen aikaiset kuolemat 2020-2024

Poliisitoimintayksikon tietojen mukaan vuosien 2020-2024 aikana
kuljetuksen aikaisia kuolemia on tapahtunut yksitoista kertaa jakautuen
seuraavasti.

— 2020: 1
- 2021:4
- 2022:1
- 2023: 2
- 2024:3

Poliisihallituksen selvityksessa on kerrottu kuvaukset vuoden 2024
kuolemantapauksista. Kaikissa kolmessa tapauksessa paihtynyt
vapautensa menettanyt oli laitettu poliisiajoneuvon takatilaan istuma-
asentoon kuljetuksen ajaksi ja vapautensa menettaneen vointia oli
tarkkailtu kameran kautta vaihtelevalla intensiteetilld. Kaikissa naissa
tapauksissa vapautensa menettanyt oli havaittu poliisivankilalle
saavuttaessa elottomaksi ja siella oli aloitettu elvytystoimet.

Poliisitoimintayksikon johtopaatokset

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta sen kasityksen mukaan poliisin
sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n ja
likennetta koskeva saantely ovat ristiriidassa keskenaan. Yhtaalta
vapautensa menettaneiden kuljetuksessa on kaytettava tarkoitukseen
soveltuvia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja kuljetusvalineita, mutta
toisaalta poliisi voi kayttaa sellaisia poliisiajoneuvoja, joiden kuljetustilan
istuimissa ei tarvitse olla sen paremmin turvavoita kuin niiden
kiinnityspisteitakaan.

Poliisitoimintayksikko toteaa, etta tieliikennelain 184 §:n 1 momentti
mahdollistaa joka tapauksessa sen, etta poliisi voi poiketa seka turvavyon
kayttamista koskevasta kayttdésaannosta etta vaatimusten mukaisen
istumapaikan kayttoa koskevasta kayttdsaannosta, jos poliisitehtava sita
edellyttaa, kunhan kuljetuksessa noudatetaan erityista varovaisuutta.
Poliisitoimintayksikko onkin sita mielta, ettei lainsaadanto yksiselitteisesti
edellyta, etta poliisiajoneuvossa pitaisi olla vapautensa menettaneen
kuljettamista varten turvavydlla varustettu istumapaikka ja vaikka
edellyttaisikin, sen kaytosta voidaan poiketa, jos poliisitehtava sita
edellyttaa.
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Poliisitoimintayksikon mukaan laissa saadetyt vaatimukset ja
poliisitoimintaa maarittelevat reunaehdot ovat kokonaisuus, johon poliisi voi
toimintansa tueksi aina vedota. Tama ei kuitenkaan poliisitoimintayksikon
mukaan tarkoita, etteikd poliisi voi halutessaan pyrkia jarjestamaan
toimintaansa niin, etta kattavuuden ja turvallisuuden osalta ylittaa laissa
maaritellyn vahimmaistason. Mikaan ei poliisitoimintayksikon nakemyksen
mukaan esimerkiksi esta poliisia varustamasta poliisiajoneuvojen
kuljetustilaa tarpeellisin ja asianmukaisin turvalaittein. Lain vahimmaistason
ylittava toiminta on kuitenkin poliisitoimintayksikon mukaan
resurssikysymys, jota ei voida sivuuttaa. Lahtokohta on, etta
viranomaistoiminta on silla tavalla resursoitua, etta silla katetaan laissa
saadettyjen tehtavien hoitamisesta aiheutuneet menot.

Poliisitoimintayksikon johtopaatoksena kuolemien osalta on, ettei sen
nakemyksen mukaan vuoden 2024 tapaukset ole johtuneet puutteellisesta
kuljetusturvallisuudesta. Toisin sanoen kuolema ei ole aiheutunut
osaksikaan siita, ettei kuljetusta suoritettu turvallisesti. Vaikuttaakin
poliisitoimintayksikon mukaan silta, etta poliisiajoneuvon kuljetustila on
vapautensa menettaneelle tuvallinen -toisin sanoen kuljetustilassa on
turvallista matkustaa, minka lisaksi vapautensa menettaneita kuljetetaan
turvallisesti. Poliisitoimintayksikkd kuitenkin kertoo ymmartavansa, etta
yksikin likenneonnettomuus, jossa poliisiajoneuvoon kohdistuu
korkeaenerginen isku, voi olla kuljetustilassa olevalle vapautensa
menettaneelle kohtalokkaampaa kuin ohjaamossa oleville poliisimiehille
pelkastaan siita syysta, etta vain poliisimiehilla on kaytéssaan
istumapaikalle asennetut turvalaitteet ja muu ajoneuvon turvatekniikka,
kuten turvatyynyt.

Kuljetusturvallisuuteen liittyvat poikkeamailmoitukset vuodelta 2024

Poliisihallituksen esikunnan selvityksen mukaan kuljetusturvallisuuteen
liittyvista seikoista ei ole tehty yhtaan havaintoilmoitusta vuoden 2024
aikana. Selvityksen mukaan havaintoina on kirjattu tormaamisia
poliisiajoneuvoilla (kolareita, peruutettu tolppia pain, tuntematon ajoneuvo
tormannyt poliisiautoon), mutta naista ei kay ilmi oliko poliisiajoneuvo
tapahtumahetkella kuljetustehtavalla.

Kuljetusturvallisuuteen liittyvat ajoneuvovaurioilmoitukset vuodelta
2024

Poliisihallituksen teknologiayksikdn mukaan poliisilla on kaytossaan
ajoneuvovaurioilmoitusjarjestelma, johon on ohjattu kirjattavaksi kaikki
ajoneuvoja koskevat vauriot mutta ei kuljetusturvallisuuteen liittyvia
tapahtumia, joita varten poliisilla on erillinen poikkeamailmoitusjarjestelma.
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Puheyhteys kuljetustilan ja ohjaamon valilla pakettiautomallisissa
poliisiajoneuvoissa

Poliisihallituksen teknologiayksikon selvityksen mukaan kuljetustilan ja
ohjaamotilan valilla ei ole teknisesti rakennettua keskusteluyhteytta, vaan
normaalilla verbaalilla viestinnalla on katsottu voitavan kommunikoida
ohjaamosta asiakastilaan. Kuljetustilan ja valitilan valiseindan on rakennettu
visuaalisen tilantarkastuksen ja kommunikoinnin mahdollistava luukku.
Ajoneuvoissa oleva kamerajarjestelma ei valitd aantd vaan pelkastaan
kuvaa.

Turvavoiden kayttoon liittyvan poliisiajoneuvojen kehitystyon tilanne

Teknologiayksikko listaa selvityksessaan turvavyodpilotoinnin
keskeyttamisen jalkeen poliisin ajoneuvoihin tehtyja mm.
kuljetusturvallisuuteen liittyvia parannuksia: aanimaailmaa saatu
alennettua, kameravalvonnan laatua on parannettu, kuljetustilan rakenteita
on tehty turvallisemmiksi, kuljetustilan penkkeja on vahvistettu ja erilaisia
henkildautoihin rakennettuja kuljetustiloja on pilotoitu.

Traficomin selvitys 15.11.2014

Traficom viittaa selvityksessaan saantelyn osalta ajoneuvolain 7 §:n 1
momenttiin, puiteasetukseen (EU) 2018/858 seka sen viittaamiin
erityisdirektiiveihin, EU-asetuksiin, EY-asetuksiin ja E-saantdihin 14, 16 ja
17.

Traficomin selvityksen mukaan Poliisihallituksen omistamat ja
poliisilaitosten ja -yksikoiden hallinnassa olevat pakettiauton alustalle
valmistetut poliisiajoneuvot hyvaksytaan liikenteeseen kaytettaviksi
ajoneuvolain 2 §:n 54 kohdassa tarkoitetussa kansallisessa
yksittaishyvaksynnassa. Ajoneuvolain 80 §:n 1 momentin mukaan
yksittaishyvaksyttavan ajoneuvon on vastattava ymparisto- ja
likenneturvallisuusominaisuuksiltaan EU-tyyppihyvaksyntaa tai kansallista
piensarjatyyppihyvaksyntaa koskevia vaatimuksia. Pykalan 2 momentin
mukaan yksittaishyvaksyttava ajoneuvo voidaan kuitenkin vapauttaa EU-
tyyppihyvaksyntaa tai kansallista piensarjatyyppihyvaksyntaa koskevista
vaatimuksista puiteasetuksen 45 artiklan 1 kohdan mukaisesti
maarittdmalla sille vaihtoehtoiset vaatimukset. Pykalan 3 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkemmat maaraykset puiteasetuksessa
tarkoitetuista vaihtoehtoisista vaatimuksista. Liikenne- ja viestintavirasto on
antanut autojen ja niiden peravaunujen teknisia vaatimuksia koskevan
maarayksen, jonka kohdan 3.10 (selostettu edelld) perusteella E-saantdjen
mm. turvavoita koskevat vaatimukset eivat koske mm. poliisiajoneuvoja.

Edella esitetyn perusteella Traficom toteaa, etta pakettiautomallisten
poliisiautojen kuljetustilaan saa asentaa sivusuuntaisia istuimia, eika naita
istuimia tarvitse varustaa turvavailla.
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3.3 Asian arviointi

Poliisi vastaa vapautensa menettaneen kuljetusturvallisuudesta. Saadun
selvityksen mukaan kuljetusturvallisuudesta huolehditaan seuraavilla
keinoilla.

— kuljetuskunnon huolellinen arviointi

— asianmukaisen kuljetustavan valitseminen

— turvallisuustarkastus

— kuljetettavan mahdollisimman turvallinen sijoittaminen kuljetustilaan
— turvalaitteiden kayttaminen

— ajotavan sopeuttaminen kuljetustilanteeseen

— kuljetuksen aikainen kuljetettavan tarkkailu

— yhtajaksoisen kuljetusajan pitaminen kohtuullisena

— kuljetuksen mahdollinen keskeyttaminen

Suurin osa vapautensa menettaneiden kuljetuksista tapahtuu
pakettiautomallisella poliisin partioautolla.

Seuraavassa arvioidaan edelld mainittuja keinoja pakettiautomallisen
partioauton kuljetustilan nakokulmasta.

Kuljetuskunto

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Saman lainkohdan 3 momentin mukaan vapautensa menettaneen oikeudet
turvataan lailla.

Putkalain 1 luvun 3 §:n mukaan vapautensa menettaneen oikeuksia ei saa
taman lain sdannodsten nojalla rajoittaa enempaa kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sailytysvarmuus, sailytystilan
jarjestyksen sailyminen seka vapautensa menettaneiden ja muiden
henkildiden turvallisuus valttamatta vaativat.

Perustuslakivaliokunta on putkalakia koskevassa lausunnossaan?3
todennut edelld mainitun lainkohdan osalta, etta rajoitustoimenpiteen
oikeasuhtaisuuteen vaikuttavana seikkana mainittu turvallisuus on
aiheellista muotoilla tarkoittamaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa
mainittua henkildkohtaista turvallisuutta.

Poliisilain 1 luvun 2 §:n mukaan poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka toimivaltuuksia kayttaessaan valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistaa naiden oikeuksien
toteutumista.

23 peVL 21/2006 vp - HE 90/2005 vp
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Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava
puolustettavia suhteessa tehtavan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan, toimenpiteen kohteena olevan
henkilon kayttaytymiseen, ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen
liittyviin seikkoihin seka muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin
seikkoihin. (Suhteellisuusperiaate)

Poliisilain 1 luvun 4 §:n mukaan poliisin toimenpiteilla ei kenenkaan
oikeuksiin saa puuttua enempaa eika kenellekaan saa aiheuttaa
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttamatonta tehtavan
suorittamiseksi. (Vahimman haitan periaate)

Putkalain 5 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettaneella on
oikeus hanen laaketieteellisten tarpeidensa mukaiseen terveyden- ja
sairaanhoitoon.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun Poliisihallituksen
ohjeen (2020/2013/5490, putkaohje) valvontaa koskevan kohdan 1.3
mukaan sailytystilassa olevaa vapautensa menettanytta ei saa jattaa
valvonnatta. Paihtyneena sailoon otettua on kohdeltava hanen
paihtymysasteensa edellyttamalla tavalla. Jos paihtyneen tiedetaan
esimerkiksi kaatuneen, eika hanen toimittamistaan hoitoon ole pidetty
perusteltuna, koska hanen reagointinsa on vaikuttanut normaalilta hanen
paihtymystilaansa nahden, valvontahenkiloston on erityisesti tarkkailtava
tallaisen henkilon kuntoa ja hengitysta sailossapidon aikana. Lisaksi
erityistd huomiota on kiinnitettava vapautensa menettaneen poikkeavaan
levottomuuteen tai pitkaaikaiseen liikkumattomuuteen. Kaikkia paihtyneita
sailéonotettuja tulee pyrkia valvomaan erityisen tarkasti
kiinniottoperusteesta huolimatta.

Korostan, etta edella mainittuja sailytystilaa koskevia sdannoksia tulee
soveltaa vapautensa menettaneisiin jo kuljetuksen aikana.

Poliisihallituksen putkaohjeen liitteen 4 mukaan kiinnioton yhteydessa
poliisin on arvioitava, johtuuko henkilon kayttaytyminen paihtymyksesta vai
esimerkiksi paihtymysta muistuttavasta sairaudesta. Ennen sailoon
laittamista kiinniotettu on tarkastettava mahdollisten vammojen
havaitsemiseksi. Jos henkildn tiedetaan kaatuneen tai hanet on I16ydetty
maasta makaamasta, mutta han on reagoinut puhutteluun normaalisti ja
kyennyt tuettuna kavelemaan, tarkastus on tehtava erityisen huolellisesti
vammojen toteamiseksi ja hoitoon toimittamisen tarpeellisuuden
selvittdmiseksi. Lisatutkimuksia tarvitsevia vammoja voivat litteen mukaan
olla paan alueen vammat, kuten tuoreet mustelmat ja kuhmut.
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Minulla ei ole syyta epailla, etteikod poliisi paasaantoisesti pystyisi
arvioimaan kiinni otettavan henkilon paihtymyksen tilaa ja kuljetuskuntoa
hyvin. Poliisi ei kuitenkaan ole terveydenhuollon ammattihenkilo ja
oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossakin?* on todettu, ettd maallikon ei
valttamatta ole helppoa erottaa sita, onko henkilon oireiden taustalla
paihtymyksen ohella tai sijasta muutakin, kuten esimerkiksi kaatuilun
aiheuttama aivovamma tai sairauskohtaus. Oikeusasiamies on myos
todennut kiinniotetun terveydentilan arvioinnin huolellisuusvelvoitteen
olevan korostunut tilanteissa, joissa tiedossa on pitka kuljetusmatka
sailytystilaan.

Poliisivankiloihin tehtyjen tarkastusten yhteydessa tietooni on myds
saatettu, etta poliisin ja terveydenhuollon valinen tyonjako voimakkaasti
paihtyneista ja itsestdan huolehtimaan kyvyttomista huolehtimisen osalta on
usein jannitteinen. Viranomaisten valilla on ollut eri nakemys siita kenen
hoidettavaksi niin sanotut rauhalliset paihtyneet kuuluisivat. Jos paihtynyt
henkil® ei ole aggressiivinen, poliisilla ei sinénsa olisi intressia ottaa hanta
kiinni, vaan ongelman ollessa enemman terveydellinen, oikeampi
hoitopaikka olisi esimerkiksi selviytymisasema. Toisaalta vaikka henkilo
olisi miten huonossa kunnossa, mutta aggressiivinen, niin saadun
selvityksen mukaan terveydenhoitohenkilokunta, kuten ensihoito, ei ota
hanta hoitoonsa.

Kuten edella on todettu poliisi ei ole terveydenhuollon asiantuntija
olkoonkin, etta jo poliisin sailytystiloihin padseminen sinansa on monelle
itsestdan huolehtimaan kykenemattdomalle hengen pelastava
tapahtumainkulku erityisesti talvisissa olosuhteissa.
Poliisivankilatarkastusten yhteydessa saamani kuvan perusteella
selviytymisasemaverkosto ei ainakaan valtakunnan tasolla ole riittavan
kattava, jotta sellaiset paihtyneet, jotka eivat varsinaisesti kuuluisi poliisin
sailytettaviksi voisivat saada tarvitsemansa hoivan terveydenhuollon
piirista.

Nakemykseni mukaan kuljetuskunnon arvioimisen tulisi kaikissa tilanteissa
joka tapauksessa perustua puhtaasti kiinni otetun terveydentilaan ja sen
asianmukaiseen arviointiin. Jo aiemmassa oikeusasiamiehen
ratkaisukaytannossa?® on pidetty keskeisena, etta poliisipartio tekee
asiassa huolellisen arvion (ennen kuljettamista) ja matalalla kynnyksella
kutsuu paikalle tai konsultoi terveydenhuollon ammattilaisia.

24 EOAK/7108/2024
25 EOAK/4103/2016



29/ 41

Kuljetustapa

Kuljetustavalla viitataan tassa yhteydessa siihen, minkalaisen ajoneuvon
yksittaisen kiinniotetun kuljettaminen vaatii turvallisuuden nakdkulmasta.
Paaosa vapautensa menettaneiden kuljetuksista voidaan epailematta
hoitaa turvallisesti pakettiautomallisella partioautolla, olkoon takatila sitten
koko auton levyinen tai ns. kapeaa mallia.

Suurin kysymysmerkki kuljetustavan osalta liittyy sellaisten henkildiden
kuljettamiseen, jotka tarvitsevat pyoratuolia likkumiseensa. Poliisilaitosten
selvityksissa oli esitetty seuraavia kuljetustapoja pyoratuolia kayttaville
vapautensa menettaneille:

invataksi,

— henkildautomallinen poliisiajoneuvo,

— henkil6 sijoitetaan ilman pyoratuolia partioauton valitilaan
turvavyolliseen istuimeen ja pyoratuoli sijoitetaan kuljetustilaan,

— henkil6 sijoitetaan kuljetustilaan toivomallaan tavalla ja pyoratuoli
kuljetetaan valitilassa tai toisella autolla,

— henkilo sijoitetaan pyoratuolissaan istuen kuljetustilaan.

Totean saanndstenkin perusteella olevan selvaa, ettei pyoratuolissa istuvaa
henkil6a voida kuljettaa pakettiautomallisen partioauton kuljetustilassa
pyoratuolinsa kanssa (pyodratuolissa istuen), ensinnakin koska pyoératuolin
ja matkustajan tulee olla luotettavasti kiinnitettavissa ajoneuvoon, eika tama
selvitysten mukaan ole mahdollista pakettiautomallisen partioauton
kuljetustilassa. Lisaksi kuljetustila on muutoinkin liian ahdas.

Pyoratuolia liikkumiseen tarvitsevien asiakkaidenkin kunto ja kyky hallita
itseaan esimerkiksi lattialla istuessa vaihtelee tapauskohtaisesti. Mydskin
pyoratuolit voivat olla erilaisia ja esimerkiksi sahkopydratuolia ei saadun
selvityksen mukaan pysty kuljettamaan partioauton kyydissa lainkaan.

Totean, etta kysymys on viimekadessa esteettomyydesta.

Oikeusasiamies Jaaskelainen on poliisivankiloiden esteettémyytta
koskevassa ratkaisussaan (EOAK/6945/2024) nahnyt esteettomyyteen
liittyvan koulutuksen ja ohjeistuksen merkityksen suurena, silla
toimintaperiaatteet erityistarpeita omaavien asiakkaiden kohdalla on syyta
olla tiedossa jo kiinniottotilanteessa. Oikeusasiamies katsoi, etta
poliisihallinnon yleisen ohjeistuksen lisaksi tulisi olla myos
poliisilaitoskohtaista ohjeistusta muun muassa siita, mihin sailytystilaan
vammaiset ja likkumisesteiset asiakkaat voidaan sijoittaa ja miten kuljetus
toteutetaan, jos se ei normaalilla poliisiajoneuvolla ole mahdollista.

Tiedossani ei ole, etta tallaista ohjeistusta olisi edelleenkaan olemassa.
Tietooni ei ole myOoskaan saatettu asiassa mahdollisesti annetun
koulutuksen tilannetta.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-6945-2024.pdf/9a4b768c-263d-3ec3-2999-18865311d128/eoa-6945-2024.pdf?t=1739880000140
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Toinen kuljetustapaan liittyva kysymys on se, onko kuljetettava sellaisessa
kunnossa, etta han pystyy turvallisesti matkustamaan istuma-asennossa
penkilla tai kuljetustilan lattialla. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta onko
henkild6 mahdollista sijoittaa partioauton kuljetustilaan kuljetuskuntonsa
edellyttamalla tavalla turvallisesti, siten etta esimerkiksi hengitystiet pysyvat
auki.

Poliisihallinnon ohjeistuksesta ja poliisilaitosten selvityksista kay ilmi
kuljetukseen liittyva kaytantd, jonka mukaan voimakkaasti paihtynyt henkild
asetetaan kuljetuksen ajaksi paihtymysasteen edellyttamaan asentoon,
esimerkiksi kylkiasentoon, hengityksen varmistamiseksi. Tama kaytanto on
herattanyt kysymyksia jo aiemmassa oikeusasiamiehen
ratkaisukaytanndssa 2%, jossa oli todettu, ettd ns. maijamallisissa
poliisiautoissa takakuljetustila on niin pieni, etta kylkiasento on mahdoton.
Sama seikka todettiin myos Oulun poliisilaitokselle suoritetun tarkastuksen
yhteydessa. Ylipaataan itsedan hallitsemattoman paihtyneen pysyminen
kuljetustilassa normaalisti istumassa tai muutoinkaan hengityksen kannalta
hyvassa asennossa on nakemykseni mukaan kyseenalaista. Tama on
todettu myoOs aikaisemmassa oikeusasiamiehen ratkaisussa.

Huomioni kiinnittyy myos vuoden 2024 kuljetuksen aikana tapahtuneisiin
kuolemiin, joista kaikissa paihtynytta vapautensa menettanytta oli kuljetettu
istuma-asennossa kuljetustilan lattialla, olkoonkin ettei kuljetusasennon
vaikutuksesta menehtymiseen ole tietoa.

Poliisilain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisimiehella on oikeus ottaa
kiinni henkild hanen suojaamisekseen henkea, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta valittdmasti uhkaavalta
vakavalta vaaralta, jos henkil0 ei kykene pitamaan huolta itsestaan eika
vaaraa voida muuten poistaa tai henkildsta huolehtia muilla keinoin. Saman
lainkohdan 3 momentin mukaan paihtyneena kiinni otetun saildéssa
pitamisesta saadetaan paihtyneiden kasittelysta annetussa laissa.

Paihtyneiden kasittelysta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan henkiloa,
joka on paihtymyksen vuoksi otettu kiinni poliisilain 2 luvun 2 §:n 1
momentissa mainitussa tarkoituksessa, on kasiteltava ja hoidettava niin
kuin tassa laissa saadetaan.

Paihtyneiden kasittelysta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan edella 1
§:n 1 momentissa tarkoitettu henkild, joka ei kayttaytymisellaan aiheuta
vaaraa muiden henkildiden turvallisuudelle, on poliisin toimitettava
paihtyneiden selviamisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan, jollei
paihtyneesta voida huolehtia muulla tavoin. Saman lainkohdan 2 momentin
mukaan vakivaltaisesti kayttaytyva tai vakivaltaiseksi tiedetty paihtynyt seka
paihtynyt, jota ei muusta syysta voida toimittaa 1 momentissa tarkoitetulle
selviamisasemalle tai hoitopaikkaan, on otettava poliisin sailytystilaan.

26 EOAK/4103/2016
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Edelleen saman lainkohdan 3 momentin mukaan, jos paihtyneen
terveydentila antaa siihen aihetta, hanet on viipymatta toimitettava
sairaalahoitoon tai ryhdyttdva muuhun hanen tilansa vaatimaan
toimenpiteeseen.

Edella mainittujen lainkohtien perusteella paihtyneen toimittaminen poliisin
sailytystiloihin on viime sijainen keino ainakin tilanteissa, joissa henkilon
kiinniottamiselle ei ole muuta perustetta kuin paihtymyksen aiheuttama
kykenemattdomyys pitaa huolta itsestaan. Poliisilain nojalla poliisilla on
oikeus ottaa tallainen henkilo kiinni ja paihtyneiden kasittelysta annetun lain
perusteella poliisilla on rauhallisen paihtyneen osalta velvollisuus toimittaa
hanet selviamisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan. Poliisilla on siis
velvollisuus kuljettaa paihtyneita. Edella todetusti kuljetuspaatosta
tehtaessa on kuljetuskuntoa arvioitava asianmukaisesti myos siita
nakokulmasta, onko poliisin partioauton takatila soveltuva esimerkiksi
voimakkaasti paihtyneen vapautensa menettaneen kuljettamiseen.

Kuljetettavan sijoittaminen kuljetustilassa

Asiassa saadun selvityksen mukaan kuljetettava voidaan sijoittaa
partioauton kuljetustilaan istumaan penkille tai lattialle.

Tieliikennelain vahva paasaantd on se, etta ajoneuvon kuljettajan ja
matkustajien tulee kayttaa istuma- tai seisomapaikkoja (141 §).
Tieliikennelaissa on kuitenkin mahdollistettu poikkeus tasta ajoneuvon
kayttoa koskevasta sdannosta, jonka mukaan halytysajoneuvon kuljettajana
tai matkustajana tai poliisitehtavassa tienkayttaja saa olla noudattamatta
istuinpaikan kayttévaatimusta, jos noudatetaan erityista varovaisuutta ja jos
tehtava sita edellyttaa (184 §).

Lain esitdiden?” mukaan tielikenteen saannoksista poikkeaminen on
vaativa tehtava. Esitdissa kiinnitetaan huomiota muun ohella nopeuden
kasvamisen vaikutuksesta havaintojen tekemiseen kuljettajan ja muun
tienkayttajan nakokulmasta. Saannoista poikkeavan kuljettajan on
varmistettava, etta muut tienkayttgjat havaitsevat hanet ja hanen taitojensa
ja kykyjensa on oltava tehtavan edellyttamalla tasolla kaikissa
likennetilanteissa. Poikkeuspykala antaa esitdiden mukaan kuitenkin
lahtokohtaisesti mahdollisuuden poiketa kaikista siind mainituista
saannoista: likennesaannat, liikenteen ohjauslaitteen osoittamat
maaraykset, rajoitukset tai kiellot seka ajoneuvon kayttda koskevat
saannot. Esitdiden mukaan lainkohdassa mainitulla tehtavalla puolestaan
tarkoitettaisiin lainsdadanndéssa maariteltyja asianomaisen viranomaisen
tehtavia.

2T HE 180/2017 vp., s. 279
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Esitdiden mukaan poikkeussaannokset eivat ole itsetarkoitus, vaan kasilla
olevan tehtavan tulee edellyttaa saannosta poikkeamista. Talloin tulee
arvioida sita, millaista perusoikeutta (oikeushyvaa) kasilla olevalla
tehtavalla suojataan. Saanndksista poikkeaminen tulee suhteuttaa
suojattavaa oikeushyvaa vasten niin, etta tehtavalla ei vaaranneta muiden
tienkayttajien turvallisuutta tarpeettomasti.

Lainvalmisteluaineistoon kuuluvassa Liikenne- ja viestintavaliokunnan
mietinndssa?® on poikkeuspykalaa koskien kiinnitetty huomiota pykalan
eraille viranomaisille mahdollistamaan poikkeamiseen liikennesaannoista ja
mm. ajoneuvojen kayttoa koskevista saannadista. Valiokunta on todennut,
ettd poikkeamismahdollisuus koskee esim. pysakdintia ja ajoneuvokohtaisia
enimmaisnopeuksia.

Lain esitdiden perusteella on nakemykseni mukaan selvaa, ettei
poikkeuspykalaa saadettaessa ole ajateltu poliisin kuljetettavana olevan
vapautensa menettaneen turvallisuutta tai oikeuksia, vaan huomiota on
ainoastaan kiinnitetty muihin tienkayttajiin ja heidan turvallisuuteensa.

Vaikka saantelyn mukaan myos istuimenkayttovelvollisuudesta voidaan
poliisitehtavalla poiketa, niin suhtaudun kuitenkin pidattyvasti siihen, etta
tasta velvollisuudesta poikkeamista tehtaisiin muutoin kuin erittain
poikkeuksellisesti. Totean, etta lattialla kuljettaminen ei voi olla
paihtyneidenkaan kohdalla paasaanto. Jos henkilo ei pysty matkustamaan
istuimessa, tulisi poliisin tarkasti harkita onko hanen kuljetuskuntonsa
sellainen, etta poliisin tulisi hanta ylipaataan lahtea kuljettamaan.

Kuljetusta harkittaessa tulisi tilanteen kokonaisarvioinnissa ottaa huomioon
poliisin tehtavan perusteena oleva perus- ja ihmisoikeuksien suojeluintressi
suhteessa sivullisten vastaavien oikeuksien suojeluintresseihin eli osallisten
oikeus elamaan, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Jos suojeluintressi
on korkea, kynnys poiketa tielikennelainkin sdannoksista on luonnollisesti
matalampi.

Jos lattialla kuljettamiseen kuitenkin kokonaisharkinnan perusteella
ryhdytaan, tulisi kuljetettavan tarkkailun joka tapauksessa olla tehostettua ja
kuljetusmatkojen maltillisia.

Tarpeellisten turvalaitteiden kayttaminen

Putkalaki edellyttaa, etta vapautensa menettaneen kuljetuksessa on
kaytettava tarkoitukseen sopivia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja
kuljetusvalineita. Pykala on kirjoitettu ehdottomaan muotoon, mutta siita tai
lain esitdista ei kay ilmi mita tarpeellisella tarkoitetaan turvalaitteiden
yhteydessa.

28 | iVM 16/2018 vp — HE 180/2017 vp
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Liikenneturvallisuuden nakokulmasta voidaan kuitenkin kiistatta todeta, etta
turvavy6 on auton turvalaitteista tarkein. Liikkenneturvan?® mukaan enintaan
7 km/h nopeudella tapahtuvassa kolarissa aikuinen saattaa kyeta kasillaan
estamaan iskeytymisen rattiin, kojetauluun tai selkanojaan. 50 km/h
nopeudella térmayspaino on 40-kertainen ja 100 km/h nopeudella
tormayspaino on jo 150-kertainen. Kasilla ei kyeta estamaan iskeytymista
tai autosta ulos sinkoutumista. Nain ollen turvavyoton matkustaja altistuu jo
taajamanopeudessa tapahtuvassa tormayksessa melkoisille voimille,
vaikka han olisikin taysissa ruumiin voimissa, saati jos han on voimakkaasti
paihtynyt tai likkumisesteinen. Kuljetustilassa matkustavan nakdkulmasta
tilannetta hankaloittaa sekin, ettei kuljetustilasta ole mahdollista ndhda ulos
ja varautua akillisiin tilanteisiin.

Voimassa olevan EU-saantelyn nojalla poliisin ajoneuvot on vapautettu
etummaisen istuinrivin takana olevien istumapaikkojen osalta turvavoéita
koskevista vaatimuksista. Tama perustuu mm. puiteasetuksen 45 artiklan 1
kohtaan, joka antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kansallisessa
yksittaishyvaksynnassa tehda lisapoikkeuksia asetuksen vaatimuksista tai
asetuksen liitteessa Il luetelluissa saadoksissa vahvistetuista vaatimuksista
edellyttaen, etta kyseiset jasenvaltiot ovat vahvistaneet asiaankuuluvat
vaihtoehtoiset vaatimukset. Ajoneuvolain 80 §:n 3 momentin nojalla
Liikenne ja viestintavirasto on antanut mainitut vaihtoehtoisen vaatimukset
asiaa koskevassa maarayksessaan, jonka perusteella nuo vaihtoehtoiset
vaatimukset tarkoittavat poliisin ajoneuvojen kohdalla vapautusta mm.
turvavoita koskevista vaatimuksista.

Voidaan siis todeta, etta putkalain asettamat edellytykset tarpeellisista
turvalaitteista ja poliisin ajoneuvojen turvalaitteita koskeva saantely, joka
vapauttaa poliisin kuljetustilan turvavoéita koskevista vaatimuksista, ovat
tavoitteiltaan ristiriitaiset. Lahtokohta on se, ettd EU-saantely asettaa
kansalliselle lainsdadannodlle ns. minimitason, josta kansallisesti voidaan
saataa yksilon oikeudet paremmin turvaavia saannoksia. Mielestani se, etta
EU-saantelylla poliisin ajoneuvot on vapautettu turvavoita koskevista
vaatimuksista kuljetustilan osalta ei voi tarkoittaa sita, ettei turvalaitteita ole
lainkaan, erityisesti kun otetaan huomioon puiteasetuksessa edellytetyt
vaihtoehtoiset vaatimukset seka putkalain edellytys tarpeellisin turvalaittein
varustetuista kuljetusvalineista vapautensa menettaneiden kuljetuksissa.

Poliisi vastaa kuljetettavien turvallisuudesta kuljetuksen aikana.
Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossas on todettu taman edellyttavan
kuljetustilan varustamista siten, ettei kuljetettavan terveydentila vaarannu
puutteellisten turvavarusteiden vuoksi.

29 Turvavyd tulee kiinnittda aina. Myds linja-autossa. - Liikenneturva
30 Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu Dnro 2529/2/15
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Turvavoita partioauton takatilassa on pilotoitu 2019. Poliisihallituksen
selvityksen mukaan pilotti paatettiin kuitenkin lopettaa, koska uudenlaisen
kuljetustilan kaytdsta kirjattiin huomattavasti enemman
poikkeamailmoituksia verrattuna normaaliin. Poliisihallituksen mukaan
kokeiltu turvaratkaisu johti seka vapautensa menettéaneen etta poliisin
turvallisuuden vaarantumiseen. Poliisihallituksen selvityksesta ei
kuitenkaan kay ilmi milla tavalla turvallisuus olisi vaarantunut.

Kaytdssani olleiden turvavydpilottiin liittyneiden
turvallisuuspoikkeamailmoitusten perusteella en voi olla vakuuttunut
Poliisihallituksen sen pohjalta tekemasta arviosta ainakaan turvavoiden
aiheuttamien vaaratilanteiden osalta. Yhdessakaan pilottiin liittyvassa
poikkeamailmoituksessa ei raportoitu turvavyon aiheuttamasta
vaaratilanteesta. Poikkeamailmoitukset koskivat ainoastaan sita, etta
turvavyota ei ollut saatu laitettua kiinni asiakkaalle tai etta asiakas oli
irrottanut turvavydn matkan aikana. Suurimmat ongelmat
poikkeamailmoitusten mukaan liittyivat kuljetustilan pienempaan kokoon ja
siihen, etta istuin oli sijoitettu uudella tavalla kuljetustilan takaseinalle.

Kuten aiemmassa apulaisoikeusasiamiehenkin ratkaisussa on todettu,
pidan sinansa mahdollisena sita, etta turvavoiden kaytto joissain tilanteissa
voi olla mahdotonta ja jopa vaarantaa kuljetuksen. Tallaiset seikat tulee toki
ottaa huomioon turvavyoratkaisua suunniteltaessa. Turvavoiden kaytto on
kuitenkin todettu muualla maailmassa mahdolliseksi myds poliisin
suorittamissa vapautensa menettaneiden kuljetuksissa ja onpa jopa
katsottu kuljettaminen ilman turvavyoéta inmisoikeusloukkaukseksi.

Joka tapauksessa on selvaa, etta turvavyoton istuin on turvallisuusriski
kuljetettavalle, samoin kuin lattialla kuljettaminenkin. Onnettomuus, akillinen
jarruttaminen taikka ohjausliike altistaa kuljetettavan vaaroille ja vahingolle
jo taajamanopeuksissa. Riski likenneonnettomuudelle on aina olemassa.
Vaikka poliisi onkin ajoneuvosaantelyn perusteella vapautettu
turvavyovaatimuksista partioauton kuljetustilassa, se on nakemykseni
mukaan ristiriidassa putkalain ehdottoman turvalaitteita koskevan
vaatimuksen kanssa.

Asiaan liittyy Poliisihallitukselta saadun selvityksen perusteella epaselvyytta
my0s poliisin partioautojen (M1 luokan ajoneuvojen) kuljetustilan
sivusuuntaisten istuinten osalta. Traficomin selvityksen mukaan ne ovat
sallittu, kun taas Poliisihallituksen nakemyksen mukaan asia ei ole selva.
Joka tapauksessa Poliisihallitus on todennut sivusuuntaiset istuimet
tormaystilanteessa matkustajalle vaaralliseksi.
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Poliisihallitukselta saadun selvityksen mukaan asiassa turvavyopilotin
jalkeen tehdyt turvallisuuden parantamiseksi tehdyt toimet eivat ole
liittyneet siihen, ettd vapautensa menettaneen sinkoutumista auton
rakenteita vasten esimerkiksi tormaystilanteessa olisi pyritty jollain keinoin
ennakolta estamaan. Turvavyopilotista saamani selvityksen perusteella
katson, etta olisi perusteltua analysoida pilotin tuloksia tarkemmin
nimenomaan turvavoiden aiheuttaman turvallisuusriskin nakdkulmasta ja
sen perusteella harkita, voisiko jonkinlainen turvavydratkaisu olla
mahdollinen. Tallaisia ratkaisuja kuitenkin saadun selvityksen mukaan on
kaytossa muualla maailmassa.

Lisaksi totean lainsaadannon nakdokulmasta olevan epaselvaa, voidaanko
vapautensa menettaneiden kuljetuksessa kaytettavaa ajoneuvoa pitaa
lainmukaisena, jos siina ei ole vapautensa menettaneen kayttéon
tarkoitettuja turvalaitteita lainkaan, vaikka tama sinansa
ajoneuvolainsaadannon perusteella onkin mahdollista.

Kuljetuksen aikainen valvonta

Putkalain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettaneita ja
sailytystilaa on valvottava siten kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
tarkoitus, sailytystilan jarjestys, sailytystilassa pitamisen varmuus,
karkaamisen tai sailytystilasta luvatta poistumisen estaminen, vapautensa
menettaneiden ja muiden henkildiden turvallisuus ja rikoksen estaminen
edellyttavat.

Putkalain 14 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vapautensa menettaneen
kohtelussa kuljetuksen aikana noudatetaan soveltuvin osin, mita tassa
laissa saadetaan. Vapautensa menettaneen oikeutta ulkoiluun, omaisuuden
hallussapitoon ja kayttoon seka oikeutta tapaamisiin ja puhelimen kayttoon
saadaan kuljetuksen aikana rajoittaa, jos niiden toteuttaminen kuljetuksen
kestaessa on erityisen vaikeaa jarjestaa.

Oikeusasiamies on aiemmassa ratkaisukaytanndssaan pitanyt kuljetuksen
aikaisten kuolemien maaraa yllattavan suurena. Maara ei saadun
selvityksen mukaan ole viime vuosina vahentynyt.

Putkakuolemia koskevassa ratkaisussaan?®' oikeusasiamies Jaaskelainen
katsoi keskeista olevan, etta poliisipartio tekee asiassa huolellisen arvion
(ennen kuljettamista) ja matalalla kynnyksella kutsuu paikalle tai konsultoi
terveydenhuollon ammattilaisia. Samoin hanen nakemyksensa mukaan oli
tarkeaa, etta kiinniotettua tarkkaillaan riittdvan tehokkaasti kuljetuksen
aikana (kameravalvonta/henkilékohtainen tarkkailu), mika korostuu
kuljetusmatkan pidentyessa.

31 EOAK/4103/2016
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Saadun selvityksen perusteella vapautensa menettanytta valvotaan
kuljetuksen aikana paaasiassa kameran valityksella. Valvontaa voidaan
tehda myos partioauton valitilassa olevan ikkunan/luukun kautta tai
kuljetustilassa vapautensa menettaneen kanssa matkustaen. Kasitykseni
mukaan kuljetustilaan vapautensa menettaneen kanssa meneminen on jo
tyoturvallisuusseikoista johtuen varsin harvinaista. Partioauton valitilasta
tarkkaileminenkaan ei saadun selvityksen ja Oulun poliisilaitoksella
suoritetun tarkastuksen perusteella vaikutta kovin yleiseltda menettelylta ja
ainakin joissain partioautomalleissa se vaikutti myos olevan hankalaa ja
epakaytannollista, koska luukun/ikkunan edessa ei joko ollut istuinta
lainkaan tai kiintean istuimen selkanoja peitti ikkunan ollessaan
yldasennossa.

Saadun selvityksen mukaan kameraa ei pideta paalla aina, vaan sen kaytto
on harkinnanvaraista. Kaikissa partioautoissa ei tarkastuksella saadun
tiedon mukaan myoskaan ole kahta nayttda, siten ettd samaan aikaan
voitaisiin katsoa esimerkiksi karttaa tai poliisin jarjestelmia ja kamerakuvaa
kuljetustilasta. Kameran kuvaa voidaan myos tallentaa, mita ominaisuutta
kaytetaan, jos asiakas esimerkiksi riehuu kuljetustilassa. Saadun
selvityksen perusteella jai edelleen epaselvaksi, onko partioauton
valvontakameran kautta mahdollista kuulla myos aanta kuljetustilasta.
Tarkastuksella saadun selvityksen ja Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon
selvityksen mukaan kuvaa ja aanta voidaan tallentaa, mutta
Poliisihallituksen teknologiayksikdn mukaan ohjaamon ja kuljetustilan
valissa ei ole teknista aaniyhteytta, eikd kamera valita aanta vaan
pelkastaan kuvaa. Teknologiayksikdon mukaan normaali verbaalinen
kommunikointi on katsottu riittdvaksi ohjaamon ja kuljetustilan valilla.

Pidan huolestuttavana sita, etta Poliisihallituksen yksikoiden valilla ei ole
selvaa yhteista nakemysta siita, onko partioauton kuljetustilan ja ohjaamon
valilla teknistad aaniyhteytta vai ei.

Totean kuljetustilan ja ohjaamon valisista yhteydenottokeinoista seuraavaa.

Putkalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan sailytystilan suljetuissa tiloissa,
joissa sailytetdan vapautensa menettaneita, tulee olla halytyslaite, jolla
voidaan valittbmasti saada yhteys henkilokuntaan.

Vaikka kiinniotettujen kuljetukseen tarkoitettu poliisiauto ei ole putkalain 3
luvussa tarkoitettu sailytystila, ei vapautensa menettaneen tarpeella saada
tarvittaessa yhteys "henkildkuntaan” ole kasitykseni mukaan eroa oli
kysymys sitten kiinteasta sailytystilasta tai kuljetuksen aikaisesta tilasta.

Putkalain 14 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettaneella
tulee olla mahdollisuus ilman aiheetonta viivytysta saada yhteys kuljetusta
valvovaan viranomaiseen.
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Putkalakia koskevan hallituksen esityksen3? mukaan 3 momentti "koskisi
lahinna tilannetta, jossa vapautensa menettaneen kuljetuksessa
kaytettaisiin junanvaunua tai vastaavaa kuljetusvalinetta. Vaunun tai
junanvaunun hytin tulisi olla varustettu vartijakutsujarjestelmalla, jonka
avulla vapautensa menettanyt saa yhteyden kuljetusta valvovaan
viranomaiseen. Yleensa valvovan viranomaisen edustaja, johon
yhteydenotto suoritettaisiin, olisi poliisimies, vartija tai vankeinhoitolaitoksen
virkamies. Poliisin kuljettamien vapautensa menettaneiden osalta
junakuljetus tulisi kysymykseen lahinna silloin, jos vapautensa menettaneen
kuljetus jarjestettaisiin yhteistyd0ssa vankeinhoitoviranomaisten kanssa.”

Putkalain 14 luvun 4 §:n 3 momentin saantely ei siten sinallaan tarkoita
yhteytta esimerkiksi pakettiautorunkoisen poliisin partioauton poliisipartion
jasenia, mutta mielestani se osoittaa lainsaatajan tarkoitusta kuljetettavan
mahdollisuudesta saada valiton yhteys kuljetuksesta vastaavaan
virkamieheen, mika ei tarkastushavaintojen ja saatujen selvitysten
perusteella ainakaan kaikissa tapauksissa toteudu.

Kun poliisi joka tapauksessa vastaa vapautensa menettaneen
turvallisuudesta, pidan edella olevia oikeusohjeita tulkinta-apuna kayttaen
selvana, etta kuljetettavalla tulee olla mahdollisuus saada valitén yhteys
kuljetusta hoitavaan poliisin henkilokuntaan kuljetuksen aikana.

Tarkastuksen yhteydessa suoritetulla koeajolla tehtiin havaintoja
normaalista verbaalisesta kommunikoinnista valitilasta ohjaamoon ja
valitilasta kuljetustilaan. Havaintona oli se, etta jo valitilan ja viereisen tilan
(ohjaamo tai kuljetustila) valisessa kommunikoinnissa oli ajon aikana
haasteita ajomelusta johtuen. Tilanne on luonnollisesti viela vaikeampi, jos
taytyisi kommunikoida pidemman matkan paahan kuljetustilasta
ohjaamoon. Lisaksi tulee huomioida se, etta vahvasti paihtynyt henkilo ei
valttamatta pysty kommunikoimaan lainkaan. En voi olla vakuuttunut siita,
etta kaytdssa olevilla keinoilla vapautensa menettaneella olisi kaikissa
tilanteissa putkalain edellyttamalla tavalla mahdollisuus ilman aiheetonta
viivytysta saada yhteys kuljetusta valvovaan viranomaiseen toisin sanoen
auton ohjaamoon.

Huomioni kiinnittyy myos vuodelta 2024 saatujen kuljetuksen aikaisten
kuolemantapausten selostuksiin, joista kay ilmi, etta tarkkailua oli kaikissa
tapauksissa tehty ainoastaan kameran valityksella ohjaamosta kasin.

32 HE 90/2005 vp
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Saadun selvityksen ja tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella
vaikuttaa silta, etta voimakkaasti paihtyneen tai muutoin heikossa kunnossa
olevan vapautensa menettaneen tarkkailussa riittavaa ei ole hanen
tarkkailemisensa kameran valityksella ohjaamosta kasin. Vapautensa
menettaneen hengitysta ja esimerkiksi sita oksentaako han tai onko han
muutoin huonossa asennossa, tulisi pystya tarkkailemaan vapautensa
menettdneen kunnon edellyttamalla intensiteetilla koko matkan ajan. Nain
ollen tarkkailuun ajoneuvon valitilasta taikka kuljetustilasta tulisi ryhtya
matalalla kynnyksella.

Mielestani on kysymyksenalaista, onko poliisimiesten kaytannossa
mahdollista tarkkailla vapautensa menettaneen turvallisuutta kuljetuksen
aikana kaytossaan olevilla valineilla riittdvan intensiivisesti ja putkalain 9
luvun 1 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla. Epaselvaksi jaa myos se,
miten helposti vapautensa menettanyt voi saada yhteyden partioauton
ohjaamoon erityisesti, jos kysymys on voimakkaasti paihtyneesta
henkildsta.

Totean, ettd minulla ei sinansa ole syyta epailla, etteikd poliisin suorittamat
vapautensa menettaneiden kuljetukset olisi lahtokohtaisesti turvallisia. On
nahdakseni selvaa, etta poliisin kiinniotto ja vapautensa menettaneen
kuljettaminen poliisin sailytystiloihin turvaa vuosittain lukemattomien
itsestdan huolehtimaan kyvyttomien ja muiden vapautensa menettaneiden
perustuslaillista oikeutta elamaan, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Kuitenkin lahes poikkeuksetta joka vuosi vapautensa menettaneita kuolee
heidan ollessaan poliisin kuljetettavana. Saadun selvityksen perusteella ei
ole mahdollista arvioida sita, olisiko esimerkiksi tarpeellisilla turvavarusteilla
tai intensiivisemmalla tarkkailulla ollut vaikutusta yksittaiseen
kuolemantapaukseen. Poliisin ajoneuvot eivat kuitenkaan saasty myoskaan
korkeaenergisilta likenneonnettomuuksilta. Padosa naista vakavammista
likenneonnettomuuksista tapahtuu oletettavasti ja ymmarrettavastikin
halytysajossa, mutta onnettomuuksia tapahtuu my6s muussa ajossa.
Menehtymista lievempia kuljetuksen aikana tapahtuneita mahdollisia
vammautumisia ei poliisin tilastoista vaikuta olevan mahdollista selvittaa.
Vahvassa paihtymystilassa oleva kuljetettava ei valttamatta myoskaan
pysty kuljetuksen aikana tapahtuneesta kolhiintumisestaan kertomaan.
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Poliisin suorittamiin vapautensa menettaneiden kuljetuksiin liittyy
monenlaisia riskeja. Riskit voivat kohdistua niin vapautensa menettaneen
kuin poliisinkin terveyteen ja turvallisuuteen taikka kuljetuskalustoon. Poliisi
vastaa vapautensa menettaneen turvallisuudesta ja vime kadessa hanen
oikeudestaan elamaan. Lahtokohtaisesti yksikin viranomaisen
valvontavastuun aikana tapahtunut kuolema on liikaa, ainakin jos jollain
viranomaisen vaikutusmahdollisuuksien piirissa olevalla keinolla kuolema
olisi voitu ennaltaehkaista. Ymmarrettavasti poliisikaan ei aina pysty
vapautensa menettaneen kuolemaa estamaan. Kysymys onkin riskien
hallinnasta.

Olen edella arvioinut poliisin kuljetusturvallisuutta kaytettyjen keinojen
valossa ja todennut tiivistetysti seuraavaa:

— Kuljetuskunto: Vapautensa menettaneen kuljetuskunnon arvioinnin
tulee perustua puhtaasti vapautensa menettaneen terveydentilaan.
Poliisin ei tulisi kuljettaa liian riskialttiita asiakkaita. Poliisilla tulee olla
aito mahdollisuus tehda yhteistydta terveydenhoitoviranomaisten
kanssa. Lisaksi selviamisasemaverkoston tulisi olla kattavampi, jotta
niin sanottuja rauhallisia paihtyneita ei tarvitsisi kuljettaa poliisin
sailytystiloihin.

— Kuljetustapa: Pyoratuolia likkumiseensa tarvitsevan vapautensa
menettaneen kuljettaminen partioautossa ei ole mahdollista
pyoratuolissa istuen. Kysymys on viime kadessa esteettomyydesta.
Erityistarpeita omaavien asiakkaiden kuljetuksen toimintaperiaatteet
tulisi olla tiedossa jo kiinniottotilanteessa, esimerkiksi mihin
sailytystilaan hanet voidaan kuljettaa ja miten. Poliisihallinnolta on
edellytetty asiaan liittyvaa koulutusta ja ohjeistusta. Lisaksi
likkumisesteisten henkildiden seka voimakkaasti paihtyneiden
henkildiden kunto ja kyky hallita itsedaan istuma-asennossa vaihtelee.
Etenkin voimakkaasti paihtyneiden osalta tulee huomioida se, ettei han
tippuessaan tai kaatuessaan kuljetuksen aikana kolhi itseaan ja etta
asento on myds hengityksen kannalta hyva.

— Sijoittaminen kuljetustilassa: Lahtokohtaisesti vapautensa menettanyt
tulee sijoittaa kuljetustilan penkille kuljetuksen ajaksi. Tieliikennelain
istuimenkayttovelvollisuudesta tulisi poiketa vain erittain
poikkeuksellisesti. Lattialla kuljettaminen ei paihtyneidenkaan kohdalla
voi olla paasaanto. Jos henkild ei pysty matkustamaan istuimella, tulisi
tarkasti harkita onko hanen kuljetuskuntonsa sellainen, etta poliisi voi
hanta lahtea kuljettamaan. Jos kuljettamiseen lattialla ryhdytaan, tulisi
tarkkailun kuljetuksen aikana olla tehostettua ja kuljetusmatkojen
maltillisia.
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— Tarpeellisten turvalaitteiden kayttaminen: Putkalaki edellyttaa
tarpeellisin turvalaittein varustettuja kuljetusvalineita. Poliisin ajoneuvot
on kuitenkin vapautettu etummaisen istuinrivin takana olevien
istumapaikkojen osalta turvavoita koskevista vaatimuksista.
Lainsaadanto on siis tavoitteiltaan ristiriitainen vapautensa
menettaneiden kuljetusten osalta. Oikeusasiamiehen
ratkaisukaytannossa on todettu kuljetettavien turvallisuuden
edellyttavan kuljetustilan varustamista siten, ettei kuljetettavan
terveydentila vaarannu. Poliisihallinnon olisi perusteltua harkita olisiko
jonkinlainen turvalaiteratkaisu mahdollinen partioautojen kuljetustilassa.
Lainsaadanndssa vaikuttaa olevan epaselvyytta myos sen osalta
voidaanko kuljetustilassa kayttaa sivusuuntaisia istuimia.

— Kuljetuksenaikainen valvonta: Putkalain vapautensa menettaneen
valvontaa koskevat saanndkset koskevat myds kuljetuksen aikaista
valvontaa. Kuljetuksenaikainen tarkkailu tapahtuu paaasiassa kameran
valityksella. Epaselvaksi jai valittaakod kamera kuljetustilasta kuvan
lisaksi myos aanta. Saadun selvityksen mukaan kameraa ei myoskaan
aina pideta paalla eika partioautossa ole aina kahta nayttda, jotta
kameraa ja muita jarjestelmia voitaisiin katsoa samaan aikaan.
Voimakkaasti paihtyneen tarkkailussa kameravalvonta ei nakemykseni
mukaan ole riittavaa esimerkiksi hengityksen tarkkailemiseksi.
Kuljetustila on myéskin liilan ahdas, etta kuljetettava voitaisiin asettaa
hengityksen parhaiten turvaavaan kylkiasentoon kuljetuksen ajaksi. En
voinut myoskaan vakuuttua siita, ettd vapautensa menettaneella olisi
riittdva mahdollisuus ilman aiheetonta viivytysta saada yhteys
ohjaamoon, varsinkaan jos kamera ei ole paalla tai se ei valita aanta.

Totean kokoavasti vield, ettd saadun selvityksen perusteella
poliisiajoneuvojen kuljetusturvallisuuteen liittyy seka lainsaadanndllisia etta
ohjeistukseen ja kaytantoihin liittyvia epaselvyyksia.

Lainsaadanndllisista epaselvyyksista nakemykseni mukaan merkittavin on
putkalain ja ajoneuvolainsaadannon tavoitteiden valinen ristiriita, joka
koskee ajoneuvolainsdadannon ja putkalain 14 luvun 1 §:ssa vapautensa
menettaneiden kuljetukseen kaytettavilta kuljetusvalineilta edellytettyja
tarkoitukseen sopivia ja tarpeellisia turvalaitteita. Lisaksi nahdakseni on
epaselvaa myos se, voidaanko Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella
vapauttaa poliisin ajoneuvot turvavyovaatimuksesta, vai tulisiko
puiteasetuksen edellyttamat vaihtoehtoiset vaatimukset olla jotain muuta
kuin ettei vaatimuksia ole lainkaan. Lisaksi sivusuuntaisten istuinten osalta
vaikuttaa selvitysten perusteella viranomaisten valilla olevan jonkin asteista
epaselvyytta niiden sallittavuudesta.

Poliisin vapautensa menettaneiden kuljettamiseen liittyvan ohjeistukseen ja
koulutukseen liittyvia kehittdamiskohteita katson olevan liikkkumisesteisten
vapautensa menettaneiden kuljettamiseen seka voimakkaasti paihtyneiden
ja itseaan muutoin hallitsemaan kykenemattomien kuljettamiseen liittyvat
kysymykset, kuten kuljetuskunnon asianmukainen arviointi, kuljetustavan
valitseminen, lattialla kuljettamisen sdannénmukaisuus, kuljetusmatkan
kohtuullisuus suhteessa kuljetettavan kuntoon ja kuljetuksenaikaisen
valvonnan riittavyys.
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Pitaisin myos tarkeana yhteiskunnallisena kysymyksena poliisin ja
terveydenhoitoviranomaisten valisen tyonjaon selkeyttamista voimakkaasti
paihtyneiden henkildiden osalta, joilla ei ole muuta kiinniotto perustetta kuin
kykenemattdomyys pitaa huolta itsestaan. Nakemykseni mukaan
selviamisasemaverkostoa olisi lainsdadannonkin nojalla perusteltua
kehittaa kattavammaksi.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.3 esittamani kasitykset sisaministerion seka
likenne- ja viestintaministerion tietoon. Pyydan niita ilmoittamaan
31.12.2026 mennessa ratkaisuni aiheuttamista toimenpiteista.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljennoksen paatoksestani niille.

Saatan edella kohdassa 3.3 esittamani kasitykset Poliisihallituksen tietoon
ja huomioitavaksi poliisin sailyttdamien henkildiden kohtelua koskevassa
ohjeistuksessa ja koulutuksessa seka tulevassa poliisiajoneuvojen
kuljetusturvallisuutta koskevassa kehitystyossa.

Pyydan Poliisihallitusta 30.9.2026 mennessa ilmoittamaan mihin
toimenpiteisiin paatdokseni on mahdollisesti antanut aihetta.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljennoksen tasta paatoksesta
Poliisihallitukselle.

Lahetan jaljenndksen tasta paatdksesta tiedoksi myds sosiaali- ja
terveysministeridlle.
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