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TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN MENETTELY JOHTOKUNNAN
JASENYYDESTA VAPAUTTAMISTA KOSKEVASSA ASIASSA

1 KANTELU

Kantelija arvosteli Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (jalj. THL)
paajohtajan menettelya asiassa, joka koski kantelijan vapauttamista THL:n
alaisten lastensuojeluyksikoiden johtokunnan puheenjohtajan tehtavasta.
Kantelija toimi johtokunnan puheenjohtajana 1.1.2019 lukien siihen saakka,
kunnes hanet 24.6.2024 vapautettiin tehtavasta ilman, etta haneen oltiin
edeltavasti missaan yhteydessa. Kantelija katsoi, etta THL:ssa on tietoisesti
rikottu hyvaa hallintotapaa valmistelemalla ja tekemalla hallinnollisia
ratkaisuja kuulematta henkild3a, jota asia valittdmasti koskee.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta hankittiin selvitys ja lausunto THL:Ita. Kantelija antoi
asiassa vastineen. Vapauttamispaatoksen tehneille paajohtajalle ja hallinto-
ja talouspaallikolle varattiin viela erikseen tilaisuus lausua asiassa.

Kaytettavissani ovat olleet myos seuraavat asiakirjat:

— valtion koulukotien ja vankilan perheosaston ohjesaantd

— paajohtajan paatos 31/2023: Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisten lastensuojeluyksikdiden johtokunnan ja johtokunnan
ruotsinkielisen jaoston asettaminen vuosille 2023—2026

— paajohtajan paatés 39/2024: Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisten lastensuojeluyksikoiden johtokunta; puheenjohtajan
vapauttaminen tehtavasta.

3 RATKAISU
3.1 Asiakirjoista ilmenevia tietoja

Kantelija oli kesalla 2024 vapautettu THL:n alaisten lastensuojeluyksikdiden
johtokunnan puheenjohtajan tehtavasta, koska katsottiin, ettei kantelija
toiminut tehtavassaan objektiivisesti eika johtokunnan puheenjohtajan
rooliin kuuluvasti koulukotien toimivan johdon tukena. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista annetun lain 3 §:n
mukaan THL nimittda johtokunnan ja myds tehtavasta vapauttamisen
katsottiin siten kuuluvan THL:lle.
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Kantelija kertoi, ettei hanen kanssaan keskusteltu lainkaan ennen
vapauttamispaatosta, eika tata ole selvityksessa kiistetty. Selvityksen
mukaan THL:ssa arvioitiin, ettd vapauttamisen kohteena oleva henkilo ei
ole asiassa hallintolain 11 §:n mukainen asianosainen. Kyseessa ei toisin
sanoen olisi asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta koskeva paatos
eika asiassa siten ollut erityistd oikeussuojan tarvetta. Johtokunnan
jasenyys perustuu asiantuntijarooliin ja johtokunnan tehtava on toimia
valtion koulukotien toimivan johdon tukena. Taten johtokunnan jasenet ovat
voineet muutoinkin matalalla kynnyksella vaihtua.

3.2 Yleista Valtion koulukotien johtokunnasta ja sen asettamisesta

Valtion koulukodeissa annetaan kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja
siihen liittyvaa muuta opetusta sellaisille lastensuojelulain perusteella sijais-
tai jalkihuoltoon sijoitetuille lapsille ja nuorille, joita ei voida
tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuojeluyksikossa
ja jotka eivat sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Valtion
koulukodit on itsenainen hankintayksikko ja tydnantajavirasto, jolla on oma
johto seka henkilostd- ja taloushallinto, mutta koulukotien ohjaus, johto ja
valvonta kuuluvat THL:lle (laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista
lastensuojeluyksikoista 2 §).

THL asettaa valtion koulukodeille ja vankilan perheosastolle yhteisen
johtokunnan (laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista
lastensuojeluyksikoista 3 §).

Johtokunnan jaseneksi tai puheenjohtajaksi ei haeta erikseen, vaan
johtokunnan asettamista edeltaa eri tahoille lahetetty nimeamispyynto.
Taman jalkeen henkildt nimetaan suostumuksensa mukaisesti johtokuntaan
ja johtokunta puheenjohtajineen asetetaan THL:n paajohtajan paatoksella.

Johtokunnan asettamispaatoksen 31/2023 mukaan johtokunnan tehtaviin
kuuluu muun muassa seuraavia tehtavia: 1) Valtion koulukotien ja Vankilan
perheosaston (myohemmin "lastensuojeluyksikét") johtosaannon
hyvaksyminen; 2) lastensuojeluyksikdiden toiminnan kehittaminen, valvonta
ja yhteensovittaminen seka aloitteiden tekeminen niiden tuloksellisuuden ja
toimintaedellytysten parantamiseksi; 3) lastensuojeluyksikdiden
tulossopimuksen valmisteluun osallistuminen THL:n maaraamalla tavalla ja
tulossopimuksen hyvaksyminen osaltaan; 4) lastensuojeluyksikaille
asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen
seuranta; 5) lastensuojeluyksikdiden johtajan nimittaminen THL:n
esittelysta seka 6) lastensuojeluyksikoiden palveluiden ja niista perittavien
maksujen vahvistaminen.
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Parhaillaan eduskunnan kasittelyssa olevassa lastensuojelulain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 149/2025 vp)
ehdotetaan valtion koulukotien johtokunnasta luopumista. Muutosta
perustellaan muun muassa silla, etta toimivaltasuhteet eri tahojen
(johtokunta/THL/valtion lastensuojeluyksikdiden johtaja/koulukotien
yksikoiden johtajat) valilla eivat ole selkeat, mikad on haastanut Valtion
koulukodeille palveluntuottajana kuuluvaa hallinnon ylatason johtamista,
toiminnan koordinointia seka yksikkojen johtamista.

3.3 Tutkinnan rajaus ja kysymyksenasettelu

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavana on perustuslain 109 §:n mukaan
valvoa, etta tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet,
julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perus- ja ihnmisoikeuksien toteutumista.

Oikeusasiamies ei voi muuttaa eika kumota valvottaviensa tekemia
ratkaisuja eikd maarata niita toimimaan tietylla tavalla. En siksi ota kantaa
asiassa tehtyyn paatdkseen tai muutoinkaan siihen, millainen sen olisi tullut
olla. Sen sijaan arvioin sita, olisiko THL:n tullut kuulla kantelijaa ennen
taman vapauttamista johtokunnan puheenjohtajuudesta ja jasenyydesta.

3.4 Oikeudellisen arvioinnin lahtokohdat

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.
Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan 2 momentin mukaan lailla.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Pykalan 2 momentissa saadetaan poikkeuksista kuulemisvelvoitteesta.
Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos 1) vaatimus jatetaan
tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana; 2) asia koskee
palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista; 3) asia
koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myontamista; 4)
kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai
kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ymparistolle; tai 5) hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
tai kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.
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Hallintolain asianosaisuutta koskeva saannos on kirjoitettu valjaan
muotoon, jotta se mahdollistaa riittavan joustavuuden ja tapauskohtaisen
harkinnan asianosaisaseman maaraytymisessa.

Asianosaisasemaa on pidetty suhteellisen selvana silloin, kun kyseessa on
viranomaisen paatoksenteon valitén kohde, kuten edun saaja tai
velvoitteen, seuraamuksen tai kiellon kohde (HE 72/2002 vp, s. 68; ks.
myo6s Maenpaa 2024, s. 164). Kummassakin tapauksessa on kysymys
yksittdisen asianosaisen ja paatdsvaltaa asiassa kayttavan viranomaisen
vélisesta oikeussuhteesta. Ratkaisevaa on, voidaanko asiassa tehtavan
ratkaisun katsoa koskevan siind maarin henkilon oikeutta, etua tai
velvollisuutta, etta se riittaa tuottamaan hanelle asianosaisaseman. Tama
edellyttda tapauskohtaista harkintaa (HE 72/2002 vp, s. 69).
Lahtokohtaisesti asianosaisuus on tarkoitettu syntyvaksi asian oikeudellisen
vaikutuksen perusteella, eika pelkka tosiasiallinen intressi asiassa riita (HE
72/2002 vp, s. 68-69; ks. myds Kulla & Salminen 2024, s. 166).

Nyt tarkastelussa olevaa johtokuntaa koskeva saantely on kaikkinensa
hyvin niukkaa. Johtokunnan asettaminen on kaytannossa perustunut
yksittaisten nimettyjen ehdokkaiden asiantuntemukseen ja siten heidan
henkilokohtaisten ominaisuuksiensa arviointiin seka heidan antamaansa
suostumukseen kyseiseen tehtavaan. Johtokunnan jasenyyteen on
asettamispaatoksen 31/2023 mukaan kuulunut myos operatiivisiksi ja
taloudelliseksi toimiksi katsottavia tehtavia ja jasenyydesta on maksettu
palkkiota.

Kantelijan vapauttaminen paitsi puheenjohtajan tehtavasta myos
johtokunnan jasenyydesta ylipaataan on perustunut kantelijan toiminnan
arviointiin luottamuspulan muodossa. Silta osin kuin minulle annetussa
selvityksessa on viitattu siihen, etta johtokunnan jasenet ovat voineet
matalalla kynnyksella vaihtua, nakemykseni mukaan naissa tilanteissa on
kaytanndssa useimmiten kyse siita, etta johtokunnan tai vastaavan jasen
haluaa jostain syysta itse luopua tehtavasta.

Kenellakaan ei sindnsa ole voimassa olevan saantelyn perusteella
ehdotonta oikeutta pysya johtokunnan jasenena tai puheenjohtajana
toimikauden loppuun saakka. Kasitykseni mukaan johtokunnan
jasenyydesta vapauttamista kesken toimikauden ilman kantelijan omaa
aloitetta voidaan pitaa hanen nakodkulmastaan sellaisena hallintolain
tarkoittamana oikeutta koskevana asiana, jossa han on ollut asianosainen
ja jossa hanelle olisi tullut varata tilaisuus esittda nakemyksensa
vapauttamisen perusteista ennen paatoksen tekemista. Kun
kuulemisvelvoitteesta poikkeamiseen oikeuttavia perusteita ei ole iimennyt,
menettely ei mielestani ole ollut hallintolain mukainen.



4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.5 esittamani kasityksen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tietoon. Tassa tarkoituksessa lahetan sille
jalienndksen paatdksestani.
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