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ALAIKAISTEN AVOLAITOSKELPOISTEN VANKIEN SIJOITTAMINEN

Tiivistelma

AOA tutki omana aloitteena, miten Rikosseuraamuslaitoksessa on
jarjestetty alaikaisten vankien sijoittaminen suljettua vankilaa avoimempiin
olosuhteisiin.

AOA totesi, ettei vankia tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan
osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitamisen
varmuus edellyttavat. Tata tulee soveltaa kaikkiin vankeusrangaistusta
suorittaviin, myos alaikaisiin. Lainsaadannon mahdollistamia suljettua
vankilaa avoimempia vaihtoehtoja ovat avolaitokseen sijoittaminen tai
vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentin mukainen sijoitus ulkopuoliseen
laitokseen, alaikaisen osalta kdytanndssa lastensuojelulaitokseen.

Alaikaisten avolaitokseen sijoittamisen osalta ongelmana on, etta
alaikaisille tulisi olla omat majoitustilat, erillaan taysi-ikaisista, ja etta
alaikainen on muutoinkin pidettava erilldaan aikuisista vangeista, jollei hadnen
etunsa muuta vaadi. Avolaitoksissa on talla hetkella vaikea toteuttaa
alaikaisten lainmukaista kohtelua. OM ei asiaan antamassaan lausunnossa
pitanyt perusteltuna ryhtya toimenpiteisiin alaikaisten
avolaitossijoitusmahdollisuuden jarjestelyjen suhteen. Ulkopuoliseen
laitokseen sijoittamisen osalta oli vireilla lainsdadanndn selventaminen.

AOA totesi, etta lastensuojelulaitokseen sijoittaminen edellyttaa paitsi
Rikosseuraamuslaitoksen paatosta, myos lastensuojeluviranomaisten
lastensuojelulainsdadannon perusteella tekemaa paatosta ja sita, etta on
osoitettavissa soveltuva lastensuojelulaitos. Nain vaikutti olevan myds
mahdollisen lain muutoksen jalkeen. AOA:n mukaan ulkopuoliseen
laitokseen sijoittaminen, joka on riippuvainen myos toisen viranomaisen
ratkaisuista, ei voi olla ainoa mahdollisuus sijoittaa alaikainen suljettua
vankilaa avoimempiin olosuhteisiin. Jos nain olisi, alaikaiset vangit
asetettaisiin perusteetta huonompaan asemaan kuin taysi-ikaiset vangit,
joilla on mahdollisuus sijoittua avolaitokseen.

AOA katsoi, etta jos oikeusministerio ei pida alaikaisten avolaitossijoituksen
jarjestamista mahdollisena, sen ja Rikosseuraamuslaitoksen tulee etsia
jokin muu ratkaisu, joka takaa alaikaisille vastaavalla tavalla avoimempiin
olosuhteisiin siirtymisen, kuin avolaitossijoituksen mahdollisuus takaa taysi-
ikaisille vangeille.
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Edeltgjani apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen otti eduskunnan
oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:n nojalla omasta aloitteestaan
tutkittavaksi, miten jarjestetaan alaikaisten vankien sijoittaminen
avoimempiin olosuhteisiin silloin, kun vankilan jarjestys ja turvallisuus seka
vankilassa pitamisen varmuus eivat edellyta sijoittamista suljettuun
vankilaan.

Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan laillisuusvalvonta, ja samalla taman
oman aloitteen kasittely, on sittemmin siirtynyt minulle.

2.1 Oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosastolle 24.2.2023 lahetetty
selvitys- ja lausuntopyynto

Oikeusministerion kriminaalipolitikka- ja rikosoikeusosastolle l1ahetettiin
oman aloitteen johdosta helmikuussa 2023 selvitys- ja lausuntopyynto.

Selvitys- ja lausuntopyyntonsa aluksi apulaisoikeusasiamies Polonen totesi,
etta tilanteeseen tulee |0ytaa toimivia ja lapsen edun huomioivia ratkaisuja,
vaikka kyse onkin hyvin pienesta vankiryhmasta. Muutoin hanen selvitys- ja
lausuntopyyntonsa oli sisalloltaan seuraava.

Asian taustaa

Annoin 23.3.2022 paatdksen omaan aloitteeseen, joka kasitteli alaikaisten
vankien ja tutkintavankien lain ja kansainvalisten suositusten mukaisen
kohtelun ja oikeuksien toteumista (EOQAK/4760/2020). Kyse oli erityisesti
siita, etta alle 18-vuotiaat tulisi pitaa erillaan aikuisista. Tasta voidaan
joiltakin osin poiketa eraissa tapauksissa, joissa se on lapsen edun
mukaista.

Totesin paatdksessani, ettd monet viranomaistoimet tilanteen korjaamiseksi
olivat sittemmin kaynnistyneet. Rikosseuraamuslaitos oli muun muassa
paattanyt perustaa alaikaisille vangeille ja tutkintavangeille omia osastoja
eraisiin suljettuihin vankiloihin. En katsonut toimenpiteisiini olevan aihetta
ainakaan tuossa vaiheessa. Nain kuitenkin avolaitoskelpoisten
alaikaisten vankien osalta ongelman, johon pyysin oikeusministeriéta ja
Rikosseuraamuslaitosta ilmoittamaan ndkemyksensa ja mahdolliset
toimenpiteensa.

Oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen toimenpideilmoitukset

Oikeusministerio toimitti pyydetyn ilmoituksen 18.1.2023 (VN17851/2020).
Toimenpideilmoituksessaan ministeri6 tuo esiin avolaitosten asuintilojen
avoimuuteen ja yhtenadisyyteen seka valvonnan vahaisyyteen ja alaikaisten
tarvitseman tuen puutteeseen liittyvia ongelmia ja pitda naita esteena
alaikaisten avolaitokseen sijoittamiselle seuraavasti.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/4760-2020+Alaik%C3%A4iset+vangit+-+Minder%C3%A5riga+f%C3%A5ngar.pdf/0b1d439f-fa81-a1ec-1b57-b89cea67779d?t=1648036800023
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Alaikaiset vangit tarvitsevat suljetuissakin vankiloissa paljon tukea ja
valvontaa. Avovankilan luonteeseen kuuluu puolestaan suljettua vankilaa
suurempi avoimuus ja vahaisempi valvonta. Oikeusministerion nakemyksen
mukaan avovankilan olot ja henkilostoresursointi eivat — edes parhaassa
tapauksessa — tarjoa alaikaisten tarpeita vastaavia puitteita, esimerkiksi
alaikaisten tarpeisiin erikoistuneen tuen osaamista, psykologipalveluita ja
riittavaa valvontaa, mukaan lukien karkaamisten estamiseksi.
Oikeusministerio toteaa edelleen, etta jos alaikaisia vankeja sijoitettaisiin
avovankiloihin, joissa on aikuisia vankeja, ei alaikaisten vankien yhteyksia
aikuisiin vankeihin esimerkiksi yhteisten toimintojen aikana voitaisi valvoa
riittavasti.

Oikeusministeri6 viittaa vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdadésmuutoksia
valmistelevan tydryhman (OM039:00/2021, 8.9.2021) kokouksessa
8.6.2022 keskusteltuun seuraavasti.

Tyo6ryhma piti yleisesti alaikaisen vangin sijoittamista mahdollisimman
avoimeen laitokseen lapsen edun mukaisena. Tyéryhma totesi kuitenkin,
ettd alaikaiset vangit tarvitsevat jo suljetuissa vankiloissa erittain paljon
valvontaa ja tukea, jollaista avovankilassa ei ole. Tama koskee niin
alaikaisia vankeja kuin alaikaisia tutkintavankeja. Lisaksi tydéryhma totesi,
ettd jos alaikdinen vanki arvioitaisiin avovankilakelpoiseksi, olisi han myds
vankeuslain 9 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan sijoitettavissa vankilan
ulkopuoliseen laitokseen, toisin sanoen lastensuojelulain mukaiseen
lastensuojelulaitokseen.

Rikosseuraamuslaitos toimitti 13.2.2023 pyydetyn ilmoituksen, jossa se
totesi avolaitossijoittelun osalta seuraavaa.

Alaikaisten vankeusvankien aikuisista erillaan pitdmisen turvaaminen
avolaitosolosuhteissa on haasteellista. Yksittaisia avolaitossijoituksia on
tehty, kun alaikaisille on varmistettu riittava tuki, toiminnot ja turvallisuus.
Ehdottomasta vankeudesta avolaitoksen kautta alaikdisena vapautuneita on
ollut vuosien 2017-2021 valisena aikana yhteensa nelja.

Alaikaisille vangeille ei ole omia avolaitoksia. Avolaitossijoituksen
mahdollisuutta on tarkasteltu yksildllisesti vangin tilanne,
avolaitosolosuhteet ja erillaan pitaminen huomioiden. Nuoren tayttdessa 18
vuotta vankeusaikana on sijoituksiin liittyvien jatkumojen suunnittelu
helpompaa, ja yhtend mahdollisuutena on avolaitossijoitus erityisesti nuorille
vangeille tarkoitetuille osastoille. Nuorten osastojen aukeaminen Jyvaskylan
ja Keravan vankilaan vuoden 2023 alusta tuo tahan suunnitteluun ja
vaiheittaiseen vapautumiseen osaltaan lisdmahdollisuuksia.
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Koska avolaitossijoitus on ongelmallinen (eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehenkin mainitsemista syista), voisi ulkopuolinen
sijoitus joissain yksittaisissa tilanteissa tulla kyseeseen avolaitoskelpoisen
alaikaisen kohdalla. Ulkopuoliseen sijoitukseen liittyen on kayty viime
vuonna keskusteluja sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion,
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken.
Rikosseuraamuslaitoksen nakemys on ollut, etta alaikainen vanki voidaan
sijoittaa lastensuojelulaitokseen. Keskusteluissa on kuitenkin esitetty
nakemys, ettd alaikdisen vangin vankeuslain 8 luvun 9 §:n mukainen
sijoitus lastensuojelulaitokseen ei ole mahdollinen
Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaisen virkamiehen paatoksella ja
sijoitussopimuksen tekemiselld, koska lastensuojelulaitokseen
sijoittamisen tulee perustua aina lastensuojelulakiin. Liséksi on tuotu esille,
ettd Rikosseuraamuslaitos ei voi valvoa lastensuojelulaitokseen sijoitettua
vankia eikd paattaa haneen liittyvista asioista sijoituksen aikana. Sijoitusten
tekeminen edellyttaisi muutoksia lastensuojelulakiin ja mahdollisesti myds
vankeuslakiin. Rikosseuraamuslaitos ei talla hetkella sijoita alaikaisia
vankeja lastensuojelulaitokseen.

Alaikaisten erillaan pitdmisen turvaaminen avolaitosolosuhteissa rajoittaa
alaikaisten sijoittamista avolaitoksiin. Rikosseuraamuslaitos pitaa alaikaisten
vankien kohdalla ulkopuolista sijoitusta yhtena vaihtoehtoisena
sijoitusmahdollisuutena mietittdessa asteittaista vapautumista; lapsen etu,
yksilGlliset tarpeet ja riskit huomioiden. Onkin tarkeaa, etta toimivaltaan
littyvat kysymykset saadaan ratkaistua, jotta sijoituksia voidaan jatkossakin
tehda.

Selvitys- ja lausuntopyynto6

Toimenpidepyyntoni tarkoitus oli, etta toimivaltaiset viranomaiset ryhtyisivat
etsimaan ratkaisuja siihen, kuinka ne alaikaiset vangit, jotka olisivat niin
sanotusti avolaitoskelpoisia, voitaisiin sijoittaa suljettua vankilaa
avoimempiin olosuhteisiin, kuten laki edellyttaa.

Tarkoitukseni ei nytkaan ole ottaa kantaa siihen, mita ratkaisujen tulisi olla.
Se ei kuulu ylimman laillisuusvalvojan tehtaviin ja toimivaltaan. Esitan vain
tilanteesta eraitd nakokohtia, joilla voi olla merkitysta toimivaltaisten
viranomaisten ryhtyessa ratkaisemaan ongelmaa.

Selvyyden vuoksi totean, etta tdssd omassa aloitteessani ei ole kyse
tutkintavangeista, kuten ei ollut alkuperaisessa avolaitossijoituksen
ongelmien ratkaisemista koskevassa toimenpidepyynndssanikaan.

Olen laajasti selostanut alaikaisia vankeja koskevia sdannoksia ja
suosituksia jo oikeusministeridlle 3.8.2020 I&hettamassani selvitys- ja
lausuntopyynnossa sekd antamassani paatoksessa 23.3.2022. Mainitsen
tassa pyynndssani vain eraita sdannoksia ja muutoin viittaan asian
EOAK/4760/2020 selvitys- ja lausuntopyynndssa seka paatdksessa
sdannoksista ja suosituksista esittdmaani.

Vankeuslain 4 luvun 8 §:ssa sdadetaan vankilaan sijoittamisen
yleisperiaatteista.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/4760-2020+Alaik%C3%A4iset+vangit+-+Minder%C3%A5riga+f%C3%A5ngar.pdf/0b1d439f-fa81-a1ec-1b57-b89cea67779d?t=1648036800023
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8 § Vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteet

"Sijoitettaessa vankeja vankilaan on otettava huomioon rangaistusajan
suunnitelman mukaisesti vangin kotipaikka, yhteyksien sailyminen
I[&hiomaisiin tai muihin laheisiin, ikd, sukupuoli, terveydentila,
rangaistuskertaisuus, vangin aikaisempi rikollisuus ja vangin oma toivomus
seka mahdollisuudet sijoittua rangaistusajan suunnitelman edellyttamaan
toimintaan. Sijoituspaatdsta tehtaessa tulee lisaksi kiinnittdd huomiota
vangin mahdollisuuksiin hoitaa vankeuden taytantéénpanoon liittyvia asioita
omalla kielelldan. Vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan
osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitamisen
varmuus edellyttavat. Lisaksi on otettava huomioon, mita 9 §:ssa
saadetaan.

Alle 18-vuotias on sijoitettava sellaiseen vankilaan, etta hanet voidaan pitaa
erilldaan aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.”

Periaate, jonka mukaan vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai
vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa
pitamisen varmuus edellyttavat, koskee kaikkia vankeja. Myo6s alaikaisten
vankien joukossa voi olla ja, kuten Rikosseuraamuslaitos ilmoitti, on ollut
vankeja, joiden osalta suljettua vankilaa avoimemmat olosuhteet voisivat
vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden seka vankilassa pitamisen
varmuuden nakokulmasta olla mahdolliset.

Lisaksi vankeuden taytantdéonpanon johtavana tavoitteena ja periaatteena
on kaikkien vankien, myo6s alaikadisten, eteneminen taytantéénpanon
kuluessa kohti vapaampia olosuhteita.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla kuuluu seuraavasti:

"Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen
valttdmattdman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa
vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessaan
sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanté- ja hallintotoimiin.

Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
maarayksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveytta, henkildkunnan
maaraa ja soveltuvuutta sekd henkildkunnan riittdvaa valvontaa.”

Kansainvalisten valvontaelinten mukaan alaikaisten vankien ymparistén on
suositeltua olla mahdollisimman vahan vankilaa muistuttava.’

" N&in muun muassa CPT Viron vierailullaan vuonna 2017: As indicated above, all juvenile prisoners are held in
the unit for young offenders at Viru Prison. The CPT has long advocated that all detained juveniles who are
suspected or convicted of a criminal offence should be held in detention centres specifically designed for persons
of this age, offering a non-prison-like environment. (CPT/Inf (2019) 31)
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Suljetut vankilat ja avolaitokset poikkeavat olosuhteiltaan ja ymparistéltaan
toisistaan merkittavasti. Suljetussa vankilassa vanki ei yleensa voi liilkkua
vapaasti, vaan on aina suljettuna johonkin tilaan, kuten selliinsa,
asuinosastolleen tai toiminta- tai harrastustiloihin. Mahdollisuus olla
ulkoilmassa on useimmiten vain tunti paivassa. Ulkoilupihat voivat olla hyvin
karuja, betonisia ja nakymiltdan suljettuja. Avolaitoksessa vangit voivat
oleskella laitoksen alueella paivasaikaan. Monet avolaitokset ovat luonnon
ymparoimia ja piha-alueet ovat laajoja ja avoimia. Asuin- ja oleskelutilat
avolaitoksessa muistuttavat yleensa esimerkiksi asuntola-asumista tai
soluasuntoja, toisin kuin karummat ja laitosmaisemmat suljettujen
vankiloiden sellit ja asuinosastojen yhteistilat.

Ymmartadkseni seka oikeusministerio ettd Rikosseuraamuslaitos ovat
kanssani samaa mielta siita, etta lapsen edun ndakékulmasta alaikainen
vanki tulee sijoittaa mahdollisimman avoimeen ymparistoon.

Ymmarran oikeusministerion toimenpideilmoituksen kuitenkin siten, etta se
ei pitanyt tarpeellisena ryhtya mihinkaan toimiin ratkaistakseen ne ongelmat,
joita talla hetkella liittyy siihen, etta alaikaiset vangit, joiden osalta vankilan
jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitamisen varmuus eivat edellyta
suljettuun vankilaan sijoittamista, voitaisiin sijoittaa avoimempiin
olosuhteisin.

Alaikaisia vankeusvankeja on erittain vahan. Tama tulee esiin myos
Rikosseuraamuslaitoksen toimenpideilmoituksesta seuraavasti. Sen
mukaan 20.1.2023 vankiloissa oli kaksitoista alaikaista, joista vain kaksi oli
vankeusvankeja. Vuonna 2021 alaikaisena tuomiota alkoi suorittaa
kahdeksan henkil6a. Ehdottomasta vankeudesta avolaitoksen kautta
alaikaisena vapautuneita oli vuosien 2017-2021 valisena aikana yhteensa
nelja.

Vahaisesta alaikaisten vankien maarasta oletettavasti vield pienempi maara
on vankeja, jotka eivat ole karkaamisalttiita ja jotka kykenisivat muutoinkin
sitoutumaan avolaitoksen saantoihin siten, ettd heidan sijoittamisensa
suljettuun vankilaan ei ole perusteltua. Tallaisia alaikaisia vankeja voi
kuitenkin olla. Rikosseuraamuslaitos ilmoittikin, ettd avolaitoksista on
vapautunut alaikaisia. Mahdollisesti vapautuneita suurempi maara on
aloittanut avolaitoksessa alaikaisena ja vapautunut sielta taysi-
ikaistymisensa jalkeen.

Taysi-ikaisten vankien osalta lienee itsestdan selvaa, etta heidat pyritdan
vankeuden taytantéénpanon tavoitteiden edellyttamin tavoin sijoittamaan
niin avoimin olosuhteisiin kuin turvallisuuskysymykset antavat myéten. Nain
ei voida olla menettelemattd myds alaikaisten osalta. Heillekin tulee
jarjestdd mahdollisuus edellytysten tayttyessa suorittaa
vankeusrangaistustaan suljettua vankilaa avoimemmissa olosuhteissa.

Oikeusministerién mainitsema avolaitosjarjestelman luonne — eli avoimet
olosuhteet ja vdhainen valvonta — ovat nykyisellaan avolaitoksissa ongelma
alaikaisten suojelemisen, tukemisen ja taysi-ikaisista erillaan pitdmisen
kannalta. Totesin taman myos paatoksessani 23.3.2022. Valtion velvollisuus
on etsia ratkaisu tilanteeseen.
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En esimerkiksi nde, miksi alaikaiselle ei voitaisi tarjota myos avolaitoksessa
tukea ja lisata valvontaa. Kyse on nimenomaan siita, etta tarvittavat
tukitoimet ja valvonta jarjestetaan, jos niita ei talla hetkella riittdvassa maarin
ole. Myds asuintilojen erilaisilla teknisilla valvonta- ja lukitusratkaisuilla
voitaneen vaikuttaa alaikaisen mahdollisuuteen saada taysi-ikaisista erilliset
vain hanelle tarkoitetut tilat. Kyse on henkildstévoimavaroista ja tilojen
soveltuvuudesta, jotka eivat ole hyvaksyttava peruste lain velvoitteiden
sivuuttamiselle.

Ratkaisuja etsittaessa on nahdakseni otettava huomioon myds, etta kaikki
alle 18-vuotiaat ovat oppivelvollisia. Heidan opiskelunsa tulisi mahdollistaa
my0Os vankeusaikana. Suljetussa vankilassa opiskelu on usein
selliopiskelua. Suljetusta vankilasta ei yleensa ole mahdollista ainakaan
poistua opiskelemaan laitoksen ulkopuolelle, toisin kuin avolaitoksesta.

Oikeusministerio ei ymmartaakseni nahnyt alaikaisten avolaitossijoitusta
mahdollisena, mutta se viittasi siihen, etta avolaitoskelpoisen alaikaisen
vangin osalta voitaisiin tehda vankeuslain 9 luvun 8 §:n 2 momentin
mukainen sijoittaminen vankilan ulkopuoliseen laitokseen el
lastensuojelulain mukaiseen lastensuojelulaitokseen.

Rikosseuraamuslaitos puolestaan totesi, ettd ulkopuolinen sijoitus voisi
joissain yksittaisissa tilanteissa tulla kyseeseen avolaitoskelpoisen
alaikaisen kohdalla. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan ulkopuoliseen
sijoitukseen liittyen on kayty viime vuonna keskusteluja sosiaali- ja
terveysministerion, oikeusministerién, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken. Rikosseuraamuslaitos ei talla hetkella
lainkaan sijoita alaikaisia vankeja lastensuojelulaitokseen. Peruste talle
nayttaa olevan ainakin asian oikeudellinen epaselvyys.

Vankeuslain 9 luvun 8 §:n 2 momentin saantely ulkopuoliseen laitokseen
sijoittamisesta on siis osoittautunut epaselvaksi lastensuojelulaitosten
osalta. Tilanne oli paatosta 23.3.2022 tehdessani seuraava.

Oikeusministeridsta 11.3.2022 saadun tiedon mukaan alaikaisten
sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen, kdytanndssa
lastensuojelulaitokseen, on 28.2.2022 ollut esilld keskustelussa, johon
osallistuivat edustajat oikeusministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridsta,
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdsta, Kuntaliitosta seka
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta. Sijoittamiseen liittyvat ongelmat
ja asiassa mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet ovat siten toimivaltaisten
viranomaisten selvitettdvana. Minulla ei talta osin ole aihetta toimenpiteisiin.

Totesin paatdksessani myds, etta niissa tilanteissa, joissa lainsdadanndssa
asetetut sijoittamisen edellytykset vaikuttaisivat tayttyvan, on syyta ryhtya
toimiin alaikaisen sijoittamiseksi ulkopuoliseen laitokseen. Tama edellytti
mielestani luonnollisesti sita, ettd sijoitus on myos ulkopuolisen laitoksen
nakokulmasta mahdollinen eli sijoitusperusteen olemassaolon,
toimivaltuuksien riittavyyden ja turvallisuuden kannalta.
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Vaikuttaa silta, etta asia ei ole vuodessa selkiytynyt lainkaan, toisin
kuin oletin. Lastensuojelulaitokseen sijoittaminen on nahdakseni edelleen
yksi vaihtoehto, jota voidaan harkita, kun ratkaistaan ongelmaa alaikaisten
vankien sijoittamisesta suljettua vankilaa avoimempiin olosuhteisiin. En ole
vakuuttunut, olisiko se aina soveltuva ratkaisu ja voisiko se olla ainoa
ratkaisu.

Myos oikeusministerion toimenpideilmoituksen liitteena olleesta vankeuslain
uudistamistydryhman poytakirjasta 8.6.2022 (10. kokous) kay ilmi, etta
tyéryhma on havainnut lastensuojelulaitoksiin liittyvia kdytannén ongelmia.
Ty6ryhma pohti muun muassa seuraavaa.

”Lastensuojelulaitoksissa on kuitenkin vankilaa vahaisempi valvonta, joka ei
tuo turvaa, eika lastensuojelulaitoksiin valttamatta ole tarkoituksenmukaista
sijoittaa vakavia rikoksia tehneita alaikaisia, jollaisia alaikaiset vangit
poikkeuksetta ovat. Lastensuojelulaitokset ovat myds hyvin erilaisia ja
vankeuteen tuomitut alaikaiset ovat moniongelmaisia. On siksi
varmistettava, ettei alaikaisen vangin sijoittaminen ole [vastoin] muiden
lastensuojelulaitoksen asiakkaiden etua.”

Joka tapauksessa, jos tatd mahdollisuutta halutaan kayttaa, tulee siihen
littyvat oikeudelliset epaselvyydet ratkaista yhteistydssa oikeusministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion seka muiden asiaan liittyvien tahojen
kesken.

Rikosseuraamuslaitoksen nakdkulmasta myés ulkopuoliseen laitokseen
vankeuslain perusteella sijoitettu on vanki. Rangaistuksen taytantéénpano
ei paaty, vaikka vanki sijoitettaisiin ulkopuoliseen laitokseen. Valvontavastuu
ja vankia koskeva vankeuslain mukainen toimivalta sailyvat vankilalla.
Toisaalta on esitetty, ettd lastensuojelulaitokseen ei voi sijoittaa ilman
asianmukaista lastensuojelulakiin perustuvaa paatdsta.
Lastensuojeluviranomaisilla on muutoinkin itsendinen lailla sdadetty
toimivalta lastensuojelulaitokseen sijoitettuun lapseen nahden. Tilanne on
ongelmallinen. Toimivallat ovat paallekkaiset. Todennakdisesti tarvittaisiin
lainsdadantotoimia sen ratkaisemiseksi, miten eri viranomaisten toimivalta
sovitetaan yhteen ja mika olisi lastensuojelulaitokseen sijoitetun vangin
oikeudellinen asema.

Rikosseuraamuslaitoksen toimenpideilmoituksen perusteella vaikuttaa silta,
etta alaikaisten sijoitteluun ja toimintoihin liittyvia asioita on kehitetty monin
tavoin aktiivisesti ja maaratietoisesti. Avolaitokseen sijoittaminen nahdaan
nykyisilla henkildsto- ja tilaratkaisuilla kuitenkin, mielestani perustellusti,
ongelmalliseksi eikd ulkopuoliseen laitokseen sijoittaminenkaan
kaytanndssa ole talla hetkelld mahdollista.

Vaikuttaa silta, etta tyydyttavia ratkaisumalleja niiden alaikaisten vankien
sijoittamiseen, joiden kohdalla suljetun vankilan kaltaiset olosuhteet eivat
ole valttamattdmat, ei ole viela riittdvasti olemassa. Toimintamallien ja
riittdvien voimavarojen tulisi olla valmiina, jotta avoimempiin olosuhteisiin
siitdmiseen voidaan tarvittaessa yksittaisten alaikaisten vankien kohdalla
ryhtya heidan yksilollisten tarpeidensa mukaan.
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Apulaisoikeusasiamies Polonen pyysi perustuslain 111 §:n 1 momenttiin
viitaten oikeusministeriota antamaan selvityksen siita, kuinka edella kuvailtu
ongelma ratkaistaan ja mihin toimiin sen ratkaisemiseksi oli ryhdytty, seka
hankkimaan Rikosseuraamuslaitoksen selvityksen asiasta.

Apulaisoikeusasiamies Polonen lahetti selvitys- ja lausuntopyyntonsa
tiedoksi sosiaali- ja terveysministeriolle seka lapsiasiavaltuutetulle.

2.2 Oikeusministerion lausunto 29.4.2024
Oikeusministerio totesi lausunnossaan seuraavaa:

Oikeusministerion nakemyksen mukaan ns. avolaitoskelpoisille alaikaisille
tuomituille vangeille, toisin sanoen alaikaisille vangeille, joilla voidaan
arvioida olevan edellytyksia suorittaa vankeusrangaistusta suljettua vankilaa
avoimemmissa oloissa, on olemassa kaksi vaihtoehtoa. Naméa ovat
Rikosseuraamuslaitoksen avolaitokseen (jatkossa avovankila) sijoittaminen
ja lastensuojelulaitokseen sijoittaminen. Oikeusministerion nakemyksen
mukaan vankeuslaki mahdollistaa molemmat vaihtoehdot.
Avovankilasijoittamista ei ole rajattu aikuisiin vankeihin, ja yksittaisia
alaikaisia vankeja on sijoitettu lastensuojelulaitoksiin ulkopuolisena
sijoittamisena. Molempia vaihtoehtoja on myds kaytetty, joskin vahaisissa
maarin. Toisaalta alaikaisia tuomittuja vankeja on ylipaataan vahan,
16.4.2024 vankitietotilaston mukaan seitseman.

Oikeusministerid ilmoitti naiden vaihtoehtojen arviointia varten pyytaneensa
Rikosseuraamuslaitokselta selvitysta avolaitoskelpoisten alaikaisten
vankien sijoittamisesta avovankilaan seka sosiaali- ja terveysministeriolta
lausuntoa avolaitoskelpoisten alaikaisten vankien sijoittamisesta
lastensuojelulaitokseen.

Rikosseuraamuslaitoksen seka sosiaali- ja terveysministerion nakemyksia
selostetaan jaljempana. Oikeusministerid paatyi lausunnossaan
seuraavaan arviointiin ja paatelmiin.

Alaikaisen vangin sijoittaminen avovankilaan ei ole ristiriidassa vankeuslain
kanssa. My6s Rikosseuraamuslaitos on aiemmin esittanyt toivomuksensa,
etta sita voitaisiin soveltaa yksittaistapauksissa, jos se on alaikaisen edun
mukaista. Alaikaisen vangin avovankilaan sijoittamista vastaan puhuvia
seikkoja ovat kuitenkin kaytannossa ainakin se, ettei alaikaisille vangeille
ole olemassa soveltuvia avovankiloita ilman rakenteellisia korjauksia,
alaikaisten vankien tarvitsemaa tukea ja toimintaa ja heidan tarpeisiinsa
vastaavaa ammattitaitoista henkilkuntaa ei ole valmiina, ja etta alaikaisen
vangin koulutusta, kaytannossa perusopetusta, ei jarjesteta avovankiloissa,
vaan opetus olisi tarpeen tullen jarjestettava vankilan ulkopuolisen
opintoluvan avulla. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan ndma
Rikosseuraamuslaitoksen vastaukset merkitsevat, ettei alaikaisille vangeille
keskeisia rakenteita, tukea antavaa henkilostoa seka
koulutusmahdollisuuksia ole valmiiksi avovankiloissa. Tasta seuraa, etta
rittdvan monen avovankilan varustaminen alaikaisille sopiviksi edellyttaisi
merkittavaa tyota, logistiikkaa ja resursseja.



10/ 27

Oikeusministerion Rikosseuraamuslaitokselta saamien tietojen mukaan
edes kaikkia alaikaisia poikia ei aina voitaisi sijoittaa samaan avovankilaan,
vaikka he sinansa olisivatkin avolaitoskelpoisia, silla he voivat kuulua eri
jengeihin tai heidan valinsa muutoin ovat sellaiset, etta heidat on pidettava
erillaan toisistaan. Tallaisia tilanteita on ollut kasilla suljettujen vankiloiden
alaikaisten vankien osastoilla. Nain ollen alaikaisille vangeille sopeutettuja
avovankiloita pitaisi olla useampikin, vaikka alaikaisten avolaitoskelpoisten
vankien maara olisi erittain pieni ja ajoittain olematon. Tallaisiin rakenteisiin
panostaminen ei oikeusministerion nakemyksen mukaan ole realistista eika
tarkoituksenmukaista.

Avolaitoskelpoinen alaikainen vanki on jo nykyaan voitu sijoittaa
lastensuojelulaitokseen vankilan ulkopuolisena sijoittamisena.
Lastensuojelulaitokseen sijoittamisen puolesta puhuu ennen kaikkea se,
ettd alaikainen vanki asuisi talléin nimenomaan toisten lasten eika aikuisten
vankien kanssa. Suomea sitovien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
samoin kuin rikoslain ja vankeuslain sadanndsten tayttymisen lisaksi talla
voidaan arvioida olevan mydnteinen vaikutus ainakin osaan sijoitetuista
alaikaisista vangeista. Vankien lastensuojelulaitoksiin sijoittamisaste on
varsin alhainen, keskimaarin noin yksi vuodessa. Lastensuojelulaitoksia on
jo olemassa, mika vahentanee uusien laitosten rakentamistarvetta
alaikaisten vankien sijoittamisen johdosta. Lastensuojelulaitoksissa on myds
lasten, mukaan lukien alaikaisten avolaitoskelpoisten vankien, tukemista
varten ammattitaitoista henkilostéa. Ainakin koulukodeissa jarjestetaan
myos koulutusta oppivelvollisuuden tayttdmiseksi. Oikeusministerio ei ota
tassa kantaa siihen, minkalaisiin lastensuojelulaitoksiin alaikaiset
avolaitoskelpoiset vangit sijoitettaisiin.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysministeri6 ei
lausunnossaan ole tarkastellut kattavasti kaikkia sellaisia lastensuojelulain
ja vankeuslain sdanndksia, jotka tulee arvioida pohdittaessa alaikaisen
vangin sijoittamista lastensuojelulaitoksiin. Analyysin ulkopuolelle jaivat
esimerkiksi toimivaltakysymykset. Oikeusministerion nakemyksen mukaan
tassa vaiheessa riittdvaa on kuitenkin se, etta sosiaali- ja
terveysministeridssa on halukkuutta uudistaa lastensuojelulakia siten, etta
avolaitoskelpoisten alaikaisten vankien sijoittaminen lastensuojelulaitokseen
saadaan yksiselitteisesti sdanneltya lastensuojelulainsdadanndssa.
Vankeuslakia muokattaisiin vastaavasti, jotta lastensuojelulain ja
vankeuslain sdanndkset kattaisivat sijoittamisia koskevat tilanteet
kokonaisuudessaan. Sosiaali- ja terveysministerié on nimenomaisesti
toivonut, etta tarvittavat lainmuutokset tehtaisiin lastensuojelulain
uudistuksen yhteydessa. Oikeusministeridlla ei ole tdhan huomauttamista.
Vankeuslain ja tutkintavankeuslain uudistamista koskevaan tydryhman
mietintdén, joka valmistui maaliskuussa 2024, sisaltyy ulkopuolisen
sijoittamista koskevassa saannésehdotuksessa nimenomainen saannds
siita, ettd alaikainen vanki voidaan sijoittaa lastensuojelulaitokseen.
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Oikeusministeri¢ toteaa viela, etta lastensuojelulain uudistuksen yhteydessa
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista selventaa esimerkiksi alaikaisten
vankien lastensuojelulaitokseen sijoittamiseen liittyvia menettelyja kuten
sijoittamismenettelya siten, etta alaikainen vanki sijoitetaan vain, jos
yhtaaltd Rikosseuraamuslaitos ja toisaalta lastensuojeluviranomainen arvioi
alaikaisen vangin avolaitoskelpoisuuden ja lapsen edun tayttyvan.
Menettelysta saadettaisiin tarpeellisissa maarin niin lastensuojelulaissa kuin
vankeuslaissakin.

Arvioinnin tuloksena oikeusministeri¢ paatyy toteamaan, etta
avolaitoskelpoisia alaikaisia vankeja voidaan nykyisilla avovankilarakenteilla
sijoittaa olevassa oleviin avovankiloihin vain vankeuslain 5 luvun 2 §:n
poikkeussaanndksen nojalla, toisin sanoen silloin, kun alaikaisen vangin
pitamisesta erillaan aikuisista vangeista voidaan luopua, koska alaikaisen
vangin etu ei muuta vaadi. Erillaan pitamisesta luopuminen on kuitenkin
aina poikkeus, ja sita voi perustella vain lapsen edulla.

Oikeusministerié katsoo, kuten sosiaali- ja terveysministeriokin, etteivat
nykyiset sdannokset estad avolaitoskelpoisten alaikaisten vankien
sijoittamista lastensuojelulaitokseen, ja pitaa edella esitetyn perusteella
lastensuojelulaitokseen sijoittamista ensisijaisena vaihtoehtona
avolaitoskelpoisten alaikaisten vankien sijoittamisessa vankilan muurien
ulkopuolelle. Vankeuslain ja lastensuojelulain vireilld olevien uudistusten
toteutuessa saannoksia saadaan edelleen selkeytettya, mika edistdad muun
muassa kaytannon sijoittamispaatdksia tekevien henkildiden tyota.

2.3 Rikosseuraamuslaitoksen selvitys 22.12.2023

Rikosseuraamuslaitos selvitti oikeusministerion pyynnosta, mitka
avovankilat soveltuisivat alaikaisille vangeille, miten alaikaiset voidaan pitaa
erillaan aikuisista vangeista ja millaisia toimenpiteita tama edellyttaisi ja
miten alaikaisille vangeille annettava tuki seka koulutus ja osaavan
henkildkunnan saatavuus turvataan. Rikosseuraamuslaitoksen
oikeusyksikko selvitti asiaa laajasti Rikosseuraamuslaitoksen eri tahoja
kuulemalla ja lausui selvityksessa seuraavaan.

Alaikaisille vangeille soveltuvat avolaitokset

Oikeusyksikkd viittaa asiassa saatuun vastaukseen ja toteaa, etta poikien
osalta sopivin sijoitus laitos olisi Jyvaskylan vankila. Tata puoltavat
kaupungin keskeinen sijainti Suomessa, laitoksen avoimuus, kaupungin
tarjoamat laheiset palvelut seka vankilassa jarjestettava nuorille henkildille
soveltuva toiminta. Jyvaskylan vankilassa on jo nyt nuorille 18-20-vuotiaille
tarkoitettu osasto. Saatujen tietojen mukaan alaikdisten asumiseen ja
toimintoihin liittyvat tarpeet eivat vaikuttaisi vaativan suuria resurssilisayksia
tai investointeja.

Tyttojen osalta sopivin sijoituslaitos olisi Vanajan vankila. Jotta alaikaiset

voidaan pitaa erilldan aikuisista vangeista, tulee erillaan pitaminen toteuttaa
erillisten asuinrakennusten ja toimintojen avulla. Toistaiseksi tiedossa eivat
viela ole rakenteelliset ja turvatekniset muutokset seka niiden kustannukset.
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Oikeusyksikkd toteaa, etta omien avolaitosten rakentaminen mahdollisesti
muutaman alaikaisen vangin vuoksi ei ole kannattavaa tai
tarkoituksenmukaista. Sikali voidaan pitéda hyvana, etta valtakunnallisesti on
I6ytynyt edelld mainitut kaksi avolaitosta, joihin alaikdiset voitaisiin sijoittaa.
Sellaisenaan avolaitossijoitukset eivat kuitenkaan voi mahdollistua, vaan
muutokset edellyttavat toimenpiteitd, joskaan tdssa vaiheessa kustannuksia
ei ole tarkemmin selvitetty.

Alaikdisten vankien erillaan pitaminen aikuisista vangeista

Oikeusyksikko toteaa, etta avolaitosolosuhteiden ollessa Suomessa erittain
avoimia, alaikaisten erillaan pitdminen on hyvin haastavaa. Kaytanndssa
erilldaan pitdminen toteutuisi siten, etta alaikaisille tarkoitettu alue rajattaisiin
kokonaan erilliseksi aikuisten vankien tiloista ja alueista. Jyvaskylan
vankilassa on teoriassa mahdollisuus eriyttaa pienosasto, johon olisi oma
erillinen sisdankayntinsa. Tama edellyttaa kuitenkin rakenteellisia ratkaisuja,
joita ei ole viela tarkemmin selvitetty. Vanajan vankilassa alaikaisille
tarvittaisiin erillinen rakennus henkildhalytysjarjestelmineen ja myds
riittavasti henkildstoresurssia.

Oikeusyksikko toteaa, etta edella todetuilla rakenteellisilla ratkaisuilla
voitaisiin mahdollisesti toteuttaa alaikaisten avolaitossijoitus, mutta tosi
asiassa on vaikea ennustaa etukateen, onnistutaanko erillaan pitamisessa
vankeuslaissa saannellyn mukaisesti.

Alaikaisille vangeille suunnattu tuki ja osaava henkilokunta

Alaikaisille vangeille tarkoitetulla osastolla paivittaisten toimintojen
toteuttamisesta tulisi vastaamaan paaasiallisesti yksikon vakituinen
henkilostd. Resurssisiirtoja voidaan tarvittaessa tehda yksikon sisélla, mutta
mahdollisesti myds tydssakayntialueen sisalla, joka kyllakin vaatii erilaisia
jarjestelyja. Alaikaisille vangeille tarjottavaa moniammatillista tukea voidaan
pyrkia tarjoamaan myds muista yksikoista. Mikali alaikaisten osasto
koostuisi padasiassa muista yksikdista osastolle maaraaikaisesti tulleeseen
henkiléstdon, olisi tilanne haastava ja henkildstdon perehdyttdmiseen tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota. Oleellista on, ettd osaston henkiléstémaara on
rittdva vastaamaan osastolle sijoitetun lapsen tarvitsemaa tukea ja
valvontaa ajankohdasta riippumatta.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen toteuttamaan rikosseuraamusalan
tutkintoon on mahdollista sisallyttda nuorten rikoksista tuomittujen
kohtaamiseen liittyvaa opetusta ja jo olemassa olevaa koulutusta voidaan
kehittdd vastaamaan alaikaisten vankien avovankilaan sijoittamisen
nostattamia tarpeita.
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Oikeusyksikko toteaa, ettd osaavan ja motivoituneen henkildkunnan
I&sndolo vankilan arjessa on erittdin tarkeaa kaikkien vankien kohdalla,
mutta alaikaisten kohdalla se viela erityisesti korostuu, jonka lisaksi
tarvitaan nimenomaan alaikaisten kanssa tydskentelemiseen kohdennettua
koulutusta. Voidaan pitaa hyvana, ettéd Rikosseuraamusalan koulutuskeskus
pystyy sita tarvittaessa toteuttamaan ja on myos huomioitava, etta
osaamista on pidettava ylla ja paivitettava silloinkin, kun vankiloissa ei ole
alaikaisia vankeja. Edella esitetyt toimenpiteet esimerkiksi henkiléston
siirtAmisesta ja erityishenkildston kayttamisesta lienee mahdollista toteuttaa,
kunhan asiaa voidaan suunnitella riittavasti etukateen. Tosi asia kuitenkin
on, ettd alaikainen voi tulla vankilaan hyvin nopeallakin aikataululla, jolloin
suunnitelmien tulisi jo olla valmiina. Tarjottavan tuen osalta kysymykseen
voi tulla myés jokin Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolelta hankittava
erityinen tuki, jonka mahdolliset kustannukset iimenevat tapauskohtaisesti.

Koulutus

Oppivelvollisen perusopetuksen jarjestamisesta vastaa vankilan
sijaintikunnan opetustoimi, mutta yksittdisen vangin osalta opetusresurssia
on vaikeaa saada vankilalle. Hyvissa ajoin ennen avolaitossijoitusta on
varmistettava, etta alaikaisen henkilén koulutuspolku voi varmasti jatkua
valittémasti avolaitoksessa. Avolaitoksissa ei jarjesteta perusopetusta
Iahiopetuksena. Vankeuslain edellytysten tayttyessa vangille voidaan
kuitenkin mydntaa opintolupa vankilan ulkopuolelle.

Jyvaskylan ja Vanajan vankiloissa tulisi mahdollistaa opintolupa vankilan
ulkopuolelle, silla niissa ei jarjesteta tutkintoon valmentavaa koulutusta tai
tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta. Taysin itsendinen etaopiskelu
oppivelvollisten vankien kohdalla ei ole vaihtoehtona. Mikali alaikainen
opiskelisi vankilassa taysi-ikaisten vankien kanssa samassa ryhmassa, tulisi
valvonta- ja ohjausresurssien olla nykyista paremmat. Alaikaisen edusta
huolehtimista ei voi jattaa yksittdisen opettajan vastuulle.

Oikeusyksikko toteaa, etta alaikaisen vangin vankilan ulkopuolista
koulutusta voidaan normaalisuusperiaatteen ndkokulmasta pitda hyvana
asiana. Valitettava tosiasia kuitenkin on, etta alaikaisilla vangeilla voi olla
monenlaisia haasteita arkielamassa esimerkiksi sosiaalisten taitojen,
kayttaytymisen ja motivaation suhteen, eika tavanomainen koulunkaynti
valttdmatta suju.

Lopuksi selvityksessa todettiin, etta alaikaisten sijoittamisessa avolaitoksiin
oli haasteena erityisesti aikuisista vangeista erillaan pitaminen eika sita
tamanhetkisessa tilanteessa voitu mahdollistaa, mutta selvityksessa
kerrotuin toimenpitein asiaa voitaisiin edistaa. Lisaksi selvityksessa pidettiin
tarkeana, etta alaikaisten sijoittaminen lastensuojelulaitokseen vankeuslain
8 luvun 9 §:n 2 mukaisena ulkopuolisena laitossijoituksena olisi mahdollista,
mihin oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion valisissa
neuvotteluissakin oli paadytty.
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2.4 Sosiaali- ja terveysministerion lausunto 18.1.2024

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) antoi oikeusministerion pyynnosta
lausunnon alaikaisten vankien sijoittamisesta lastensuojelulaitokseen ja
esitti lausunnossaan muun muassa seuraavaa.

Lastensuojelulaitokseen sijoittaminen edellyttda aina lastensuojelulain
mukaista toimivaltaisen viranomaisen paatosta ja prosessia, kuten muun
muassa lastensuojelutarpeen arviointi, sijoituspaatdos, sijaishuoltopaikan
valinta, sijoituksen toteuttaminen ja seuranta seka sijoituksen paattaminen.
Keskeisena periaatteena on lapsikohtaisuus: toimenpiteet, ratkaisut ja
paatokset tulee aina arvioida ja perustella yksilollisesti ja tilannekohtaiset
tekijat huomioon ottaen. STM viittasi lastensuojelulain 4 §:4an asioista,
jotka tulee arvioida ja huomioida.

STM:n mukaan oikeudellisia esteita ei periaatteessa ole sijoittaa
avolaitoskelpoista vankeusvankia lastensuojelulaitokseen silloin, kun
lastensuojelulain edellytykset sijaishuoltoon sijoittamiselle tayttyvat,
sijoituksen arvioidaan olevan lapsen edun mukaista, lapselle I6ytyy sopiva
sijaishuoltopaikka ja sijoitus toteutetaan lastensuojelulainsdadannon
mukaisesti seka huolehditaan siita, etta eri viranomaisten toimivallat ovat
selkeat.

STM totesi, etta sijaishuoltopaikkaa valittaessa ja sijaishuoltoa
toteutettaessa on kiinnitettdva huomiota lastensuojelulain 50-52 a §:ssa
saadettyyn seka muun muassa siihen, ettei sijoitus voi vaarantaa muiden
laitoksessa asuvien lasten turvallisuutta. Lisaksi STM kiinnitti huomiota
siihen, etta lastensuojelulaitoksen henkilokunta voi kohdistaa lapseen vain
lastensuojelulaissa saadettyja toimenpiteita, lastensuojelulaki ei mahdollista
erillaan pitamista muutoin kuin 11 luvun mukaisesti, lastensuojelulaitokset
ovat avoimia laitoksia, jolloin haasteet ovat avoimuuden ja valvonnan
nakokulmasta lahtékohtaisesti samoja kuin avolaitoksessa ja lisaksi
lastensuojelun mahdollisuudet puuttua paihteiden kayttdéon ovat rajalliset
eika sita pystyta aukottomasti estdamaan esimerkiksi sijaishuoltopaikan
ulkopuolella liikuttaessa.

STM arvioi lisaksi lainsaadannodn sisaltda ja tilaa totesi muun muassa
seuraavasti.

Lastensuojelulain 40 §:ssa saadetaan siita, milloin hyvinvointialueen on
otettava lapsi huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto. Huostanottoon
voidaan ylipaataan ryhtya vain, jos avohuollon toimet eivat olisi lapsen edun
mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne
ovat osoittautuneet riittamattomiksi ja sijaishuollon arvioidaan olevan lain 4
§:n mukaisesti lapsen edun mukaista. STM:n mukaan kaytanndssa
vankeusvankien sijoittaminen saattaa osoittautua haasteelliseksi.
Sijoituspaikan valinnassa on otettava huomioon paitsi sijoitettavan vangin
my0s laitoksessa jo olevien lasten etu.
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Lastensuojelulaissa ei ole saadetty sen ja vankeuslain suhteesta mitaan.
Nykyisen saantelyn mahdollinen tasmentaminen tulee arvioida
lastensuojelulainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

STM huomautti myds, ettd huostaanotto paattyy, kun lapsi tayttaa 18
vuotta, seka kiinnitti huomiota siihen, etta hallinto-oikeus voi
vastentahtoisessa huostaanottotilanteessa paatya vastakkaiseen
ratkaisuun huostaanoton edellytysten tayttymisesta.

2.5 Lausuntojen ja selvityksen jalkeisia tietoja ja tapahtumia

Rikosseuraamuslaitoksen paajohtaja on 26.1.2026 allekirjoittanut
Strateginen vankipaikkapaatos —asiakirjan (RISE/395/2026), jossa todetaan
taman oman aloitteen aiheen osalta seuraavaa.

"Alaikaisille ei ole omia osastoja avovankiloissa, jonka vuoksi heidat
pyritdan sijoittamaan avovankilan sijaan lastensuojelulaitokseen (sijoitus
ulkopuoliseen laitokseen vankeuslaki 8:9 §).”

Rikosseuraamuslaitokselta saatujen tietojen mukaan vankeusrangaistusta
suorittaneita alaikaisia oli 14 vuoden 2023 aikana, 20 vuoden 2024 aikana
ja 15 vuoden 2025 aikana. Lisaksi alaikaisia oli tutkintavankeina selvasti
suurempia maaria, mutta tassé omassa aloitteessa ei ole kyse heista,
koska tutkintavankeuteen maaratty henkilé voidaan sijoittaa vain suljettuun
vankilaan.

Oikeusministeriossa on valmistunut luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella, joka paattyi 24.4.2026
(VN/30248/2024). Esitysluonnoksessa ehdotetaan vankeuslaissa
saadettavaksi nykyista tarkemmin vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen
laitokseen. Esitys sisaltaa nimenomaisen saannoksen mahdollisuudesta
sijoittaa alle 18-vuotias vanki lastensuojelulaitokseen. Lausuntopyynnon
mukaan lapsen edun toteutumista edistettaisiin silla, etta alle 18-vuotiaita
vankeja voitaisiin nykyista paremmin sijoittaa ulkopuolisena
laitossijoituksena lastensuojelulaitoksiin. Esitysluonnoksessa todetaan
muun muassa seuraavaa.

Saantely mahdollistaisi alaikdisen vangin sijoittamisen myo6s
lastensuojelulaitoksiin kuten nykyisinkin. Saantelya kuitenkin
selvennettaisiin ja tdsmennettaisiin seka vankeuslaissa etta
lastensuojelulaissa. Ensinndkin vankeuslakiin lisattaisiin saannds siita, etta
tallainen sijoitus edellyttda myds lastensuojelulain 40 §:n nojalla tehtya
paatosta, koska naissa tilanteissa olisi kysymys siita, etta alaikainen vanki
olisi edelleen vanki ja siten Rikosseuraamuslaitoksen asiakas ja
samanaikaisesti lastensuojelulain mukainen lastensuojelun asiakas (ns.
kaksoisasiakkuus).



3 RATKAISU

3.1 Kannanotto

16 /27

Myds lastensuojelulakiin lisattaisiin selventava saannos siita, etta
ulkopuolinen laitossijoitus edellyttad myds lastensuojelulain mukaista
paatosta. Lastensuojelulaitokseen sijoittamista edeltaisi siten aina
yksityiskohtainen harkinta sekd vankeuslain ettd lastensuojelulain
nakokulmasta. Sijoitus tehtaisiin, jos se olisi alle 18-vuotiaan edun mukaista
ja perusteltua molempien lakien nakdkulmasta.

Alle 18-vuotiaan vangin lastensuojelulaitossijoituksissa toimivalta
vankeuslain mukaisiin toimenpiteisiin on yksinomaan
Rikosseuraamuslaitoksella. Vastaavasti toimivalta lastensuojelulain
mukaisiin toimenpiteisiin on yksinomaan lastensuojeluviranomaisilla.
Esityksella ei muuteta tata peruslahtékohtaa.

Lisaksi sdadettaisiin, etta ulkopuolisesta laitossijoituksesta aiheutuvat
kustannukset maksettaisiin valtion varoista. Sdannés ei muuttaisi nykytilaa,
vaan olisi sitd selventava. Selvyyden vuoksi lastensuojelulakiin sdadettaisiin
asiasta viittaussaannos vankeuslakiin (s. 63—64).

Olen tarkastanut Hameenlinnan (vuonna 2023, 2911/2023), Vantaan
(vuonna 2024, EOAK/1492/2024), Helsingin (vuonna 2024,
EOAK/4527/2024) ja Turun (vuonna 2025, EOAK/5149/2025) vankilat,
joissa kaikissa on alaikaisille tarkoitettu osasto tai osastoja. Alaikaisille
vankeusvangeille tarkoitettuja osastoja oli naistd Hameenlinnan ja Helsingin
vankiloissa. Tarkastuksilla tehdyt havainnot ovat luettavissa
tarkastuspoytakirjoista, jotka on julkaistu eduskunnan oikeusasiamiehen
internet-sivulla. Kyseessa ovat suljetut vankilat, ja myds alaikaisten
olosuhteet ja kohtelu niissa ovat suljetun vankilan kaltaiset. Kuten edella
mainitussa Strategisessa vankipaikkapaatoksessa on todettu, alaikaisille ei
ole omia osastoja avovankiloissa.

lyhyesti

Vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin
vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitdmisen varmuus
edellyttavat. Tata tulee soveltaa kaikkiin vankeusrangaistusta suorittaviin,
my0s alaikaisiin. Lainsaadannon mahdollistamia suljettua vankilaa
avoimempia vaihtoehtoja ovat avolaitokseen sijoittaminen tai vankeuslain 8
luvun 9 §:n 2 momentin mukainen sijoitus ulkopuoliseen laitokseen,
alaikaisen osalta kaytanndssa lastensuojelulaitokseen.

Lastensuojelulaitokseen sijoittaminen edellyttaa paitsi
Rikosseuraamuslaitoksen paatosta, myos lastensuojeluviranomaisten
lastensuojelulainsdadannon perusteella tekemaa paatosta ja sita, etta on
osoitettavissa soveltuva lastensuojelulaitos.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-2911-2023.pdf/10d46aa2-7c8f-be6b-0bcf-1d4467799dde?t=1697803200047
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-1492-2024.pdf/4eef572a-8b35-b94f-deb1-2852b05ecd49?t=1728907200467
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/eoa-4527-2024.pdf/24c52ec2-2472-5770-7048-bef3549298d6?t=1742385600729
https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/249849891/5149-2025-S.pdf/d8d846a3-aee5-5f39-62d6-e9e9bba7872c?t=1775132576759
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Ulkopuoliseen laitokseen sijoittaminen, joka on riippuvainen myods toisen
viranomaisen ratkaisuista, ei voi olla ainoa mahdollisuus sijoittaa alaikainen
suljettua vankilaa avoimempiin olosuhteisiin. Jos nain olisi, alaikaiset vangit
asetettaisiin perusteetta huonompaan asemaan kuin taysi-ikaiset vangit,
joilla on mahdollisuus sijoittua avolaitokseen.

En ylimpana laillisuusvalvojana ota kantaa siihen, miten asia tulisi jarjestaa.
Jos oikeusministeri6 ei pida alaikaisten avolaitossijoituksen jarjestamista
mahdollisena, sen ja Rikosseuraamuslaitoksen tulee etsia jokin muu
ratkaisu, joka takaa alaikaisille vastaavalla tavalla avoimempiin
olosuhteisiin siirtymisen, kuin avolaitossijoituksen mahdollisuus takaa taysi-
ikaisille vangeille.

Kannanottoni kokonaisuudessaan on jaliempana kohdassa 3.3.

3.2 Oikeusohjeita
Perustuslain 6 §:ssa sdadetaan yhdenvertaisuudesta:
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada
vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka
tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan vankeuden taytantédénpanon tavoitteena
on lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan edistamalla
vangin elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estaa rikosten
tekeminen rangaistusaikana.

Vankeuslain esitdissa, 1 luvun 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, on
muun ohella todettu, ettd [vankeuslain] sdanndkset on pyritty muotoilemaan
my0s siten, etta taytantdonpano voidaan jarjestaa suunnitelmallisesti ja
asteittain vapaampiin taytantoonpanon muotoihin siirtyen (HE 263/2004 vp,
s. 135).

Vankeuslain 1 luvun 5 §:n mukaan vankeja ei saa ilman hyvaksyttavaa
syyta asetta keskenaan eri asemaan ian perusteella. Alle 21-vuotiaana
rikoksen tehneiden kohdalla on kiinnitettava erityistd huomiota vangin iasta
ja kehitysvaiheista johtuvaan tarpeeseen. Kokonaisuudessaan 1 luvun 5 §
kuuluu seuraavasti:
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Vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidan ihmisarvoaan
kunnioittaen.

Vankeja ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa keskenaan eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkildéén liittyvan syyn perusteella.

Alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneille nuorille tuomittua vankeutta
taytantdédnpantaessa on kiinnitettava erityistd huomiota vangin iasta ja
kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

Vankeuslain 4 luvun 1 §:n mukaan vankilat ovat suljettuja vankiloita tai
avolaitoksia (1 mom.). Vankilat voivat olla valvonnaltaan erilaisia.
Avolaitoksessa olevat vangit voivat oleskella ja likkua vankilan tai sen
osaston alueella, tydpaikalla ja muussa toimintapisteessa ilman valitonta
valvontaa. Avolaitoksessa vankeja voidaan valvoa vankilan tiloihin
asennettavilla, vangin haltuun annettavilla taikka vangin ylle ranteeseen,
nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavilla teknisilla valineilla taikka tallaisten
valineiden yhdistelmilla (2 mom.).

Vankeuslain 4 luvun 8 §:n 1 momentissa on periaatteellinen sdannos siita,
ettei vankia tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin
vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa pitamisen varmuus
edellyttavat. Kokonaisuudessaan 4 luvun 8 § (Vankilaan sijoittamisen
yleisperiaatteet) kuuluu seuraavasti:

Sijoitettaessa vankeja vankilaan on otettava huomioon rangaistusajan
suunnitelman mukaisesti vangin kotipaikka, yhteyksien sailyminen lahiomaisiin tai
muihin laheisiin, ikd, sukupuoli, terveydentila, rangaistuskertaisuus, vangin
aikaisempi rikollisuus ja vangin oma toivomus seka mahdollisuudet sijoittua
rangaistusajan suunnitelman edellyttdmaan toimintaan. Sijoituspaatdsta tehtaessa
tulee lisaksi kiinnittdd huomiota vangin mahdollisuuksiin hoitaa vankeuden
taytantédnpanoon liittyvia asioita omalla kielellaan. Vankia ei tule sijoittaa
suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus
seka vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat. Lisaksi on otettava huomioon,
mita 9 §:ssa saadetaan.

Alle 18-vuotias on sijoitettava sellaiseen vankilaan, etta hanet voidaan pitaa
erilldaan aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.

Vankeuslain 4 luvun 9 §:ssa saadetaan suoraan vapaudesta avolaitokseen
sijoittamisesta:

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoittaa avolaitokseen, jos hanen
suoritettavanaan on yhdessa tai erikseen sakon muuntorangaistus ja
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus. Tuomittu voidaan maarata
ilmoittautumaan suljettuun vankilaan ennen avolaitokseen toimittamista.
Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksena on, etta vanki sitoutuu
paihteettdmyyteen ja 16 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun paihteettémyyden
valvontaan.
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Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun vankilaan, jos on perusteltua
syyta epailla, ettd han:

1) ei sovellu avolaitoksessa jarjestettavaan tai avolaitoksen
hyvaksymaan toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjestysta;
3) jatkaa rikollista toimintaa;
4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

5) ei tule noudattamaan paihteettdmyytta tai suostumaan sen
valvontaan.

Tuomittu tulee sijoittaa suljettuun vankilaan mygs, jos avolaitoksissa ei ole
tilaa tai jos vanki itse sita pyytaa.

Vankeuslain 6 luvun 1 §:ssa saadetaan suljetussa vankilassa olevan vangin
avolaitokseen siirtamisen edellytyksista:

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta 4 luvun 8 §:8a
noudattaen siirtda suljetusta vankilasta avolaitokseen maaraajaksi tai
rangaistuksen jaljelld olevaa osaa suorittamaan, jos:

1) avolaitokseen siirtdminen edistda rangaistusajan suunnitelman
toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksessa jarjestettavaan tai muuhun
avolaitoksen hyvaksymaan toimintaan;

3) voidaan pitaa todennakodisena, ettéa vanki noudattaa avolaitoksen
jarjestysta, ei syyllisty rikokseen eikad poistu avolaitoksesta luvatta; ja

4) vanki sitoutuu olemaan kayttamatta paihdyttavia aineita ja rikoslain
44 luvun 16 §:sséa tarkoitettuja dopingaineita seka sitoutuu tdman
lain 16 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun paihteettomyyden valvontaan.

Vankeuslain esitdissa, 6 luvun 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa,
todettiin seuraavaa:

Viittauksella 4 luvun 8 §:4an tarkoitetaan, etta tehtaessa valintaa eri
avolaitosten valilla kiinnitettaisiin huomiota vankilaan sijoittamisen yleisiin
periaatteisiin, kuten yhteyksien sailymiseen omaisiin, sukupuoleen ja
terveydentilaan. Alaikaisten erilladnpitamisvelvoite koskisi niin ikddn myos
avolaitoksia (HE 263/2004 vp, s. 154).

Avolaitosjarjestelmaa on kuvailtu vankeuslakia saadettaessa muun muassa
seuraavasti (HE 263/2004 vp):
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Avolaitoksiin sijoitetaan joko ty6toimintaan tai muuhun toimintaan
osallistuvia henkil6ita, joiden katsotaan sopeutuvan avolaitosten suljettua
laitosta vapaampiin oloihin ja joiden ei oleteta poistuvan sielta luvatta.
Avolaitosvangilta edellytetddn myds sitoutumista paihteettémyyteen (s. 12).

Vankeuden tosiasiallinen sisalté muodostuu hyvin erilaiseksi siita riippuen,
suorittaako vanki vankeusrangaistuksensa suljetussa vankilassa vai
avolaitoksessa. Avolaitoksen vapaammat olosuhteet asettavat
avolaitokseen sijoitetun vangin parempaan asemaan kuin suljetussa
laitoksessa oleva vanki on (s. 110).

Avolaitossijoitus ehdotetaan kytkettavaksi entista tiiviimmin rangaistusajan
suunnitelmaan, jolloin taytantédnpano voitaisiin jarjestda edeten entista
johdonmukaisemmin rangaistusajan kuluessa suljetusta
taytantdédnpanovankilasta avoimempiin oloihin (s.112).

Mahdollisuudesta sijoittaa vanki vankilan ulkopuolelle muuhun laitokseen
saadetaan vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentissa (sijoitus ulkopuoliseen
laitokseen). Kyseinen 9 § (Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuolella)
kuuluu seuraavasti:

Vangille voidaan antaa lupa opiskella vankilan ulkopuolella (opintolupa).

Vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia vaikeuksia
selviytya vapaudessa, voidaan sijoittaa maaraajaksi vankilan ulkopuoliseen
laitokseen tai vastaavaan yksikkéon (sijoituspaikka), jossa han osallistuu
paihdehuoltoon tai hanen selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan
muuhun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitokseen).

Vangille voidaan antaa lupa osallistua vankilan ulkopuolella riittavan
valvonnan alaisena vankilan jarjestamaan tai hyvaksymaan toimintaan, joka
tukee vangin kuntoutumista, yhteyksia ja sijoittumista yhteiskuntaan (lupa
valvottuun ulkopuoliseen toimintaan).

Alaikaisten sijoittamisesta vankilan sisalla saadetaan vankeuslain 5 luvun 2
§:ssd. Sen mukaan alle 18-vuotias vanki on pidettava erilldan aikuisista
vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artiklan c) kohta edellyttaa, etta
vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja
kunnioittaen synnynnaista ihmisarvoa ottaen huomioon hanen ikaistensa
tarpeet. Erityisesti on vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta pidettava
erillaan aikuisista, paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista
menetella toisin. Jokaisella lapsella on oikeus pitaa yhteytta perheeseensa
kirjeitse ja vierailukaynnein, paitsi poikkeuksellisissa olosuhteissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut yleiskommentin nro 24 (2019)
lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelmassa. Yleiskommentissa on todettu
37 artiklan c) kohdan osalta muun muassa seuraavaa.
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92. Jokaista vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on pidettava erillaan
aikuisista, myds poliisivankiloissa. Vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta ei saa sijoittaa aikuisille tarkoitettuun laitokseen tai vankilaan, silld on
runsaasti todisteita siita, ettd tdma vaarantaa heidan terveytensa ja
perusturvallisuutensa seka heidan mahdollisuutensa pysya tulevaisuudessa
erossa rikoksista ja sopeutua yhteiskuntaan. Lasten eristdmiseen aikuisista
sallittua poikkeusta, joka sisaltyy yleissopimuksen 37 artiklan ¢ kohtaan —
”paitsi silloin kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista menetella toisin”,
tulisi tulkita suppeasti eika sopimusvaltioiden etu saisi menna lapsen edun
edelle. Sopimusvaltioiden tulisi perustaa vapaudenriiston kohteeksi
joutuneille lapsille tarkoitettuja erillisia laitoksia, joissa on asianmukaisesti
koulutettua henkildkuntaa ja joissa noudatetaan lapsiystavallisia
toimintatapoja ja kaytantoja.

94. Jokaisella vapaudenriiston kohteeksi joutuneella lapsella on oikeus pitaa
yhteytta perheeseensa kirjeitse ja vierailukdynnein. Vierailukayntien
helpottamiseksi lapsi tulisi sijoittaa laitokseen, joka on mahdollisimman
Iahella hanen perheensa asuinpaikkaa. Laissa tulisi selkeasti maaritella
poikkeukselliset olosuhteet, joissa tata yhteydenpitoa voidaan rajoittaa, eika
asiaa pitaisi jattda viranomaisten harkintavaltaan.

95. Komitea painottaa, ettd muun muassa seuraavia periaatteita ja saantoja
on noudatettava kaikissa vapaudenriistotapauksissa:

b) Lapsilla tulisi olla sellainen fyysinen ymparist6 ja asumisolosuhteet, jotka
edistavat laitossijoituksen sopeuttamistavoitteita. Lasten yksityisyyden ja
aistiarsykkeiden tarve, mahdollisuudet kanssakaymiseen ikatovereiden
kanssa ja mahdollisuudet osallistua urheiluun, likuntaan, taide- ja vapaa-
ajantoimintoihin tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon;

c) Jokaisella lapsella on oikeus hanen tarpeisiinsa ja kykyihinsa soveltuvaan
koulutukseen, joka on suunniteltu valmistamaan hanta yhteiskuntaan
paluuseen, mukaan lukien kokeiden suorittamiseen. Lisaksi jokaisen lapsen
tulisi tarvittaessa saada ammatillista koulutusta, joka todennakdisesti
valmentaa hanta tulevaan tybelamaan;

e) Laitoksen henkilokunnan tulisi tukea ja edistda lapsen saanndllisia
yhteyksia laajempaan yhteis66n, mukaan lukien yhteydenpitoa perheens3,
ystaviensa ja muiden henkildiden, kuten hyvamaineisten ulkopuolisten
jarjestdjen edustajien kanssa, sekd mahdollisuutta kdyda kotonaan ja
perheensa luona. Lapsen mahdollisuutta luottamukselliseen viestintaan
asianajajansa tai muun avustajan kanssa milloin tahansa ei saa rajoittaa
millaan tavalla;

Periaate asteittaisesta vapaampiin olosuhteisin siirtymisesta ja
mahdollisimman avoimista olosuhteista tulee esiin myods kansainvalisista
suosituksista, kuten Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille
antama suositus seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria
rikoksentekijoita koskevista eurooppalaisista saanndista
(CM/Rec(2008)11), joiden saanto 50.1 ja 56. kuuluvat seuraavasti
(epavirallinen kdannos):



3.3 Kannanotto

22127

50.1. Vapautensa menettaneille nuorille on taattava erilaisia mielekkaita
toimintoja ja interventioita, jotka perustuvat yksilolliseen
kokonaissuunnitelmaan, jonka tavoitteena on edeta asteittain kohti
vahemman rajoittavia jarjestelyja, vapauteen valmistautumista ja
yhteiskuntaan sopeuttamista. Toimintojen ja interventioiden on edistettava
nuorten fyysista ja henkista terveytta, itsekunnioitusta ja vastuuntuntoa ja
kehittda asenteita ja taitoja, jotka ehkaisevat uusintarikollisuutta.

56. Vapautensa menettaneiksi maaratyt nuoret on passitettava laitoksiin,
joissa sailytysvarmuuden vaatima turvallisuustaso on vahiten rajoittava.

Suositus sisaltda mydés muun muassa seuraavat sijoitusta koskevat
saannot:

59.1. Nuoria ei saa sailyttaa aikuisille tarkoitetuissa laitoksissa, vaan heita
on pidettava nuorille erityisesti suunnitelluissa laitoksissa. Jos nuoria
kuitenkin poikkeuksellisesti pidetdan aikuisten laitoksessa, nuoret on
sijoitettava aikuisista erilleen, ellei yksittaisissa tapauksissa ole nuoren edun
mukaista olla tekemétta nain. Kaikissa tapauksissa nuoriin on kuitenkin
sovellettava naita nyt kasilla olevia saantoja.

59.2. Edelld alakohdassa 1 olevasta erilleen sijoittamista koskevasta
vaatimuksesta voidaan joutua poikkeamaan, jotta nuorten olisi mahdollista
yhdessa aikuisten kanssa osallistua aikuisille tarkoitetuissa laitoksissa
jarjestettavaan toimintaan.

59.3. Nuoria, jotka tulevat taysikaisiksi, ja nuoria aikuisia, joita kohdellaan
kuin nuoria, on paasaantdisesti pidettava nuorille rikoksentekijoille
tarkoitetuissa laitoksissa tai nuorille aikuisille tarkoitetuissa
erikoislaitoksissa, ellei heidan yhteiskuntaan sopeuttamistaan voida
paremmin toteuttaa aikuisille tarkoitetussa laitoksessa.

Perustuslain mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan ian perusteella. Vankeuslain mukaan vankeja ei saa ilman
hyvaksyttavaa syyta asettaa keskenaan eri asemaan ian perusteella.

Vankeuslain sdannds, jonka mukaan vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan
vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus seka
vankilassa pitamisen varmuus edellyttavat, koskee kaikkia
vankeusrangaistusta suorittavia, myds alaikaisia, joiden kohdalla
mahdollisimman avoimiin olosuhteisiin sijoittamisen voidaan katsoa olevan
erityisen merkityksellista. Vankeuslaissa saadetty mahdollisuus tulla
sijoitetuksi avolaitokseen tai niin sanottu ulkopuoliseen laitokseen
sijoittaminen koskevat kaikkia vankeja, myos alaikaisia, jos nama tayttavat
laissa sijoittamiselle asetetut edellytykset.

Vankeuslakiin sisaltyva periaate vaiheittaisesta vapauttamisesta, kohti
avoimempia olosuhteita siirtymisesta, koskee kaikkia vankeja ja on erityisen
merkityksellinen alaikaisten kyseessa ollessa.
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On selvaa, etta alaikaista vankia ei ole hyvaksyttavaa pitaa suljetummissa
olosuhteissa kuin vankilan jarjestys ja turvallisuus seka vankilassa
pitamisen varmuus edellyttavat. Monilla alaikaisilla vangeilla voi olla
haasteita laitosjarjestyksen noudattamisessa eivatka he siten ole niin
sanotusti avolaitoskelpoisia, eli heita ei voida sijoittaa, eivatka saannokset
talldin edellyta heidan sijoittamistaan, suljettua vankilaa avoimempiin
olosuhteisiin. Tilanne ei kuitenkaan ole kaikkien alaikaisten vankien osalta
tama. Alaikaisia on sijoitettu suljetun vankilan ulkopuolelle ja lienee selvaa,
etta jatkossakin joidenkin alaikaisten osalta olisi edellytykset sijoittaa heidat
suorittamaan rangaistustaan muualle kuin suljettuun vankilaan. Vaikka kyse
on pienesta vankiryhmasta, asiaan tulee I6ytaa toimivia ja lapsen edun
huomioivia ratkaisuja.

Talla hetkella lainsaadannon mahdollistamia suljettua vankilaa avoimempia
vaihtoehtoja ovat oikeusministerion lausunnossakin todetusti avolaitokseen
sijoittaminen tai vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentin mukainen sijoitus
ulkopuoliseen laitokseen, alaikaisen kyseessa ollessa kaytanndssa
lastensuojelulaitokseen. Lisaksi rangaistuksen suorittamisen
loppuvaiheessa vanki voidaan laissa asetettujen edellytysten tayttyessa
sijoittaa valvottuun koevapauteen. En tassa paatoksessa kasittele
valvottuun koevapauteen sijoittamista.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista koskevien vankeuslain sdannodsten
seka lastensuojelulain tahan liittyvien sdannosten tasmentaminen on vireilla
(VN/30248/2024). Vankeuslakiin tultaneen ehdottamaan uutta sadanndsta,
jossa nimenomaisesti sdadetaan mahdollisuudesta sijoittaa alaikainen
vanki lastensuojelulaitokseen. Olen 23.4.2026 antanut oikeusministeridlle
lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta, johon muutosehdotukset
sisaltyvat. Taman vaihtoehdon kayttamisen edellytykset ovat nykyisesta
selkiytymassa.

Vangin sijoittaminen lastensuojelulaitokseen edellyttaa nyt, ja myos edella
mainitun hallituksen esitysluonnoksen mukaan, paitsi vankeuslaissa
asetettujen ulkopuoliseen laitokseen sijoittamisen edellytysten tayttymista
my0s lastensuojelulaissa saadettyjen huostaanoton edellytysten tayttymista
seka lisaksi sita, ettd on osoitettavissa alaikaiselle vangille soveltuva ja
lastensuojelulaitoksessa olevien muiden lasten etu huomioiden mahdollinen
sijoituslaitos.

Lastensuojelulaitokseen sijoittaminen on siis oma, rangaistuksen
taytantdonpanosta erillinen menettelynsa, Rikosseuraamuslaitoksesta
erillisen, itsenadisen viranomaisen laissa asetettuihin edellytyksiin perustuva
paatos. On mahdollista, etta lastensuojelulaissa asetetut huostaanoton
edellytykset eivat tayty tai etta sijoitus lastensuojelulaitokseen ei muista
syista onnistu, vaikka alaikaisen vangin sijoittamiselle suljetun vankilan
kaltaisiin olosuhteisiin ei olisi tarvetta.
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Alaikaisen vangin suljettua vankilaa avoimempaan yksikkdon sijoittaminen
ei voi jaada pelkastaan sen varaan, onko perusteita ja onnistutaanko hanet
sijoittamaan lastensuojelulaitokseen. Jos nain olisi, alaikaisten kohtelu
rangaistusten taytantdonpanossa olisi ankarampaa kuin taysi-ikaisten, joilla
on edellytysten tayttyessa mahdollisuus tulla sijoitetuksi avolaitokseen.
Alaikaisten tassa suhteessa erilaiselle kohtelulle ei ole osoitettu
hyvaksyttavaa perustetta tai syyta.

Kuten jo tdman oman aloitteen vuoksi oikeusministeridlle lahetetyssa
selvitys- ja lausuntopyynndssa oli todettu, tarkoitus ei ole ottaa kantaa
siihen, millaisia ratkaisuja tulisi tehda, jotta ne alaikaiset vangit, jotka
olisivat niin sanotusti avolaitoskelpoisia, voitaisiin sijoittaa suljettua vankilaa
avoimempiin olosuhteisiin. Toimintatavasta paattaminen ei kuulu ylimman
laillisuusvalvojan tehtaviin ja toimivaltaan. Toimivaltaisten viranomaisten
tulee 10ytaa ratkaisu asiaan.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoittaminen, joka on viime kadessa myds
sosiaalihuollon viranomaisten toimivaltaan kuuluva ratkaisu, ei nahdakseni
kuitenkaan yksin riittavasti ratkaise ongelmaa. Talla hetkella toinen
mahdollinen lainsdadantdon sisaltyva ratkaisu on avolaitokseen
sijoittaminen.

Oikeusministerid totesi lausunnossaan (29.4.2024), etta alaikaisen vangin
avovankilaan sijoittamista vastaan puhuvia seikkoja ovat ainakin se, ettei
alaikaisille vangeille ole olemassa soveltuvia avovankiloita ilman
rakenteellisia korjauksia, ettei alaikaisten vankien tarvitsemaa tukea ja
toimintaa ja heidan tarpeisiinsa vastaavaa ammattitaitoista henkildkuntaa
ole valmiina ja ettei alaikaisen vangin koulutusta, kaytannodssa
perusopetusta, jarjestetd avovankiloissa, vaan opetus olisi tarpeen tullen
jarjestettava vankilan ulkopuolisen opintoluvan avulla. Oikeusministerion
nakemyksen mukaan alaikaisille vangeille keskeisia rakenteita, tukea
antavaa henkilost6a seka koulutusmahdollisuuksia, ei ole valmiiksi
avovankiloissa. Tasta seuraa oikeusministerion mukaan, etta riittavan
monen avovankilan varustaminen alaikaisille sopiviksi edellyttaisi
merkittavaa tyota, logistiikkaa ja resursseja. Oikeusministerio katsoi myds,
ettei rakenteisiin panostaminen ole realistista eika tarkoituksenmukaista.

Vaikka ymmarran nykyisessa taloustilanteessa ministerion nakokannan,
eivat sen esittamat vaikeudet perusta perustuslain ja vankeuslain
tarkoittamaa hyvaksyttavaa perustetta tai syyta. Oikeusministerion
esittdmat perusteet ovat paaosin taloudellisiin voimavaroihin liittyvia syita,
jotka eivat ole hyvaksyttavia perusteita lain noudattamatta jattamiselle.

Avovankilan tiloja koskevien rakenteellisten ratkaisujen ja muutosten osalta
totean seuraavaa.
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Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen antoi 29.10.2010 ratkaisun alle 18-
vuotiaiden vankien erillaan pitamista ja lapsen etua koskevaan omaan
aloitteeseen (879/2/08). Oikeusasiamiehen mukaan lahtokohtana tulisi olla,
etta alaikaisilla on omat majoitustilat, joihin taysi-ikaisilla vangeilla ei ole
paasya. Hanen mukaansa sen, etta alaikaiset tulee majoittaa taysi-ikaisten
vankien majoitustiloista erillisiin tiloihin, ei tule estaa sita, etta heilla on
mahdollisuus osallistua toimintaan ja olla kanssakaymisessa muiden
ihmisten kanssa. Erilleen majoittaminen ei saa muutoinkaan merkita
eristamisen kaltaisia olosuhteita. Oikeusasiamies totesi, ettd muiden
alaikaisten puuttuessa vankilasta kokonaan tai heidan maaransa vankilassa
ollessa hyvin pieni on yleensa alaikaisen edun mukaista ja siten
hyvaksyttavaa, etta alaikaiselle jarjestettavat toiminnat tapahtuvat
valikoidusti yhdessa taysi-ikaisten kanssa. Alaikaisten ja aikuisten yhteiset
toiminnat edellyttavat, etta valvonta on riittavaa.

Voin yhtya oikeusasiamiehen esittamaan, laillisuusvalvonnassa jo
vakiintuneeseen nakemykseen, etta vankilassa alaikaisilla tulee olla omat
majoitustilat, joihin taysi-ikaisilla ei ole paasya. Rikosseuraamuslaitoksen
tahan omaan aloitteeseen antamassa selvityksessa olikin hahmoteltu
mahdollisia tilaratkaisuja avolaitoksiin. Ratkaisujen kustannuksia ei
selvitetty. Joka tapauksessa kyse on rahoituksen jarjestamisesta, mika ei
ole peruste olla ryhtymatta toimiin. Lisaksi ei voine olla estetta sijoittaa
tiloihin taysi-ikaisia vankeja silloin, kun laitoksessa ei olisi alaikaisia.

Mita tulee alaikaisten tarpeisiin vastaavan ammattitaitoisen henkildkunnan
ja alaikaisten tarvitseman tuen jarjestamiseen avolaitoksessa, totean
seuraavaa.

Alaikaisten tarvitseman tuen ja ohjauksen jarjestamiseksi lienee useitakin
mahdollisia ratkaisuja. Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaan kuuluu
paattaa, milla tavoin asia jarjestetaan; koulutettaisiinko avolaitoksissa
tydntekijoita tahan, hankittaisiinko tuki Rikosseuraamuslaitoksen
ulkopuolelta ostopalveluna, olisiko suljetussa vankilassa alaikaisten kanssa
tyoskentelevan henkilokunnan mahdollista osallistua myds avolaitoksessa
olevan alaikaisen tukemiseen, olisiko lastensuojeluviranomaisten
mahdollista osallistua alaikaisten tukemiseen rangaistuksen
taytantoonpanon aikana vai olisiko jokin muu ratkaisu mahdollinen,
tarkoituksenmukainen ja toimiva. Mahdollisesti tarvittavan oppimisen tuen
osalta myds opetusviranomaisilla on velvollisuuksia.

Ammattitaitoisen henkildkunnan tarve ja alaikaisen tarvitseman tuen
jarjestamistarve ei nahdakseni voi olla peruste pitaa suljetussa vankilassa
alaikaisia, joiden osalta avoimempiin olosuhteisiin siirtamisen edellytykset
tayttyisivat.

Mita tulee soveltuvaan toiminnan jarjestamiseen avolaitoksessa, totean
seuraavaa.


https://oikeusasiamies.fi/documents/235872516/250541620/879-2008+Alle+18-vuotiaat+tulisi+sijoittaa+vankilassa+erilleen+aikuisista+-+Minder%C3%A5riga+b%C3%B6r+placeras+%C3%A5tskilt+fr%C3%A5n+vuxna+f%C3%A5ngar.pdf/d8cf806a-4735-0763-7868-128905be0c1b?t=1288353600000
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Alaikaiset ovat oppivelvollisia. Nain ollen soveltuva toiminta olisi
koulunkayntia ja opiskelua, ainakin oppilaitosten lukuvuoden aikana. Jos
alaikainen muutoin tayttda avolaitokseen sijoittamisen edellytykset, han
tayttanee yleensa myos opintoluvan myoéntamisen edellytykset, jolloin
koulunkaynti laitoksen ulkopuolella olisi mahdollista. Mahdollisuus osallistua
vankilan ulkopuoliseen, yleisesti tarjolla olevaan opetukseen palvelisi myos
nuoren yhteiskuntaan kiinnittymista ja palaamista vankilan ulkopuoliseen
elamaan.

Mita tulee riittavaan valvontaan, totean seuraavaa.

Alaikaisten toimiminen yhdessa taysi-ikaisten vankien kanssa edellyttaa,
etta se on lapsen edun mukaista ja etta valvonta on riittavaa. Jos alaikaisille
jarjestetdan makuu- ja oleskelutilat, joihin taysi-ikaisilla vangeilla ei ole
paasya, kysymys riittavasta valvonnasta koskee lahinna naiden tilojen
ulkopuolista vapaa-ajantoimintaa tai sita, jos alaikainen olisi sijoitettuna
osallistumisvelvollisuuden tayttamiseksi toimintaan yhdessa taysi-ikaisten
vankien kanssa. Kuten edella totesin, paasaantoisesti toiminta olisi
oletettavasti kuitenkin oppivelvollisuuden tayttamista avolaitoksen
ulkopuolella.

Avolaitoksiin sijoitettavat vangit on jo kertaalleen valikoitu sijoituksesta
paatettdessa. Yhdessa toimimisen ja valvonnan osalta tulisi silti aina tehda
tapauskohtainen, lapsen edusta lahteva arviointi. En pida mahdottomana,
ettd myOos talta osin olisi [0ydettavissa ratkaisuja suunnittelemalla muun
muassa ajallisesti ja alueellisesti, miten alaikaiset viettavat vapaa-aikaa.

Kuten edella jo totesin, en ota kantaa siihen, miten suljettuja vankiloita
avoimempiin olosuhteisin sijoitettaviksi soveltuvien alaikaisten sijoittaminen
tulisi ratkaista.

Nahdakseni oikeusministerio ei kuitenkaan ole esittanyt hyvaksyttavia
perusteita alaikaisten avolaitossijoitusten esteiksi. Jos oikeusministerio ei
pida avolaitossijoituksen jarjestamista mahdollisena, sen ja
Rikosseuraamuslaitoksen tulee etsia jokin muu ratkaisu, joka takaa
alaikaisille vastaavalla tavalla avoimempiin olosuhteisiin siirtymisen, kuin
avolaitossijoituksen mahdollisuus takaa taysi-ikaisille vangeille.
Yksinomaan lastensuojelulaitokseen sijoittaminen ei sita talla hetkella, eika
vireilla olevien lainsaadantohankkeidenkaan perusteella, vaikuta olevan.
Rangaistuksen taytantdonpano on lastensuojelusta erillista toimintaa,
vaikka viranomaisten yhteisty0ssa toteutettava alaikaisen vangin
lastensuojelulaitokseen sijoittaminen voi joissakin tilanteissa olla
erinomainen ratkaisu.
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Lopuksi totean, etta suljetuissa vankiloissa olevat alaikaisille tarkoitetut
osastot vastasivat niista tehtyjen tarkastushavaintojeni mukaan huonosti
lapsen edun mukaisen toiminnan jarjestamiseen ja lapsen edun mukaiselle
ymparistolle asetettaviin vaatimuksiin. Tama ei ole peruste siirtaa
alaikainen vanki avoimempiin olosuhteisin, ellei han tayta siirron
edellytyksia, mutta tahankin nahden olisi ehdottoman tarkeaa viipymatta
mahdollistaa se, etta ne alaikaiset vangit, joita ei ole valttamatonta pitaa
suljetun vankilan kaltaisissa olosuhteissa, siirretaan avoimempiin
olosuhteisin. Nain tulee menetella taysi-ikaisten vankien kohteluun
vertaamattakin, lapsen edun nimissa. Luonnollisesti myos suljettujen
vankiloiden alaikaisille tarkoitettujen osastojen toimintaa tulee kehittaa.

4 TOIMENPITEET

Saatan oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen tietoon kohdassa 3.3
esittamani kasityksen alaikaisille vankeusrangaistusta suorittaville vangeille
jarjestettavasta mahdollisuudesta sijoittua suljettua vankilaa avoimempiin
olosuhteisiin. Tassa tarkoituksessa lahetan niille taman paatokseni.

Lahetan paatdkseni tiedoksi sosiaali- ja terveysministeridlle seka
lapsiasiavaltuutetulle.
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