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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE KANSANELAKELAITOKSEN TIETOJENVAIHTOA
KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTTAMISEKSI

1 LAUSUNTOPYYNTO

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kansanelakelaitoksen tietojenvaihtoa
koskevan lainsaadanndén muuttamiseksi. Taustalla on hallitusohjelman
mukainen tavoite ehkaista sosiaaliturvan vaarinkaytoksia, vahentaa
sosiaaliturvaetuuksien virheellisia maksuja ja edistaa Kelan ja muiden
viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka Kelan tiedonsaantioikeuksia.
Lisaksi Uudistuksella tavoitellaan julkistalouden saastoja.

Tavoitteena on, etta asiakastieto liikkuisi sahkoisesti ja turvallisesti ja
Kansanelakelaitos (Kela) saisi tarpeellisen kasityksen henkilon tilanteesta.

Kela voisi tietyin edellytyksin pyytaa etuudenhakijoiden tileista tietoja
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan tehdylla yksildidylla pyynnélla.
Etuuden hakija voisi kuitenkin arkaluonteisten tilitapahtumatietojen osalta
kieltaa kyselyn tekemisen, jolloin hanen itse toimittaa tiliotteet Kelassa.
Pankki- ja maksutileja koskevien kyselyjen mahdollistaminen ei merkitsisi
naiden tietojen kasittelyn laajentumista, vaan Kela kasittelisi naita tietoja
samoissa tilanteissa kuin nykyisin. Kyselyjen kayttddnotolla tavoitellaan
etuuksiin kohdistuvien petosrikosten ennaltaehkaisya ja vaarennosrikosten
vahentymista seka tietosuojan toteutumista. Lisaksi tavoitellaan hakijoiden
asioinnin helpottumista ja Kelan toimeenpanon tehostumista.

Tavoitteena on puuttua myos Kelan maksamien matkakorvausten
vaarinkaytoksiin. Kelalle esitetaan oikeutta luovuttaa tietoja matkojen
yhdistelya suorittavalle tilausvalityskeskukselle niista vakuutetuista, joille
matkakorvausta ei suoritettaisi suorakorvauksena toistuvien
vaarinkaytosten vuoksi.

Kelalle esitetdan myos oikeutta pyytaa perustoimeentulossa huomioitaviin
laskuihin liittyvien vaarennosepailyjen kohdalla tietoja suoraan laskuttajalta.

Toimeentulotukilain mukaista hakijan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa
pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina nykyista selkedammin
velvoitettaisiin henkild toimittamaan tarvittavia selvityksia talouden
erillisyydesta ja oleskelupaikasta. Muutoksen yhteydessa korostettaisiin
myos Kelan selvitysvelvollisuutta.
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Lisaksi tavoitteena on, etta Kela saisi etuuskasittelyssa hakemuksen
liitteeksi tarvittavat 1agkarinlausunnot- ja todistukset nykyista sujuvammin
Kannan kysely- ja valityspalvelun kautta, mika nopeuttaisi tietojensaantia ja
parantaisi tietoturvaa. Lisaksi se sujuvoittaisi henkil6- ja tydnantaja-
asiakkaiden asiointia. Tavoitteen saavuttamiseksi sairausvakuutuslain
mukaista tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tasmennettavaksi.

Lausun asiassa seuraavan.
2 TIEDUSTELUT PANKKI- JA TILITIETOIHIN
2.1 Nykytilanne

Toimeentulotukiasioissa Kelaan on sovellettu lakia sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (64 §), jonka mukaan
rahalaitoksilla on velvollisuus antaa tietoja, jos on perusteltua syyta epailla
asiakkaan antamien tietojen riittavyytta tai luotettavuutta. Kelan on kuitenkin
pitanyt antaa rahalaitostiedustelusta muutoksenhakukelpoinen paatos,
jonka lainvoimaiseksi tulon jalkeen Kela pystyi tekemaan tiedustelun
pankkiin.

Loppuvuodesta 2025 lakiin lisattiin uusi 18 a § 4 mom. (HE 116/2025 vp,
saaddskokoelma 2/26), ja 1.2.2026 alkaen Kelan tiedonsaantioikeutta
rahalaitoksilta sdannellaan nain:

Kansanelakelaitoksella on myds oikeus saada pyynnosta
salassapitosaanndsten estamatta maksutta kasiteltdvanaan olevan
toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttamattomat
tiedot rahalaitoksilta koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa, jollei
riittavia tietoja ja selvityksia muutoin saada ja on perusteltua syyta epailla
toimeentulotuen hakijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta. Pyyntd tietojen saamiseksi tulee esittda kirjallisena. Ennen
pyynnon esittamista hakijalle tai saajalle on annettava siita tieto.

Muutoksen myota Kelan ei tarvitse enaa jatkossa tehda
rahalaitostiedustelusta muutoksenhakukelpoista paatosta.

Asumistuki- ja elakkeensaajien asumistukiasioissa Kelalla on oikeus
saada rahalaitoksilta valttamattomat tiedot rahalaitoksilta, jollei riittavia
tietoja ja selvityksia muutoin saada ja on perusteltua syyta epailla
asumistuen hakijan tai saajan antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta.
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2.2 Ehdotetut muutokset

2.3 Arviointia

Luonnoksessa esitetdaan Kelalle oikeutta saada pyynnosta
toimeentulotukiasioissa hakijan ja hanen perheeseensa kuuluvien
valttamattomat tili-, saldo- ja varallisuustiedot rahalaitoksilta (18 a § 4
mom.). Lisaksi Kelalla olisi oikeus saada valttamattomat tiedot naiden
henkildiden tilitapahtumista, jollei hakija sita kiella (5 mom.). Mutta jos
Kelalla on perusteltua syyta epailla hakijan toimittamia tietoja eika riittavia
tietoja muutoin saada, silla olisi oikeus saada myds 5 mom. mukaiset tiedot
rahalaitoksilta (6 mom.). Ennen noissa momenteissa tarkoitetun pyynnon
esittamista hakijalle on annettava siita tieto.

Samoin Kelalle esitetdaan oikeutta saada yleisen asumistuen ratkaisemista
varten valttamattomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot hakijalta ja
ruokakuntaan kuuluvalta (42 § 2 mom.). Edelleen Kelalla olisi oikeus saada
valttamattomat tiedot naiden henkildiden tilitapahtumista, jollei tama ole sita
kieltanyt. Mikali Kelalla on perusteltua syyta epailla hakijan antamien
tietojen riittavyytta tai luotettavuutta eika sellaisia muutenkaan saada, sille
ehdotetaan oikeutta saada myos nama tilitapahtumatiedot rahalaitoksilta
(42 § 3 mom.).

Elakkeensaajien asumistuen osalta Kelalle esitetaan oikeutta saada
samoin edellytyksin nama valttamattomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot ja
tilitapahtumatiedot hakijalta seka hanen avio- tai avopuolisoltaan (43 § 2 ja
3 mom.).

Rahalaitostiedustelujen ehdotetaan tapahtuvaksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman (PMJ) kautta. Kelaa ehdotetaan lisattavaksi
jarjestelmaa koskevaan lakiin keskitettya automatisoitua tilitietojarjestelmaa
kayttaviin viranomaisiin, jolle voidaan luovuttaa saldo-, tilitapahtuma- ja
arvopaperitietoja teknisen rajapinnan avulla.

Muutosten tavoitteet (vahentaa sosiaaliturvaetuuksien virheellisia maksuja
ja niiden vaarinkaytoksia, helpottaa etuudenhakijoiden asiointia ja vahentaa
toimeentulotuen alikayttoa, muuttaa henkilttietojen kasittely
turvallisemmaksi niiden sahkoisen kasittelyn avulla) ovat perusteltuja.

Luonnoksessa esitettyjen tietojen perusteella tilitietojen puutteellisuus on
merkittdva hakemusten hylkdamisen syy ja aiheuttaa runsaasti ty6ta ja
viivastyttaa paatosten antamista ja tuen saamista.

Luonnoksen mukaan Kelan toimesta tapahtuva tilitietojen kasittely ei
laajenisi tilitietojen myo6ta, silla nama tiedot on voimassa olevankin
saantelyn myota toimitettava etuushakemusten liitteeksi (s. 28). Nykytilan
kuvauksessa todetaan (s. 10), etta toimeentulotukihakemuksen
ratkaisemista varten tiliotteelta tulee nakya tilinomistaja, tiliotteen
tapahtumajakso, katkeamaton tilitapahtumaluettelo ja saldo.
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Esityksen perusteella jaa hieman epaselvaksi, missa maarin esityksessa on
kyse lahinna voimassa olevan oikeustilan tasmallisemmasta saantelysta
luomalla ero tili- ja tilitapahtumatietojen valilla, ja missa maarin Kelan
tiedonsaantioikeuksien laajentamista.

Tilitapahtumatiedot saattavat sisaltaa tuen hakijan tai hanen
perheenjasenensa yksityiselaman suojan piiriin kuuluvia arkaluonteisia
tietoja. Luonnoksessa (s. 61) kasitelladn naita arkaluonteisia tietoja ja
valttamattomyysarviointia. Siella viitataan perustuslakivaliokunnan
lausuntoon PeVL 14/2002 vp, jossa se arvioi Kelan etuuslakeihin saadettya
Kelan oikeutta saada asia ratkaisemista varten valttamattomia tietoja
rahalaitoksilta. Luonnoksessa todetaan, etta "tuolloin valiokunta piti
saatamisjarjestyskysymyksensa viimesijaisuutta eli sita, etta tietopyyntd oli
kytketty edellytykseen, ettei riittavia tietoja ja selvityksia saada muutoin ja
oli perusteltua syyta epailla etuuden hakijan tai saajan antamia tietoja tai
luotettavuutta”.

Totean lisaksi, etta valiokunta totesi tuossa lausunnossaan myds, etta on
valttamatonta muotoilla asianomaiset saannokset siten, etta niista kay
ehdotettua tasmallisemmin ilmi, keiden talletusta koskevista tiedoista on
ilmi.

Luonnoksessa tuodaan esiin hakijan mahdollisuus rajoittaa
henkilotietojensa kasittely valttamattomaan kieltaytymalla antamasta lupaa
Kelalle hankkia tietoja tilitapahtumista ja toimittaa pyydetyt tiedot itse.
Epaselvaa on, miten Kelassa suhtaudutaan siihen, etta hakija peittaa
toimittamistaan tilitapahtumista yksityiselamansa suojaan kuuluviksi
katsomansa tapahtumat. Minkalaisen harkinnan jalkeen Kelassa katsotaan,
etta nyt on kyseessa tilanne, jossa toimitetut tilitapahtumatiedot eivat ole
riittavia silta osin kuin niista on peitetty osa, ja se katsoo voivansa ryhtya
toimiin tilitapahtumatietojen pyytamiseksi rahalaitoksilta? Kasitykseni
mukaan kynnys sille, etta olisi perusteltua syyta katsoa hakijan toimittamien
tilitapahtumatietojen riittavyytta tai luotettavuutta, ei saa muodostua
ratkaisukaytannossa liian alhaiseksi. Jos hakijan edellytetaan aina
toimittavan tilitapahtumatiedot koskemattomina Kelaan, hanen
yksityisyytensa suojan toteutumisen kannalta mahdollisuus toimittaa
tilitapahtumatiedot itse Kelalle menettaa ennakkokontrollin keinona
kaytannossa merkityksensa.

Se, etta Kela voisi esittaa jatkossa rahalaitospyynnot PMJ-jarjestelman
kautta, nopeuttaa kattavien tietojen saantia ja parantaa tietosuojan
toteutumista rahalaitostiedustelussa nykytilaan verrattuna.

3 SUORAKORVAUSOIKEUDEN EPAAMINEN MATKAKORVAUKSISSA

Kelan kustantamien matkakorvausten osalta luonnoksessa halutaan
puuttua vaarinkaytoksiin, joita asiakkaat ovat tehneet kayttamalla
suorakorvattuja matkoja muihin kuin terveydenhuollon matkoihin. Kelalle
naista aiheutuu lisatyota, eika se saa perusteettomasti maksamiaan
etuuksia perittya useinkaan takaisin.
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Kelalle esitetaan oikeutta luovuttaa korvattavia matkoja valittavalle
tilauskeskukselle niiden toistuviin vaarinkaytoksiin syyllistyneiden
henkildiden nimet, joille korvausta matkoista ei suoriteta suorakorvauksena.

Henkilolta ei siis oltaisi epaamassa oikeutta korvaukseen tekemastaan
terveydenhuollon matkasta, mutta hanen tulisi maksaa matkansa ensin itse
ja hakea sen jalkeen Kelalta korvausta.

Talta osin kyse on siis tietojen luovuttamisesta Kelasta muulle toimijalle.
Luonnoksessa ei kuitenkaan kasitella lainkaan, minka tyyppisesta tietojen
luovuttamisesta on nailta osin kyse ja miten luovuttaminen suhteutuu
tilauskeskuksien jo muutoin kaytettavissa oleviin tietoihin. Tamankaltainen
arviointi olisi selvyyden vuoksi perusteltua sisallyttaa jatkovalmisteluun.

Totean lisaksi, ettd ehdotus jattaa Kelalle ja matkakorvausasioiden
kasittelijalle harkintavaltaa sen suhteen, milloin vaarinkaytos on ollut
toistuvaa. Lisaksi Kelalla olisi harkintansa mukaan oikeus poistaa
suorakorvausoikeuden rajoittamisesta tekemansa merkinta, jos
vaarinkaytoksia ei ilmensi enaa tietylla aikavalilla. Myds nailta osin
harkintavallan laajuus jaa hyvin valjasti maaritellyksi. Myoskaan
muutoksenhakuoikeutta naihin Kelan tekemiin ratkaisuihin ei ole
sisaltymassa.

Kasitykseni mukaan myds taksiautoilijat ovat karsineet naista
vaarinkaytoksista, mikali vaarinkaytoksiin syyllistyneet matkustajat ovat
pyytaneet matkan maksamista laskulla siltd osin kuin matkan hinta on
ylittanyt suorakorvauksen maaran.

Ehdotuksen myo6ta kasvaa nahdakseni autoilijoiden riski joutua jatkossa
karsimaan luottotappiota matkustajan omavastuuosuuden sijasta koko
maksusta, mikali vaarinkayttoon syyllistyva asiakas on valinnut matkan
maksutavaksi laskutuksen. Ehdotus ei siis valttamatta poista
vaarinkaytoksesta aiheutuvia ongelmia, vaan siirtda ongelman
kokonaisuudessaan autoilijoiden huoleksi.

4 TIEDONSAANTIOIKEUS TOIMEENTULOTUESSA HUOMIOITAVISTA LASKUISTA

Luonnoksessa on mainittu esimerkkina vaarennetty sahkolasku ja esitetaan
Kelalle oikeutta saada tietoja toimeentulotuesta annetun lain 7 a ja b §:ien
mukaisten perusmenoina huomioitavien menojen laskuttajilta.

Kyseisissa lainkohdissa on mainittu mm. lammityskustannukset,
kotivakuutusmaksut, vesimaksut seka koululaisten aamu- ja iltapaivamenot,
eli siis hyvin erilaisia laskuttajia.
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Kyse on nailtd osin Kelan asiakkaan toimeentulotukiasiakkuutta koskevan
tiedon luovuttamisesta naiden menojen laskuttajille. Luonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa ei ole kuitenkaan lainkaan kasitelty tata
tietojen luovuttamista koskevaa uutta saanndsta. Pidan valttamattomana
taydentaa perusteluita nailta osin, jotta ehdotuksen suhdetta PL 10 §:aan
voidaan asianmukaisesti arvioida.

Totean lisaksi, etta Kelalle ehdotetaan siis edella todetun mukaisesti
oikeutta hankkia rahalaitoksilta tuen hakijan tilitapahtumatiedot, jos silla on
perusteltua syyta epailla toimitetun selvityksen luotettavuutta. Esimerkiksi
sahkolaskujen oikeellisuus olisi kasitykseni mukaan valtaosassa tapauksia
selvitettavissa naista tilitapahtumatiedoista.

5 TOIMEENTULOTUEN HAKIJAN TIETOJENANTO- JA ILMOITUSVELVOLLISUUS

Toimeentulotuen hakijalle sdadetaan velvollisuus esittaa selvitysta talouden
erillisyydesta ja oleskelupaikasta. Nykylain mukaan on varattava tilaisuus
esittaa selvitys talouden erillisyydesta. Kun toimeentulotukeen vaikuttavat
kaikkien perheenjasenten tulot ja sitd voidaan mydntaa vain Suomessa
vakinaisesti oleskelevalle, minulla ei ole talta osin enemmalti lausuttavaa.

6 LAAKARINLAUSUNTOJA JA -TODISTUKSIA KOSKEVA TIEDONSAANTIOIKEUS

Kelalle esitetaan oikeutta hankkia tietyt todistukset ja lausunnot tiettyjen
etuusasioiden (mm. sairaus-, luovutus-, erityis-, raskauspaivaraha)
ratkaisemiseksi suoraan terveydenhuollon ammattihenkilolta tai
toimintayksikdlta varaamatta ensin etuuden hakijalle tilaisuutta toimittaa itse
naita tietoja Kelalle. Perusteluna tuodaan esiin nykyisen todistusten ja
lausuntojen toimittamisessa ilmenevat kaytannon haasteet, jotka lisaavat
seka Kelan etta terveydenhuollon toimijoiden ja myds tydnantajien
tydmaaraa.

Kela voisi saada em. tiedot esimerkiksi Kanta-palvelun kysely- ja
valityspalvelun kautta. Sinansa tavoite lausuntojen ja todistusten
siirtymisesta nykyista sujuvammin suoraan taman palvelun kautta on
ymmarrettava.

Toisaalta tassa yhteydessa on myos huomioitava ihnmisen oikeus omien
asioidensa hallintaan. Mikali hanella ei ole ensisijaisesti mahdollisuutta
toimittaa itse arkaluonteisia tietojaan sisaltavia todistuksia ja lausuntoja
hakemuksensa liitteeksi, hanen mahdollisuutensa ennakkokontrolliin
tietojensa kasittelyssa poistuu ja omien tietojensa hallinta heikkenee.
Paasaantoisesti henkildlla tulisi itsellaan olla mahdollisuus toimittaa
arkaluonteiset tietonsa, kuten esimerkiksi terveystiedot, hakemuksensa
liitteeksi tai vaihtoehtoisesti antaa suostumus viranomaiselle luovuttaa naita
tietoja viranomaiselle.
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Ehdotettu Kelan tietojensaantioikeuden laajennus koskisi vain siina
mainittuja etuusasioita. Kela toimeenpanee lukuisia muitakin etuuksia,
joissa on arvioitavana hakijasta kirjoitettu laaketieteellinen selvitys.
Luonnoksesta ei iimene, miksi nimenomaan naissa saannoksessa
mainituissa etuuksissa on tarpeen poiketa siita paasaannosta, etta etuuden
hakija itse toimittaa tiedot. Ylipaansa varsinaista vaikutusarviointia
ehdotetusta muutoksesta etuuden hakijoiden kannalta luonnoksessa ei ole.

Ehdotetun sdanndksen mukaan "Kansanelakelaitoksella on oikeus
salassapitosaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatta saada etuuden ratkaisemista varten laakarilta tai muulta
terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994)
tarkoitetulta ammattihenkilolta seka potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon
toimintayksikolta lausunto etuuden hakijan tyokyvyttomyydesta...”

Saanndsluonnoksessa saadetaan siis vain Kelan oikeudesta saada
lausunto tai todistus, mutta siind ei sdadeta mitaan toimitustavasta, eli siis
esimerkiksi kysely- ja valityspalvelusta, mita kautta Kela voi tata oikeuttaan
toteuttaa. Kasitykseni mukaan ehdotuksessa on kuitenkin kyse siita, etta
saanndksessa mainituissa tilanteissa Kelan ei tarvitsisi antaa hakijalle
mahdollisuutta toimittaa todistusta/lausuntoa itse, vaan se voisi hankkia
hakijasta jo kirjoitetun lausunnon muuta kautta. Kela ei siis
luonnollisestikaan voisi pyytaa laakaria kirjoittamaan lausuntoa/antamaan
todistusta hakijasta, vaikka saanndksen ehdotetusta sanamuodosta
tammoisenkaan johtopaatdksen teko ei olisi nahdakseni taysin
poissuljettua.

7 MUU LAUSUNTOPALAUTE

Luonnoksessa todetaan, etta esitys voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa, mutta koska esitykselld on suhde perustuslain
10 §:n mukaiseen yksityisyydensuojaan, hallitus pitaa kuitenkin suotavana,
etta esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.
Saatamisjarjestysperusteluissa ei ole erikseen tuotu esiin, mika on se uusi
tai epaselva tulkintatilanne, josta valiokunnan lausuntoa pidetaan
suotavana. Talta osin viittaan siihen, mita perustuslakivaliokunta on useissa
lausunnoissaan todennut valiokunnan lausunnon hankkimisen
tarpeellisuutta koskevan lausuman sisallyttamisesta esityksen perusteluihin
(ks. esim. PeVL 46/2024 vp ja siina viitatut).
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