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LUKIJALLE

Eduskunnan oikeusasiamies on toiminut 7.11.2014 lukien YK:n kidutuksen vastaisen 
sopimuksen valinnaisen pöytäkirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena valvontaeli- 
menä (NPM). Tästä toiminnasta on laadittu omat osionsa vuosien 2015, 2016 ja 2017 
oikeusasiamiehen kertomuksiin. Lisäksi vuoden 2016 toiminnasta on laadittu laa- 
jempi englannin kielinen erillisjulkaisu.

Oikeusasiamiehen kertomuksessa ei ole mahdollista esitellä kaikkia kansallisen 
valvontaelimen tarkastushavaintoja ja niiden perusteella annettuja suosituksia. Sen 
vuoksi kansallisen valvontaelimen toiminnasta on laadittu erikseen tämä kattava ra-
portti, joka julkaistaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla suomeksi, ruotsiksi ja eng- 
lanniksi.

Suomessa oikeusasiamiehellä on vahva perus- ja ihmisoikeusmandaatti, ja oikeus-
asiamies on osa Pariisin periaatteiden mukaista Suomen kansallista ihmisoikeusinsti-
tuutiota. Suljettujen laitosten tarkastukset on ollut oikeusasiamiehen erityistehtävä jo 
ennen kansallisen valvontaelimen mandaattia. Vapautensa menettäneiden henkilöi-
den kohtelun valvonta on kuitenkin monipuolistunut entisestään OPCAT:in myötä. 
Laillisuusvalvonnan rinnalle on tullut ennaltaehkäisevä näkökulma sekä rakentavan 
vuoropuhelun käyminen viranomaisen ja laitoksen henkilökunnan kanssa. Vaikka nä-
mä piirteet ovat olleet jo ennen NPM-tehtävääkin mukana oikeusasiamiehen tarkas-
tustoiminnassa, uuden mandaatin myötä niiden merkitys on entisestään korostunut.

Tarkastustoiminta on vaikuttavaa ja siihen panostetaan oikeusasiamiehen kans-
liassa paljon. Ulkopuolisten asiantuntijoiden mukaan tulo tarkastuksille on laajenta-
nut NPM:n asiantuntemusta ja tuonut monipuolisuutta näkökulmiin ja vuoropuhe-
lun käymiseen. Myös kansainvälinen yhteistyö ja koulutus ovat merkittävästi lisään-
tyneet.

Yleisesti voidaan todeta, että oikeusasiamiehen kannanottoja ja suosituksia nou- 
datetaan varsin hyvin. Silloin kun näin ei tapahdu, kysymys on yleensä joko voimava-
rojen puutteesta tai puutteista lainsäädännössä.

Petri Jääskeläinen
Eduskunnan oikeusasiamies

Iisa Suhonen
OPCAT-koordinaattori, Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
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KIDUTUKSEN VASTAINEN 
KANSALLINEN VALVONTAELIN





liassa mahdollinen erillinen yksikkö jäisi joka tapauksessa hyvin pieneksi, siihen ei olisi 
käytännössä mahdollista koota kaikkea tarvittavaa asiantuntemusta ja myös tarkastus-
ten määrä jäisi huomattavasti pienemmäksi.

Tarkastustoimintaan osallistuminen ja muut oikeusasiamiehen tehtävät, erityisesti  
kanteluiden käsitteleminen, tukevat toinen toisiaan. Tarkastustoiminnassa saatavaa tie-
toa ja kokemusta voidaan hyödyntää kanteluiden käsittelyssä ja päinvastoin. Tämänkin 
vuoksi on tärkeää, että kanslian henkilökunnasta kaikki ne, joiden tehtäväalueeseen 
kuuluu valinnaisen pöytäkirjan soveltamisalaan kuuluvia paikkoja, osallistuvat myös 
kansallisen valvontaelimen tehtäviin. Käytännössä tämä tarkoittaa valtaosaa kanslian 
esittelijöistä, mikä tarkoittaa noin 25 henkilöä.

Yleissopimuksen valinnaisessa pöytäkirjassa edellytetään, että sopimusvaltio antaa 
kansallisen valvontaelimen käyttöön tämän toiminnan kannalta tarvittavat resurssit. 
Yleissopimuksen valinnaisen pöytäkirjan hyväksymistä koskevassa hallituksen esityk-
sessä (HE 182/2012 vp) on todettu, että pöytäkirjan velvoitteiden tehokas hoitaminen 
puoltaa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian henkilöstövoimavarojen lisäämistä. 
Tästä huolimatta oikeusasiamies ei ole saanut lisää henkilöresursseja kansallisen valvon-
taelimen tehtävään.

Eurooppalainen kidutuksen ja epäinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen estämiseksi perustettu komitea (CPT, European Committee for the Prevention 
of Torture) suositteli Suomeen 2014 tekemästään käynnistä antamassaan selonteossa, 
että ryhdyttäisiin toimenpiteisiin eduskunnan oikeusasiamiehen taloudellisten ja hen-
kilöresurssien merkittäväksi lisäämiseksi oikeusasiamiehen toimiessa kansallisen val-
vontaelimen tehtävässään. Komitea esitti myös harkittavaksi, että oikeusasiamiehen 
kanslian yhteyteen perustettaisiin erillinen yksikkö tai osasto, joka vastaisi kansallisen 
valvontaelimen toiminnoista.

YK:n kidutuksen vastainen komitea (CAT, The Committee against Torture) on Suo-
men 7. määräaikaisraportin johdosta joulukuussa 2016 antamissaan suosituksissa ollut 
huolissaan siitä, että oikeusasiamiehelle ei ole osoitettu riittävästi taloudellisia tai henki-
löresursseja kansallisen valvontaelimen tehtävään. Komitea suositteli, että valtion tulee 
vahvistaa kansallista valvontaelintä riittävillä resursseilla, jotta se kykenisi toimimaan 
tehtävässään itsenäisesti ja tehokkaasti. Samalla komitea suositteli harkitsemaan mah-
dollisuutta perustaa oikeusasiamiehen yhteyteen tätä tehtävää varten erillinen yksikkö. 
Valtiolta edellytettiin vastausta tähän asiaan 7.12.2017 mennessä.

Oikeusasiamies antoi ulkoministeriölle (UM) 13.10.2017 asiaa koskevan oman lau-
suntonsa. Siinä todetaan mm., että oikeusasiamies ei ole tähän mennessä saanut lisää 
henkilöresursseja kansallisen valvontaelimen tehtävään, vaikka sitä on esitetty vuosien 
2014 ja 2016 talousarvioesityksissä. Oikeusasiamies ei tehnyt asiasta esitystä vuoden 2017 
talousarvioesityksessä, koska eduskunnan linjauksen mukaisesti uusia virkoja ei saanut 
perustaa. Sen sijaan esitettiin määrärahojen lisäämistä toimintaan, kuten asiantuntijoi-
den käyttöön. Lausunnossa todetaan, että jo kauan ennen kansallisen valvontaelimen 
tehtävää oikeusasiamiehen velvollisuutena on ollut tehdä tarkastuksia suljettuihin lai-
toksiin ja valvoa vapautensa menettäneiden kohtelua. Tämän johdosta oikeusasiamie-
hellä on ollut käytettävissään resursseja tähän toimintaan jo ennen kansallisen valvon-
taelimen tehtävää.

Toiminnan kehittämiseen tarvitaan kuitenkin lisävoimavaroja. Oikeusasiamiehen 
kansliassa on sisäisin virkajärjestelyin ja ottamalla pois muusta laillisuusvalvonnasta, 
saatu kansallisen valvontaelimen tehtävien koordinointiin yksi päätoiminen esittelijä. 
Tämän lisäksi on arvioitu tarvittavan kaksi lisävirkaa. Toinen olisi koordinaattorin virka 
ja toinen avustavan työntekijän virka.
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YK:n vankeinhoidon vähimmäissäännöt, jotka on nimetty Nelson Mandela -säännöik- 
si, uudistettiin joulukuussa 2015 YK:n yleiskokouksessa. Säännöt ovat suosituksia, joilla 
pyritään varmistamaan kaikille vangeille maailmassa ihmisarvoinen kohtelu yhteisesti 
hyväksyttyjen periaatteiden ja käytäntöjen pohjalta. Säännöt ja niihin liittyvä johdanto 
julkaistiin suomeksi käännettynä helmikuussa 2017. Suomennoksen julkistamissemi-
naariin osallistui useita oikeusasiamiehen kanslian esittelijöitä. YK:n edustaja tilaisuu-
dessa oli Mr Philipp Meissner (Crime Prevention and Criminal Justice Officer).

Maaliskuussa 2017 järjestettiin oikeusasiamiehen kanslian sisäinen koulutus, jonka 
aiheena oli maasta poistaminen ja palautuslennot. Kouluttajina olivat Helsingin poliisi-
laitoksen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston edustajat. Toukokuussa oli vuorossa 
ihmiskauppaa koskeva koulutus, jossa kouluttajat tulivat yhdenvertaisuusvaltuutetun 
toimistosta ja Rikosuhripäivystyksestä.

Oikeusasiamiehen kanslian lakimies osallistui huhtikuussa 2017 Kööpenhaminassa 
järjestettyyn eristämistä koskevaan seminaariin (”The Use of Solitary Confinement as 
a Disciplinary Measure”), jonka järjesti Dignity – Danish Institute Against Torture. Toi-
nen lakimies osallistui elokuussa 2017 Bristolissa järjestettyyn nelipäiväiseen koulutuk-
seen, jossa aiheena oli Nelson Mandela –sääntöjen soveltaminen vankiloiden valvonnas-
sa (”Detention monitoring applying the UN Nelson Mandela Rules”).

Kaksi oikeusasiamiehen kanslian virkamiestä osallistui syyskuussa 2017 Itävallan 
kansallisen valvontaelimen (Austria NPM), IOI:n (International Ombudsman Institu-
te) ja APT:n (The Association for the Prevention of Torture) järjestämään, kansallisille 
valvontaelimille suunnattuun kolmipäiväiseen koulutukseen Wienissä. Koulutus oli jat-
koa edellisinä vuosina Riikassa ja Vilnassa järjestettyihin koulutuksiin. Nyt teemana oli 
haastattelutaidot ja -tekniikat (”Communication skills & techiniques”).
Lokakuussa 2017 kolme rikosseuraamusalan esittelijää osallistui Rikosseuraamusalan 
muutoksenhakupäiville, jonka järjestäjinä toimivat Rise ja OM:n kriminaalipoliittinen 
osasto. Neuvottelu- ja koulutustapahtuman kohderyhmänä olivat Risen lakimiehet ja 
hallinto-oikeudet ja se liittyi vankien muutoksenhakuoikeuteen.

Marraskuussa 2017 oikeusasiamiehen kanslian lakimies osallistui Valviran ja aluehal-
lintovirastojen järjestämään koulutukseen ”Kehitysvammaisten itsemääräämisoikeus ja 
rajoitustoimenpiteiden käyttö”.

Kansliassa järjestettiin vuoden 2017 aikana useita infotilaisuuksia, jotka oli tarkoitet-
tu koko henkilökunnalle ja joissa esiteltiin edellä kuvattujen koulutusten ja tapaamisten 
antia. Lisäksi Opcat-koordinaattori pitää tarpeen mukaan infotilaisuuksia kansallisen 
valvontaelimen tehtävästä kanslian uusille työntekijöille.
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TARKASTUSTOIMINTA
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NPM-tarkastukset vuonna 2017. Suurin osa väestöstä ja tarkastettavista sijoittuu Etelä- ja 
Länsi-Suomeen. Luettelo kaikista tarkastuskohteista on liitteenä 2. 
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TÄRKEIMMÄT HAVAINNOT 
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täisi rajoituspäätöstä. Tarkastuksilla on huomattu, että lapsen psykiatrisen hoidon jär-
jestäminen ja yhteistyö laitoksen, sosiaalihuollon ja terveydenhuollon välillä ei aina toi-
mi lapsen edun mukaisella tavalla. Myös lapsen koulunkäyntiin ja kuntien panostuk-
seen laitoksen yhteydessä olevaan opetukseen kiinnitetään huomiota.

Kaikki tarkastuspöytäkirjat lähetetään tarkastetulle kohteelle ja paikalliselle aluehal-
lintovirastolle, jolle kuuluu sosiaalihuollon alueellinen ohjaus ja valvonta. Joskus pöytä-
kirja lähetetään tiedoksi myös Valviralle, jolle kuuluu sosiaalihuollon valtakunnallinen 
ohjaus ja valvonta. Tarkastuksen jälkeen pöytäkirja lähetetään aina myös yksikköön lap-
sia sijoittaneille kunnille. AOA on pitänyt tarpeellisena, että myös yksikköön sijoitettu-
jen lasten vastuusosiaalityöntekijät saavat tiedon tarkastushavainnoista ja suosituksista. 
Lisäksi AOA on edellyttänyt, että sosiaalityöntekijät keskustelevat pöytäkirjan sisällöstä 
sijoitetun lapsen kanssa.

AOA:n kannanottoihin suhtaudutaan laitoksissa rakentavasti ja suosituksia nouda-
tetaan. Usein laitokset reagoivat niihin jo siinä vaiheessa, kun laitoksen kanssa käydään 
vuoropuhelua tarkastuksen aikana tai kun sille lähetetään tarkastuspöytäkirjan luonnos 
kommentoitavaksi. Esimerkkinä tästä laitos, jonka rajoitustoimenpiteiden kirjaamismer-
kinnät havaittiin puutteellisiksi tai ne puuttuivat kokonaan. Laitoksen johtaja ilmoitti,  
että henkilökunnan kanssa oli käyty tarkastuksen jälkeen läpi kirjaamismerkintöjä ja 
niiden merkitystä sekä harjoiteltu rajoituspäätösten tekemistä. Lisäksi työntekijöille 
suunniteltiin jatkossa säännöllistä koulutusta, jotta samankaltaisilta puutteellisilta mer-
kinnöiltä vältytään.

Lastensuojeluyksiköihin tehtiin tarkastusvuonna 12 tarkastuskäyntiä. Yhteen koh-
teeseen tehtiin varsinainen tarkastus ja parin kuukauden päästä vielä erillinen jatko-
käynti. Kaikki tarkastukset olivat ennalta ilmoittamattomia. Jatkokäynnistä ilmoitettiin 
kohteelle etukäteen. Kohteiden luonteesta johtuen tarkastuksia tehtiin myös muina 
ajankohtina kuin virka-aikana, esim. sunnuntaina. Yhdellä tarkastuksella, joka kohdis-
tui neuropsykiatrisista häiriöistä kärsivien lasten ja nuorten lastensuojelulaitokseen, oli 
mukana ulkopuolinen asiantuntija (nuorisopsykiatrian erikoislääkäri). Lisäksi yhdellä 
erityisnuorisokodin tarkastuksella oli mukana kokemusasiantuntija.

Tarkastuskohteet olivat seuraavat:
–	 Peiponpesä, Hyvinkää (21 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja)
–	 Outamon lastenkoti, Lohja (37 paikkaa, kaupungin ylläpitämä)
–	 Lukkarilan lastenkoti, Peräseinäjoki (7 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja)
–	 Nuorisokoti Nummela, Lapua (4 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja)
–	 Harjulakoti, Kajaani (7 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja)
–	 Lastenkoti Salmila, Kajaani (14 paikkaa, kunnan ylläpitämä)
–	 Lasten- ja nuortenkoti Kimppa, Paltamo (7 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja)
–	 Villa Junior, Ylöjärvi (7 paikkaa, yksi- 

tyinen palveluntuottaja)
–	 Erityislastensuojeluyksikkö Honka-

lyhty, Kangasala (7 paikkaa, yksityi-
nen palveluntuottaja)

–	 Varatie Tervakoski, Janakkala (16 
paikkaa, yksityinen palveluntuottaja)

–	 Tukikoti Tasapaino, Forssa (7 paik-
kaa, yksityinen palveluntuottaja)

Paltamossa sijaitsevan lasten- ja  
nuortenkoti Kimpan monipuolinen  

harrastustila, jonka lisäksi osalla  
voi olla ulkopuolisia harrastuksia.
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Tarkastuskohteet olivat seuraavat:
–	 Sirkunkujan asumisyksikkö (14 paikkaa), Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon 

kuntayhtymä, Kajaani
–	 Leivolan palvelutalo (13 paikkaa), Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon  

kuntayhtymä, Kajaani
–	 Laitoshoidon yksikkö Pikkupihlaja (6 paikkaa), Eskoon sosiaalipalvelujen kunta- 

yhtymä, Seinäjoki
–	 Kehitysvammaisten asumispalveluyksiköt Kotomarkki ja Helakoti (20 ja 21 paikkaa, 

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymän sosiaalihuolto, Seinäjoki
–	 Laitoshoidon yksiköt Tuulentupa ja Neliapila (19 ja 20 paikkaa), Eskoon sosiaali- 

palvelujen kuntayhtymä, Seinäjoki
–	 Lasten- ja nuortenkoti Vanamo (12 paikkaa), Eskoon sosiaalipalvelujen  

kuntayhtymä, Seinäjoki
–	 Aurinkolahden ryhmäkoti (13 paikkaa), Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys- 

toimi, Helsinki
–	 Kehitysvammapsykiatrinen tutkimus- ja kuntoutusyksikkö Turva (8 paikkaa),  

Rinnekoti-Säätiö, Espoo
–	 Kehitysvammaisten lasten pienryhmäkoti Annala (10 paikkaa), Rinnekoti-Säätiö, 

Espoo
–	 Vammaisten asumispalvelukoti Koivukaarre (8 paikkaa), Betanian lastenkodin  

säätiö, Suomussalmi
–	 Tehostetun palvelusasumisen yksikkö Honkatähti (20 paikkaa), Pohjois-Karjalan 

sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä (Siun Sote), Joensuu
–	 Vammaispalvelujen osastohoito, Tuulikello (11 paikkaa), Pohjois-Karjalan 

 sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä (Siun Sote), Joensuu
–	 Vammaispalvelujen osastohoito, Muksula – Pauliina – Majakka (yhteensä 16  

paikkaa), Pohjois-Karjalan Sosiaali-ja terveyspalveluiden kuntayhtymä (Siun Sote), 
Joensuu 

–	 Asumispalvelut Leppälä (20 paikkaa), Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymä (Siun Sote)

–	 Nuorten kuntoutusyksikkö Luotain (9 paikkaa), Vaalijalan kuntayhtymä,  
Pieksämäki

–	 Lasten oppilaskoti Jolla (6 paikkaa), Vaalijalan kuntayhtymä, Pieksämäki
–	  Aikuisten kuntoutusyksikkö Satama (20 paikkaa), Vaalijalan kuntayhtymä,  

Pieksämäki
–	 Aikuisten kuntoutusyksikkö Reimari (10 paikkaa), Vaalijalan kuntayhtymä,  

Pieksämäki
–	 Aikuisten tutkimus- ja kuntoutusyksikkö Kaisla ja rivitaloyksikkö (10 ja 3 paikkaa), 

Vaalijalan kuntayhtymä, Pieksämäki

Kaikkiaan yhdeksälle tarkastukselle osallistui ulkopuolisena asiantuntijana kehitysvam- 
malääkäri. Viidellä tarkastuksella oli kehitysvammalääkärin ohella mukana kokemus-
asiantuntija. Lisäksi Ihmisoikeuskeskuksen asiantuntija on osallistunut joillekin tarkas-
tuksille.

Seuraavassa joitakin keskeisiä tarkastuksilla tehtyjä havaintoja ja niiden perusteella 
annettuja kannanottoja ja suosituksia:
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•	 OA kiinnitti huomiota poliisivankilassa olevien vapautensa menettäneiden yksityi- 
syyden suojaan silloin kun selviämishoitoaseman hoitaja tapaa häntä. OA piti tär-
keänä, että terveydenhuollon ammattihenkilöiden turvallisuudesta huolehditaan. 
Vartijan läsnäolon tarve tulee kuitenkin arvioida aina yksilöllisesti ja olosuhteet tuli-
si järjestää siten, että yksityisyydenloukkaus jäisi mahdollisimman vähäiseksi.

•	 OA suositti, että kaikissa tapauksissa, joissa selviämishoitoaseman hoitajat saavat 
tietoonsa vapautensa menettäneellä olevista vammoista, heidän tulisi kirjata vam-
mat ja vapautensa menettäneen kertomuksen vammojen syntymisestä potilasasia-
kirjoihin. Tämän jälkeen vapautensa menettänyt tulisi ohjata viipymättä lääkärille 
vammojen tutkimista ja yksityiskohtaisempaa kirjausta varten. OA korosti, että 
vammojen ei tarvitse olla sellaisia, jotka edellyttävät hoitoa vaan kyse on asianmu-
kaisesta dokumentoinnista.

•	 OA korosti, että selviämishoitoaseman asiakkailla ei saa olla epäselvyyttä siitä, mikä 
heidän oikeudellinen asemansa on ja että heillä on oikeus halutessaan poistua. OA 
muistutti, että selviämishoitoaseman työntekijöiden tehtävänä on informoida asiak-
kaita siitä, että he eivät ole siellä poliisin säilytettävänä.
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