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Det nationella tillsynssystemet
fOr FN:s konvention maot fortyr

Inledning

Det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fér-
nedrande behandling eller bestraffning (nedan protokollet) tréidde i kraft internationellt i juni
2006. Protokollet skapade ett nytt tillsynssystem som syftar till aft férebygga tortyr och annan
fornedrande behandling i slutna anstalter. Tvstegssystemet bestér av en ny underkommitté
mot tortyr samt av en nationell tillsynsmekanism som ska utses eller inréttas i varje konven-
tionsstat. Svél den nationella tillsynsmyndigheten som underkommittén ska ges méjlighet
att bestka varje plats under avtalspartens jurisdiktion eller kontroll dér personer dr eller kan
hdllas frihetsberévade, antingen med stod av ett beslut av en offentlig myndighet eller pd
dess foranstaltande eller med dess samtycke.

Varje konventionsstat ska inrdtta eller utse en eller flera nationella fillsynsmekanismer for aft
forhindra fortyr och omdnsklig behandling i konventionsstaten. Konventionsstaterna har géit
in for olika 16sningar ndr det gdllt aft utse den nationella tillsynsmyndigheten. Som exempel
kan ndmnas att man i Danmark har gett uppdraget fill justiticombudsmannen medan man i
Frankrike har inrdttat eft helt nytt organ. | Slovenien utgdrs tillsynsmekanismen av justitieom-
budsmannen tillsammans med frivilligorganisationer.

Hur rafificeringen bereds i Finland

Finland undertecknade protokollet den 23 september 2003 och det tréidde i kraft infernatio-
nellt den 22 juni 2006. Strax efter undertecknandet bérjade utrikesministeriet bereda ratifice-
ringen av protokollet. Utrikesministeriet bad i en 4 juni 2004 daterad begdran om utldtande
vissa myndigheter sdrskilt yttra sig om vilken myndighet i Finland som Idmpligen kunde verka



som en sédan nationell tillsynsmekanism som avses i protokollet och vilka lagstiftningsétgéir-
der ratificeringen krdver.

| utldtandet frdn justitieombudsmannens kansli framhéll man fram att justitieombudsman-
nen enligt lagen om justiticombudsmannen ska inspektera inrdttningar och dmbetsverk for
att gbra sig fértrogen med angel@igenheter som omfattas av justiticombudsmannens laglig-
hetskontroll. Enligt lagen ska justitieombudsmannen inspektera fdngelser och andra slutna
inrgttningar for att dvervaka hur de intagna behandlas. | utlétandet konstaterades att det r
problematiskt om det i Finland inréttas yiterligare ett tillsynsorgan for att skéta uppgifter som
redan ingdr i justitieombudsmannens uppdrag.

| september 2006 tillsatte utrikesministeriet en arbetsgrupp bestéiende av representanter for
vissa ministerier och justiticombudsmannens kansli for att bereda den nationella ratificerin-
gen av protokollet. Arbetsgruppens prelimindra sténdpunkt var redan vid de férsta motena
att det varken dr nodvandigt eller rationellt att inrdita yiterligare ett organ fér att Gvervakna
slutna anstalter, eftersom évervakningen av hur frihetsberévade behandlas redan dr eft av
justitieombudsmannens sdrskilda uppdrag.

Ndr denna artikel skrivs forefaller det sannolikt att riksdagens justitieombudsman i Finland
blir den nationella tillsynsmyndighet som avses i det fakultativa profokollet. Det @r darfér in-
fressant aft granska om justitiecombudsmannens behdérighet och verksamhetsformer motsva-
rar de kriterier som det nya protokollet stdller i friga om den nationella tillsynsmekanismen.

Enligt protokollet ska parterna fér det férsta garantera de nationella férebyggande mekanis-
mernas funktionella oberoende. Den nationella mekanismens personal ska ha den kompe-
tens och det yrkeskunnande som krdvs. Vid val av sakkunniga ska man stréiva efter att uppnd
jamvikt mellan kdnen och efter att etniska grupper och minoritetsgrupper i landet &r nojak-
tigt foretradda.

Det nationella tillsynsorganet ska ha befogenheter att regelbundet fé granska behandlingen
av frihetsberévade personer ddr de hdlls i forvar. Avsikten &r att i forekommande fall forstérka
skyddet mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Vidare ska den nationella fillsynsmekanismen ha kompetens att ge rekommendationer fill de
behériga myndigheterna i syfte aft férbdttra behandlingen av och férhdllandena for frihetshe-
révade. Mekanismen ska éven ha ratt att dverldmna forslag till och framfora synpunkter pd
gdllande eller féreslagen lagstiftning.



| denna artikel ska jag granska frégan om riksdagens justitieombudsman uppfyller de krite-
rier som protokollet stéller i frdga om den nationella férebyggande mekanismen. For att fé eft
svar pd frégan dr det nddvéndigt att begrunda dtminstone féljande aspekter. Ar riksdagens
justiticombudsman ett oberoende organ som har tillgéing till sGdan multidisciplinér personal
som profokollet férutsdtter? Utfor justitieombudsmannen férebyggande, preventiva inspek-
tioner eller har inspektionsverksamheten snarare karaktéren av reaktioner med anledning av
bristféilligheter? Ska justitiecombudsmannens inspektioner vara regelbundet dterkommande
och ska justiticombudsmannen ocksé géra oannonserade inspektioner? Ar det under inspek-
tionerna majligt att f& alla behovliga, i forekommande fall sekretessbelagda uppgifter om
inspektionsobjekten? Ska justitiecombudsmannen kunna ldgga fram forbéttringsférslag for
inspektionsobjekten?

Innan jag behandlar de ovan ndmnda frdgorna ndrmare ska jag ge en kortfattad Gversikt av
justitieombudsmannens nuvarande behdrighet, i synnerhet ndr det géller omrédet for denna
artikel. Enligt grundlagen ska justiticombudsmannen 6vervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjinstemdnnen, offentligt anstdllda arbetstagare och ocksé andra, ndr de
skoter offentliga uppdrag, féljer lag och fullgér sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt dm-
bete dvervakar justiticombudsmannen att de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
mdnskliga rattigheterna tillgodoses.

Justitieombudsmannen ger drligen riksdagen en berdttelse om sin verksamhet samt om rdit-
skipningens tillsténd och om uppdagade brister i lagstiftningen. | lagen om riksdagens jus-
titieombudsman finns ndrmare bestémmelser om justiticombudsmannens uppgifter. Enligt
den skéter justitieombudsmannen sina uppgifter genom att préva klagomaéi, ta upp érenden
till behandling pé eget initiativ samt genom inspektioner av dmbetsverk och inrdttningar. |
synnerhet ska justitiecombudsmannen inspektera féngelser och andra slutna anstalter fér aft
dvervaka hur de infagna behandlas.

Justitieombudsmannen kan ge évervakningsobjekt anmérkning fér framtiden eller delge sin
uppfattning om det férfarande som lagen kréver eller ocksé uppmdrksamgéra dem pd de
krav som god forvaltningssed innebdr. | drenden som omfattas av justiicombudsmannens
laglighetskontroll kan justitieombudsmannen rikta framstaliningar till behdriga myndigheter
om att fel skall réttas eller missférhdllanden avhjdipas.



Den nationella tillsynsmekanismens oavhdngighet

En av de viktigaste premisserna for en effektiv nationell tillsynsmekanism @r att den &r obero-
ende och sjdlvstdndig. Protokollet férutsétter att parterna garanterar de nationella mekanis-
mernas funktionella oberoende och personalens oberoende. Oavhéngigheten omfattar bl.a.
sjélvstdndighet i férhdllande till andra myndigheter och réttsvéisendet, sjdlvsténdig verksam-
hetsplanering, ekonomisk sjdlvstandighet och en stark rdttslig grund som garanterar obero-
endet. Europarddets fortyrkommitté (European Committee for the Prevention of Torture, CPT)
har framhéllit att de personer som deltar i inspektionen av slutna anstalter alltid ska vara
oberoende i férhdllande till inspektionsobjektens forvaltning.

Oavhdngighet dr en av hdrnstenarna i riksdagens justitieombudsmans verksamhet. Béde jus-
titieombudsmannen och kansliets personal dr tjénstemdn som dr oavhdngiga i forhallande
till den &vriga statsférvaliningen. Justitieombudsmannens verksamhet regleras i grundlagen,
vilket understryker institutionens oberoende och starka position. Justitiecombudsmannen
utndmner sjdlv sina egna fjdinstemdn och beslutar om verksamhetsformerna.

Justitieombudsmannen kan dven anses vara ekonomiskt oberoende frots att budgeten dr
knuten till riksdagens budget. Justiticombudsmannen ér skyldig att till riksdagen 6verldmna
en redogdrelse for eventuell néringsverksamhet och formégenhet samt fér sédana uppdrag
och andra bindningar som kan ha betydelse fér beddmningen av verksamheten som justitie-
ombudsman. Justitieombudsmannen som visserligen véljs av riksdagen tar varken order el-
ler anvisningar frén riksdagen. Den omstdindigheten att justitieombudsmannen enligt grund-
lagen av synnerligen viigande skdl kan befrias frdn uppdraget fére mandattidens utgéng kan
inte anses dventyra oavhéngigheten i justiticombudsmannens verksamhet.

Inspektionernas regelbundenhet

Det nationella tillsynssystemets viktigaste uppgift dr att genom “regelbundna” besék i slutna
anstalter undersoka hur frihetsberévade personer behandlas. Avsikten med regelbundna be-
sok dr att utveckla ett kontrollsystem som sé effektivt som mojligt forebygger tortyr och annan
omdnsklig behandling i slutna anstalter. Protokollet definierar infe ndrmare vad som avses
med “regelbundna” besok. Det véisentliga dr att besdken dr dterkommande, vilket gor det
mojligt att folja upp hur tidigare uppdagade missférhdllanden har &tgdrdats och att £ till
stind en konstruktiv dialog med inspektionsobjekten. | praktiken kommer den nationella till-
synsmyndigheten att besluta om antalet besok och besoksintervallet. Bdde de disponibla re-
surserna och de frihetsberévades rattssdkerhet har betydelse fér inspektionsfrekvensen.



De rekommendationer som Europarédets tortyrkommitté CPT har utfdrdat om tidsintervallet
for féngelsebesdk kan ge en fingervisning om hur protokollets bestdmmelse om regelbundna
besok ska tolkas. CPT har redan under ménga dr besokt slutna anstalter och utvecklat prin-
ciper och standarder for beséken. | Europarddets medlemsstater har CPT i stort sett samma
behdrighet som FN:s underkommitté fér férebyggande av tortyr.

Enligt CPT dr et av de viktigaste elementen i féingelsebesoken uttryckligen att de ar regel-
bundna och oannonserade. | sina rekommendationer till medlemsstaterna har CPT framhdilit
att om endast ett drligt féngelsebesok gors sdnker detta inspektionens effekt. CPT anser inte
heller att en sé Iag inspektionsfrekvens kan anses vara regelbunden.

I sina rapporter om Finland har CPT uppmdrksammat att besok i slutna anstalter bér vara
regelbundna och vid behov oannonserade. Kommittén anser att justitieombudsmannens in-
spektioner dr ofillrickliga eftersom vissa féingelser har besokts bara en gdng pé tre ér. Enligt
CPT &r detta uppenbarligen alltfor sdllan. CPT har ocksé kritiserat Finland for att justitieom-
budsmannens besok inte dr oannonserade. | sin rapport 2008 uppmanade CPT de finldndska
myndigheterna att anslé fillréickliga resurser for att justitieombudsmannen (eller ndgon an-
nan oberoende aktdr) ska kunna géra regelbundna och oannonserade besok i féngelserna.

Vérldsorganisationen mot fortyr APT (Association for the Prevention of Torture) har ocksé kom-
mit med rekommendationer om hur kravet pé regelbundenhet ska tolkas. Ett effektivt och vél-
koordinerat inspektionssystem inom ramen fér den nationella fillsynen kunde enligt ATP om-
fatta tre typer av inspektioner: Grundliga och multikompetenta féranmélda inspektioner, oan-
nonserade besok och uppféljningsinspektioner.

Enligt APT sammanhdnger den ndrmare innebdrden av begreppet regelbunden med inspek-
tionsobjektet och de frihetsberdvades behov av skydd eller t.ex. med vilka problem som tidi-
gare kunnat konstateras hos inspektionsobjektet. Ndr man beddmer hur ofta och regelbundet
det dr skal att besoka en anstalt kan man exempelvis beakta information fréin frivilligorgani-
sationer eller om négon annan nyligen har inspekterat anstalten i fréga.

FN:s specialrapportér om tortyr har i sina rekommendationer understrukit vikten av oannon-
serade besok. Enligt rekommendationerna dr det uttryckligen den typen av besék som ger en
riktig bild av inspektionsobjektet, utan stérande faktorer. Om inspektionerna anmdls pd for-
hand kan férhéllandena pé anstalten tillfdlligt forbattras eller osakliga anvisningar utfdrdas
till anstaltens personal eller de frihnetsberévade.



Ar dé justiticombudsmannens inspektioner regelbundna pd det sétt som avses i protokollet?

Justitieombudsmannen gér drligen 70-80 inspektioner. Ar 2007 besoktes 69 inspektionsob-
jekt och &r 2008 var antalet inspektioner 71. De storsta féingelserna inspekteras med 2-3 drs
mellanrum och slutna psykiatriska sjukhus med négra drs mellanrum, medan exempelvis en

forvarsenhet for asylsékande senast inspekterades &r 2006. Under de senaste &ren har bara

ett f@tal polishdkten inspekterats drligen.

Protokollet preciserar infe hur ofta inspekfionerna borde ske. Jag anser darfor aft justitieom-
budsmannen uppfyller tminstone minimikravet ndr det géller regelbundna inspektioner.

Om justitieombudsmannen utses till nationell tillsynsmyndighet dr det mot bakgrunden av
CPT:s rekommendationer motiverat att forséka utdka antalet inspektioner och utveckla in-
spektionspraxis. Eftersom justitieombudsmannens inspektionsbehérigt omfattar ett mycket
stort antal objekt kan det vara svért att 6ka antalet inspektionsbesok som justiticombudsman-
nen sjdlv foretar. Antalet besok kan emellertid dkas och intervallet férkortas om ocksd kans-
liets foredragande borjar gora sjélvstindiga inspektioner. Regelbundenheten kan péverkas
bl.a. genom effektivare metoder, tydligare mélsdttningar, béttre rapportering och klara spel-
regler for uppféljningen. Inspektionsverksamheten méste standigt férbdttras utifrén s.k. best
practices. UtGver mindre frekventa men grundligare inspektioner ér det méjligt att géra kor-
tare uppféljande inspektioner exempelvis kring vissa teman.

Justitieombudsmannens behdrighet stdller inga hinder for att géra oannonserade besdk,
Gven om antalet sédana besok under de senaste dren har varit relativt litet. Inspektioner som
bygger pé en avtalad tidpunkt och ett mdngsidigt bakgrundsmaterial fungerar relativt bra i
vér éppna réttskultur. Men for att 6ka trovardigheten och effektiviteten i inspektionsverksam-
heten méste de oannonserade besoken bli fler. SGdana besék — som av en polisman har kal-
lats for “riktiga” inspektioner — ger parallellt med andra inspektioner en mera realistisk bild
av inspektionsobjekten och eventuella problem och bidrar dérmed till att frdmja behandlin-
gen av och rgttssdkerheten for de intagna i anstalterna.

Platser ddr personer hdlls frihetsberévade

Den nationella tillsynsmyndigheten ska enligt det fakultativa protokollet ges méjlighet att
besoka varje plats under avtalspartens jurisdiktion eller kontroll ddr personer dr eller kan hdl-
las frihetsberdvade, antingen med stod av ett beslut av en offentlig myndighet eller p& dess
foranstaltande eller med dess samtycke. Sédana platser dr exempelvis féingelser, polisinrdtt-
ningar, hdkten, psykiatriska anstalter, skolhem eller forvarsenheter fér utldnningar.



| protokollet ndmns platser ddr frihetsberévade “kan héllas”. Denna bestdmmelse méjliggor
inspektion av anstalter som t.ex. misstéinks vara hemliga. Platser ddr frihetsberévade kan hél-
las &r ocksd t.ex. fartyg och flygplan. Protokollets definition av slutna anstalter ér med andra
ord synnerligen vid och técker i princip in ocksd slutna anstalter som uppratthdlls av enskil-
da, i den mdn det finns sddana platser med stdd av beslut av en offentlig myndighet eller pé
dess foranstaltande eller med dess samtycke. En avtalspart kan sélunda inte komma undan
den nationella fillsynsmekanismens inspektioner genom att p& uppmaning av en myndighet
hdlla frihetsberévade pd privata omrdden eller i hemliga féngelser.

Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman inspekterar justiticombudsmannen vid behov
inréttningar och &mbetsverk for att gbra sig férirogen med angelégenheter som omfattas av
justiticombudsmannens laglighetskontroll. Justitieombudsmannen ska i synnerhet inspekte-
ra fdngelser och andra slutna inr@ttningar for att dvervaka hur de intagna behandlas. Med
slutna anstalter avses bade anstalter som staten upprdtthdller och privata anstalter, om des-
sa skoter offentliga uppdrag. Vid en inspektion har justiicombudsmannen eller en represen-
tant for justitieombudsmannen rdtt att géra sig fortfrogen med dmbetsverkets eller inr@ttnin-
gens alla lokaler och datasystem och aft enskilt samtala med dmbetsverkets eller inrdttnin-
gens personal samt med dem som tjénstgor eller dr infagna dér.

Justitieombudsmannens rdtt att inspektera fangelser, slutna psykiatriska anstalter och andra
slutna anstalter som upprétthélls av det allmdnna uppfyller protokollets krav. Justitieombuds-
mannen har dock infe behdrighet att inspektera privata anstalter. Kan justitieombudsman-
nen alltsé om han eller hon sd vill inspektera ett flygplan som befinner sig pé Finlands terri-
torium och ddr man eventuellt illfalligt forvarar t.ex. illegala invandrare som ska awvisas fréin
Europa?

Enligt min uppfattning har justitieombudsmannen ocksé i ett sdant fiktivt fall ritt att inspek-
tera eft flygplan. Grénserna for justitieombudsmannens Gvervakning och behdérighet dikteras
av om det ror sig om skotsel av ett offentligt uppdrag. Det dr svért att ténka sig en sédan
situation att en person i en sluten anstalt, t.ex. i ett flygplan, pd Finlands territorium skulle
vara berévad friheten utan ndgon mojlighet till kontakt med finléindska myndigheter eller
det allménna. Utgangspunkten bor vara att normalt ska dven ett sddant fillfdlligt frihetsberd-
vande vara baserat pd ett beslut av en offentlig myndighet eller pd dess féranstaltande eller
med dess samtycke, s som protokollet avser. Nér ett sddant samband kan etableras kan
ocksd justitieombudsmannen i egenskap av nationellt tillsynsorgan inspektera ett flygplan
eller ett fartyg pd Finlands territorium.



Inspektionsmetoder och befogenheter

Protokollet definierar vilka réttigheter den nationella tillsynsmyndigheten bér ha for aft effek-
tivt kunna 6vervaka behandlingen av frihetsberévade i slutna anstalter. Den ska ges tilltrdde
till alla slutna anstalter samt beredas tillfdlle att féra fértroliga, enskilda samtal med frihets-
berévade personer. Tillsynsmyndigheten ska likasé ha tillgéing till alla uppgifter om behand-
lingen av frihetsherévade och om under vilka férhéllanden de hdlls i forvar.

Av protokollet framgdr inte nérmare vad som avses med “behandling” i relation till anstalten.
Ar avsikten att bedéma lagligheten i verksamheten, dvervaka anstaltens forhéllanden och
verksamhet eller rentav frégor i anslutning till allokeringen av ekonomiska resurser i verksam-
heten? CPT har pdpekat att det organ som inspekterar anstalter ska beakta alla aspekter som
pdverkar behandlingen av frihetsberévade. Harmed avses exempelvis anstaltens skick och
forhdllanden, géllande lagstiftning, interna anvisningar och féreskrifter, de intagnas kunskap
om sina rattigheter eller séittet att diarieféra vad som sker i anstalten.

Syftet med justitieombudsmannens inspektioner av slutna anstalter dr att ur ett s@ brett per-
spektiv som majligt kontrollera att de intagna behandlas pé ett sakligt sétt. Inspektionerna
inriktas pé anstaltsférhéllandena, bemoétandet av de intagna, de krav som lagstiftningen och
mdnniskordttskonventionerna stdller, disciplinfrégor, hdlsovérd, ratten att utéva religion eller
t.ex. bemétandet av minoriteter. De rattsmedel som lagstiftningen ger ér ocksé en aspekt

pd behovet att Gvervaka behandlingen av frihetsberévade. Justitieombudsmannen behdver
inte i samma ufstréckning fésta avseende vid dverklagbara myndighetsavgéranden som vid
avgdranden som inte dr dverklagbara till utomstéende myndigheter.

Inom ramen for sin behdrighet har justitieombudsmannen goda férutséttningar att dvervaka
behandlingen av frihetsberévade i slutna anstalter. Justitieombudsmannens relativt korta, i all-
madnhet hdgst en dag I&nga inspektioner kan inte anses vara sé grundliga som APT avser. Un-
der inspektionerna som utférs av JO-anstdllda som i regel har juristutbildning uppmdrksam-
mas dessutom snarare juridiska frégor én icke-juridiska aspekter som t.ex. anstaltens verk-
samhetssdtt eller rena “policy”-frégor som har samband med utvecklingen av verksamheten.

Den yrkesbakgrund och utbildning som de i inspektionen deltagande fjdnstemdnnen har &r
en faktor som justitieombudsmannen i egenskap av nationell tillsynsmyndighet borde fésta
stérre avseende vid. Enligt protokollet ska den nationella mekanismen ha “den kompetens
och det yrkeskunnande som krévs”. Enligt profokollet ska man dessutom strdva efter att upp-
nd jamvikt mellan kdnen och se fill att etniska grupper och minoritetsgrupper i landet dr
nojaktigt foretradda.



| justitieombudsmannens inspektioner deltar normalt jurister som ér specialiserade pd férvalt-
ningen inom respektive omrdde (t.ex. fdngvard, polisverksamhet, hélsovdrd eller migration).
Enligt APT kréver tillrdcklig sakkunskap déremot att det under besok pd slutna anstalter vid
behov ocksé finns sakkunniga inom andra omrdden, t.ex. ldkare, psykologer, socialarbetare,
brandsdkerhetsexperter eller foretrddare fér minoriteter.

De tjinstemdns sakkunskap som deltar i justitieombudsmannens inspektioner kunde utvid-
gas genom att utomstéende experter deltar i inspektionerna. Det dr klart att utomstéende
experter ltgger sina egna aspekter pé inspektionsobjekten och féister avseende vid andra
saker &n tjinstemdn med juristutbildning. Darigenom blir inspektionerna mdéngsidigare och
far en battre forebyggande effekt.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fungera effektivt bor den enligt protokollet ha tillgdng
till alla uppgifter som gdller behandlingen av frihetsberévade och anstaltsforhdllandena. Det
kan vara frdga om hdlsovérd, mathdlining, hygieniska férhéllanden, dagsprogram eller t.ex.
disciplinprotokoll. Enligt Finlands grundlag har justitieombudsmannen rdtt att av myndighe-
terna och av andra som skéter offentliga uppdrag & de upplysningar som behdvs for laglig-
hetskontrollen. Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman har justiticombudsmannen
eller en representant fér denne vid en inspektion rdtt att géra sig fértrogen med alla dmbets-
verkets eller inrdttningens lokaliteter och datasystem. Ratten att fé upplysningar gdller ocksé
sekretessbelagda uppgifter och handlingar.

FN:s specialrapportér mot fortyr konstaterade i sin rapport 2006 aft av det vikfigaste séttet aft
skaffa fram information i samband med inspektion av slutna anstalter dr konfidentiella och
personliga samtal med frihetsberévade. Ocksé enligt protokollet ska den nationella fillsyns-
myndigheten ges fillfdlle aft féra konfidentiella och enskilda samtal med de intagna.

Enskilda samtal utgér ett element i justitiecombudsmannens traditionella inspektionsverksam-
het. Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman har justitieombudsmannen eller en rep-
resentant for denne rétt att fora enskilda samtal med dmbetsverkets eller inréttningens per-
sonal och med dem som tjénstgor eller dr intagna ddr. Samtalen kan antingen ordnas enligt
forhandsanmdlan eller t.ex. sé att justitieombudsmannen sjélv valjer samtalspartners. Justi-
tieombudsmannens befogenheter uppfyller i detta avseende protokollets krav.



Dialog med regeringen och underkommittén mot tortyr

Den nationella tillsynsmekanismen ar mera 6vertygande om den har behdrighet att med stéd
av sina inspektionsiakttagelser géra framstdliningar fér att férbattra behandlingen av och
forhdllandena for frihetsberévade. Protokollet férutsdtter att den nationella tillsynsmyndighe-
ten har réit att ldgga fram rekommendationer for myndigheterna i syfte att forbdttra behand-
lingen av frihetsberévade och ddrmed férebygga ddlig behandling. Syftet med rekommendao-
tionerna dr att utveckla en konstruktiv dialog med myndigheterna. P& s séitt kan anstalter-
nas verksamhet och iakttagandet av infernationell och nationell rétt kontinuerligt forbattras.
Tillsynsmekanismen bor ocksd ha rdtt att sté i kontakt med underkommittén mot fortyr.

| drenden som omfattas av justiticombudsmannens laglighetskontroll kan justitieombuds-
mannen rikta framstdlining till behériga myndigheter om att fel ska réttas eller missférhdllan-
den avhjdlpas. Enligt lagen kan justitieombudsmannen dessutom vid skotseln av sitt uppdrag
uppmarksamma statsrddet eller négot annat organ som svarar fér beredning av lagstiftning
pd brister som justitieombudsmannen har observerat i bestmmelser eller foreskrifter samt
g6ra framstdliningar om hur dessa skall utvecklas och bristerna avhjélpas. Detta innebér

att justitieombudsmannen har behoérighet att ge rekommendationer om behandlingen av
frinetsberévade i slutna anstalter och ddrmed mojlighet att agera effektivi som nationell
tillsynsmyndighet.

Det dr dock skdl aft beakta att justiieombudsmannens behdrighet infe inskrnker sig fill att
ge rekommendationer. Justitieombudsmannen kan vécka talan eller ge en anmérkning for
framtiden om ett évervakningsobjekt har handlat lagstridigt eller felaktigt. Om det finns orsak
kan justitieombudsmannen delge vederbdrande sin uppfattning om det férfarande som la-
gen kréver eller uppmdrksamgéra vederbérande pé de krav som god forvaltningssed stdller
eller pd& synpunkter som frmjar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rdttigheterna
samt de mdnskliga réttigheterna.

Justitieombudsmannens starka mandat skapar goda forutséttningar for att ingripa i missfor-
hdllanden som uppdagats i samband med inspektioner. APT har emellertid pépekat att en
genuin och konstruktiv dialog med 6vervakningsobjekten kan forsvéras om den nationella
tillsynsmyndigheten har &talsratt. Det dr tankbart att t.ex. ett Gvervakningsobjekts personal
inte dr villig att diskutera problem eller fel som kan leda till anmdrkning eller polisundersok-
ning eller rentav till &tal. | egenskap av nationell tillsynsmyndighet mdste justitieombudsman-
nen ocksé beakta faktorer som har betydelse for en konstruktiv dialog. Det bor dock pépekas
att tyngdpunkten i justiticombudsmannens verksamhet dr lagd vid att utveckla férvaltningen,
med fonvikt pd respekten fér de grundldggande fri- och rdttigheterna samt de mdnskliga



rattigheterna. Atal for tjéinstebrott och férordnanden om férundersdkning ér mycket sdllsynta
&tgdrder i justitieombudsmannens verksamhet. Enligt Finlands strafflag dr det inte ens moj-

ligt att véicka Gtal for smdrre brott mot tjdinsteplikt. Justitieombudsmannen skulle dérfér som
nationell fillsynsmyndighet kunna féra en sédan dialog med inspektionsobjekten som proto-
kollet avser, utan risk for att &tal véicks mot dem.

Enligt protokollet ska konventionsstaternas myndigheter analysera underkommitténs rekom-
mendationer och inleda en dialog med den om méjliga &tgdrder fér att rekommendationer-
na ska kunna genomféras. Finlands lagstiftning saknar bestdmmelser om hur justitieombuds-
mannens rekommendationer ska behandlas. Med tanke pé forverkligandet av de manskliga
réttigheterna och framjandet av en god férvalining kan det vara skél att inréitta eft system
inom vilket diskussioner skulle féras med myndigheterna om justitieombudsmannens rekom-
mendationer och hur de ska genomféras. En sédan systematisk uppféljningsmekanism skulle
vara en del av dialogen med myndigheterna i syfte att férbdttra behandlingen av frihetsberd-
vade i slutna anstalter.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska ocksé ha rdtt att hélla kontakt med underkommittén
mot tortyr. Underkommittén kan for sin del enligt protokollet hélla direkt och, om det dr nddvéin-
digt, konfidentiell kontakt med den nationella mekanismen och erbjuda utbildning och teknisk
hjdlp samt rdd ndr den nationella mekanismen utvecklar metoder for att skydda frihetsheréva-
de i slutna anstalter. Underkommittén kan dessutom framféra rekommendationer och synpunk-
ter till parterna i syfte att forstérka mekanismernas duglighet och mandat med sikte pé att
férebygga fortyr och annan grym, omdnsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Samarbete med infernationella organ dr i dagsldget en naturlig del av justitieombudsman-
nens normala verksamhet. Justiticombudsmannen strdvar efter aft félja stéliningstaganden
fréin flera internationella fillsynsorgan och t.ex. CPT:s rekommendationer. Ett samarbete med
underkommittén eller andra internationella organ begréinsar enligt protokollet dndd inte i
ndgot avseende justitieombudsmannens oberoende. Ocksd i egenskap av nationell tillsyns-
myndighet har justiticombudsmannen réit att bestdmma vilken praktisk betydelse underkom-
mitténs eventuella rekommendationer eller rdd ska tillmdtas.

Slutsatser
Utifrén denna Gversikt kan man enligt min uppfattning konstatera att det fakultativa protokol-

let till FN:s konvention mot fortyr inte innehdller bestimmelser som hindrar justitiecombuds-
mannen fréin att verka som nationell tillsynsmyndighet. Protokollet stdller inga detaljerade



krav pd den nationella tillsynsmekanismen, vilket innebér att justitiecombudsmannen kan an-
ses uppfylla &tminstone minimivillkoren. | vissa avseenden har justitieombudsmannen en
mera omfattande behérighet dn den nationella tillsynsmyndigheten férutsdtts ha. Justitieom-
budsmannens starka sidor som nationellt tillsynsorgan skulle vara bl.a. en stark och oavhdn-
gig stdllning och en omfattande behdrighet att ingripa i missférhdllanden i slutna anstalter.

For att justiticombudsmannen ska kunna géra en effektiv insats som nationell fillsynsmyndig-
het krdvs éndé enligt min uppfattning att justitiecombudsmannens traditionella verksamhets-
former utvecklas och omvdrderas. Den stérsta utmaningen &r eventuellt att den nationella
mekanismen aktivt ska férebygga osaklig behandling och inte bara, sésom den traditionella
laglighetskontrollen, reagera p& uppdagade juridiska problem eller klagomdl. Detta forutséit-
ter, som ovan konstateras, att det fors en konstruktiv dialog med inspektionsobjekten i syfte
aft forbdttra anstalternas verksamhet och férhdllanden. En sédan framétblickande attityd dr

i och for sig infe frémmande for en modern JO-institution. Ett syfte med justitieombudsman-
nens verksamhet dr forvisso att utveckla férvaltningen och frémja respekten for de grundlég-
gande réttigheterna.

I egenskap av nationell fillsynsmyndighet skulle justitieombudsmannen bli tvungen att utéka
antalet inspektioner och utveckla nya inspektionsformer. Inspektionerna kunde dé indelas i
grundliga respektive kortvariga inspektioner, uppféljningsbesdk och inspektioner som t.ex. har
ett visst tema. Inspektionsfrekvensen kunde 6kas genom att kansliets foredragande fér géra
sjdlvstéindiga inspektioner. Inspektionerna borde dessutom ha tydligare syften och uppf6lj-
ningsmekanismer. Det dr skdl att i stérre utstrdckning borja géra oannonserade inspektioner.

Justitieombudsmannens kansli méste ocksé bérja anlita sakkunniga med méngsidigare
kompetens. Detta kan ske t.ex. s@ att kansliet anlitar utomstéende experter pé olika omréden.
Halsovardsexperter och representanter fér minoriteter betraktar anstaltsférhéllanden ur andra
synvinklar &n jurister. Det réder inget tvivel om att man genom att anlita en méngsidig exper-
tis effektivare kan férebygga problem i slutna anstalter.

For justitieombudsmannen skulle uppdraget som nationell fillsynsmyndighet innebdra en
mojlighet att utveckla och uppdatera de egna verksamhetsformerna. Dessa mdste emellertid
utvecklas med eftertanke och med respekt for justiticombudsmannens I&énga och vdrdefulla
traditioner.



