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Sammanfattning

Bitradande justitieombudsman Maija Sakslin (BJO) konstaterar, att den

likvardiga ratten for nordiska medborgare att atnjuta sociala tjanster, sociala

férmaner och social trygghet vid utévandet av den fria rorligheten inom

Norden grundar sig pa den Nordiska konventionen om socialt bistdnd och

sociala tjanster samt pa den Nordiska konventionen om social trygghet.
Dessa konventioner kompletterar EU-lagstiftning och sakerstaller att
personer som flyttar mellan de nordiska landerna inte forlorar sin ratt till

socialt bistand och sociala tjanster eller sociala trygghetsférmaner, och att

de behandlas pa ett likvardigt satt oberoende av i vilket nordiskt land de
vistas.
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Folkbokforing och bosattningsland

Eftersom bade lagen om hemkommun och éverenskommelsen mellan de
nordiska landerna forutsatter att en flyttanmalan gors till den behdriga
registreringsmyndigheten, anser BJO att KST bor enligt principerna om god
forvaltning informera de klienter som planerar att flytta till Sverige om den
lagstadgade registreringsskyldigheten.

BJO betonar den centrala betydelsen av myndighetens
radgivningsskyldighet. Nar klienter placeras i ett annat land aligger det
myndigheten att antingen tillhandahalla nédvandig radgivning, eller
sakerstalla, att klienten far tydlig information om vilken behdrig instans som
kan ge sadan vagledning, sarskilt betraffande de rattsverkningar som en
flytt till ett annat land kan medfdra for klientens rattigheter och skyldigheter.

Samarbete mellan myndigheter infor en planerad flytt

BJO anser att en persons flytt till ett annat nordiskt land, nar personen ar i
behov av langvarig vard, omsorg eller omvardnad, forutsatter i regel att den
avsandande och den mottagande myndigheten kommer éverens om
arrangemangen sinsemellan.

Samarbetet ar viktigt for att ansvarsfragorna mellan staterna ska vara
tydliga, och for att den person som flyttar ska ha klart for sig varifran han
eller hon far tjanster och formaner i en situation dar personen utnyttjar sin
ratt till fri rérlighet, varvid ratten till formaner ska vara tryggad.

Eftersom Sverige ansvarar over tillsynen dver serviceproducenterna som ar
verksamma dar, i enlighet med svensk lagstiftning, anser BJO att det ar
viktigt med hansyn till den nordiska konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster, att den finlandska myndigheten som planerar att kdpa
boendeservice fran Sverige, kontaktar de behdriga svenska myndigheterna
i samband med en planerad flytt till Sverige.

BJO anser ytterligare, att da det galler klienter i en sarbar stallning, som
flyttar utomlands for att fa den socialvardsservice som de nédvandigt
behover och flytten ordnas av en finsk myndighet, bor den beslutsfattande
myndigheten i forvag kontakta den andra statens myndighet for att trygga
klientens rattssakerhet och likabehandling.

Tillsyn

BJO konstaterar, att eftersom verksamheten vid boendeenheterna i Sverige
bedrivs inom en annan stats territorium och grundar sig pa den lagstiftning
som galler dar, har alandska myndigheter inte behorighet att utdva tillsyn
over verksamheten vid boendeenheterna i Sverige.

Enligt BJO:s uppfattning kan och bor KST eller annan tillsyningsansvarig
alandsk myndighet (Landskapslag 2020:13 om socialvardens forvaltning
och tillsyn pa Aland) 4nda utéva tillsyn éver varden och omsorgen av de
placerade klienterna for sin del genom att dvervaka genomférandet av det
avtal som ingatts mellan KST och den privata serviceproducenten.
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BJO konstaterar dock, att aven om KST eller annan tillsyningsansvarig
alandsk myndighet har ratt att dvervaka att det avtal som har ingatts foljs,
anser hon, att kontakten med den behdriga tillsyningsmyndigheten ar
ytterst viktigt for att sakerstalla en korrekt och andamalsenlig tillsyn av de
boendeenheter som klienter placeras i. BJO anser av denna orsak att den
myndighet som planerar att upphandla tjanster fran ett annat land bor
kontakta de lokala myndigheterna for att utreda och férsakra sig om hur de
skyldigheter som hor till tillsynen férdelas i praktiken.

Rattssdkerhet i samband med eventuella begransningsatgarder

BJO konstaterar, att situationen kan bli problematisk om en klient som
placeras i Sverige anses vara i behov av begransningsatgarder enligt lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstérda. Detta beror pa att
klienten, nar han eller hon vistas i Sverige, inte omfattas av finsk jurisdiktion
och de rattsskyddsmedel som foreskrivs i lagen star darmed inte till hans
eller hennes férfogande.

Ifall det bedoms att begransningsatgarder kan komma att vidtas, alagger
myndighetens skyldighet att framja de grundlaggande rattigheterna att en
eventuell flytt noggrant dvervags och att det sakerstalls, att klienten inte
hamnar i en rattsligt svagare stallning till foljd av flytten.

Om klientens sjalvbestammanderatt har begransats genom
begransningsatgarder i det landet personen flyttar fran, anser BJO det vara
sarskilt viktigt att myndigheten i forvag kontaktar myndigheten i det land dit
personen flyttar. BJO betonar pa allman niva, att klientens rattssakerhet
och ratten till likabehandling far inte aventyras pa grund av att klientens
situation i den andra staten blir rattsligt oklar.

Hembygdsritt pa Aland

Hembygdsratten utgor en grundlaggande rattslig status som har vasentlig
betydelse for den enskildes offentligrattsliga stallning, innefattande bland
annat de politiska rattigheterna, sasom rostratt och valbarhet, samt ratten
att forvarva och inneha fast egendom inom landskapet. Hembygdsratten
kan darutéver vara betydande for den alandska identiteten, omfattande
skyddet for det svenska spraket, den kulturella och historiska kontinuiteten
samt sjalvstyrelsens institutionella arv.

Nar en klient placeras i en annan stat bor man, i enlighet med principerna
for god forvaltning, ge vagledning om vilken instans klienten vid behov kan
vanda sig till for att fa information om hur placeringen eventuellt kan
paverka hembygdsratten.

BJO tycker att det ar mycket viktigt att arendet som galler hembygdsratten
har uppmarksammats vid KST och att hembygdsratten uppmarksammas
aven i fortsattningen i samband med eventuella placeringar utomlands.
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Utkomststod

BJO konstaterar pa allman niva, att ratten till utkomstod i Finland eller
motsvarande stod i Sverige beviljas pa grundval av hur ifragavarande
personens bosattningsland eller vistelseland definieras.

Enligt BJO:s uppfattning har KST agerat i arendet i enlighet med god
forvaltningssed genom att ge klienterna radgivning om majligheten att
ansdka om ekonomiskt stoéd i kommunen dar klienten vistas, och genom att
erbjuda hjalp med att gora en ansoékan vid behov.

BJO anser att KST borde dock, for att trygga klienternas rattssakerhet,
aven ha tydligt meddelat om mdjligheten att fa ett éverklagbart beslut om
utkomststdd ocksa fran KST, aven om beviljandet av férmanen baserar sig i
princip pa boséttning pa Aland.

BJO konstaterar, att klientens rattssakerhet kraver, att klienten alltid har ratt
att ans6ka om de stdd eller férmaner som han eller hon behéver och fa ett
skriftligt beslut i arendet. Det primara rattsmedlet for den som ar missnojd
med ett forvaltningsbeslut ar att dverklaga beslutet enligt
besvarsanvisningen som finns i beslutet. Beslutets laglighet kan slutligen
undersoOkas i domstolen.

Folkpension

BJO konstaterar, att EU férordning 883/2004 om social trygghet
(Europaparlamentets och radets férordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen) faststaller att en person endast kan omfattas av ett EU
lands socialférsakringslagstiftning at gangen.

BJO konstaterar pa allman niva, att pensioner ska i regel ansdkas i den stat
dar personen ar bosatt och att beslutet i arendet kan dverklagas.

BJO anser med anledning av den utredning som hon fatt, att hon inte har
skal att misstanka, att KST skulle ha asidosatt sina radgivnings- och
utredningsskyldigheter. BJO anser att KST har stravat efter att framja att en
positiv 16sning pa klientens situation skulle kunna uppnas genom att ta
kontakt med olika instanser, sa som FPA och Sveriges myndigheter.

BJO betonar pa allman niva betydelsen av myndighetens
radgivningsskyldighet. Vid placering av klienter inom socialvarden boér
sarskild vikt fastas vid radgivningen. Myndigheten bor sakerstalla, att
klienten som placeras till ett annat land far tillracklig information aven om
vilken behoérig myndighet som kan ge vagledning i fraga om de
rattsverkningar som en flytt till ett annat land kan medféra for klientens
rattigheter och skyldigheter.
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1 EGET INITIATIV
1.1 Det egna initiativet och utgangspunkterna for bedémningen

Justititombudsmannen har fatt kdnnedom (via media och klagomal) om att
alandska kommuner, senare Kommunernas socialtjanst (KST), har ordnat
boendeservice i Sverige for alanningar med omfattande
funktionsnedséttningar och psykiatriska diagnoser. Arendet
uppmarksammades i offentligheten sarskilt efter att utbetalningen av
pension till alanningar som hade placerats i eller flyttat till Sverige upphérde
i februari 2025 som foljd av lagandringen av folkpensionslagen.

Jag beslot att undersdka pa eget initiativ forfarandet i samband med
placerandet av alanningar med funktionsnedsattningar i boende- och
institutionsservice i Sverige.

Enligt grundlagen ska justiticombudsmannen (JO) dvervaka att
domstolarna och andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt
anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar de skoéter offentliga uppdrag,
foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt ambete
Overvakar justitieombudsmannen att de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Ett av JO:s specialuppdrag ar att framja, skydda och dvervaka
genomforandet av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Enligt lagen om riksdagens justiticombudsman kan JO pa eget initiativ
besluta att behandla ett arende som omfattas av justiticombudsmannens
laglighetskontroll.

JO kan inte ge instruktioner till myndigheter om hur de ska agera i fragor
som hor till deras préovningsratt.

| detta beslut tar jag saledes inte stallning till hur och var
socialvardstjansterna ska ordnas i enskilda situationer.

Till mina uppgifter hor inte heller att bedéma en enskild klients ratt till
ekonomiska formaner eller fran vilket land férmanen bor beviljas i det
enskilda fallet.

| beslutet granskar jag hur klienters rattigheter och rattssakerhet har
beaktats i samband med att socialvardstjanster upphandlats fran Sverige,
samt hur rattigheterna och rattssakerheten har sakerstallts i praktiken.

De centrala rattsreglerna finns samlade i bilagan till beslutet.
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Intresseorganisationen Funktionsratt Aland bad riksdagens
justitieombudsman undersdka i klagomalet som mottogs 28.2.2025
lagligheten i det tillvagagangssatt genom vilket alanningar med
funktionsnedsattningar har placerats i Sverige genom myndighetsbeslut
och om agerandet har forsatt alanningar i en ojamlik stallning jamfért med
fastlandets medborgare.

Intresseorganisationen bad justitiecombudsmannen att dessutom undersdka
lagligheten i att KST vagrar att bekosta de utomlands placerade klienternas
uppehalle eller bevilja dem utkomststod med hanvisning till att klienterna
inte vistas pa Aland. Intresseorganisationen ansag, att KST:s agerande har
forsatt sarskilt utsatta personer i en allvarlig rattsosaker och ekonomiskt
svar situation, dar de placerade klienterna, efter andringen i lagen om
folkpension, saknar medel for sitt dagliga uppehalle i Sverige.

Klagomalet har besvarats 30.4.2025.

Med anledning av det egna initiativet bads om utredning och yttrande fran
KST. | utredningen och yttrandet ombads KST besvara bland annat
féljande fragor:

— | vilka boendeenheter ar de alandska klienterna placerade och hurdan
boendeservice (t.ex. serviceboende med heldygnsomsorg) far
klienterna?

— Genom vilken lagstiftning ar klienterna placerade?

— Pa hurdant avtal grundar sig placeringarna? Betalar KST
serviceproducenten for den service som klienterna far?

— Har KST haft samarbete med svenska myndigheter i samband med
forberedandet och genomférandet av klienternas flytt, pa grundval av
den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster?

— Hurdant samarbete har KST haft med svenska myndigheter efter att
klienterna har flyttat till boendeenheten i Sverige?

— Har KST beviljat nagon annan service utdver boendeservicen eller
betalat férmaner eller stdd at klienterna som ar placerade i Sverige? Har
nagon service/férman avslutats pa grund av klientens flytt till Sverige?

— Far de placerade klienterna sjukvard i Sverige eller i Finland?

— Har KST varit i kontakt med FPA gallande de placerade klienternas
rattigheter?

— Har de placerade klienterna sin hemkommun i Finland eller i Sverige?
— Har de placerade klienterna hembygdsratt pa Aland?
— Hurdan service kunde klienterna erbjudas pa Aland?



7140

Som en del av utredningen utférdes dessutom en féranmald inspektion via
Teams 6.3.2026. Syftet med inspektionen var att ytterligare inspektera hur
rattigheterna forverkligas for klienter som ar placerade i boende- eller
institutionsservice i Sverige. Under inspektionen diskuterades foljande
teman:

— Samarbetet mellan KST och andra myndigheter (speciellt i Sverige)

— Ordnandet av service och tjanster for klienter som placerats i Sverige,
tillvagagangssattet vid behov av eventuella begransningsatgarder,
lagstiftningen som tillampas

— Tillsyn, hur servicen som ordnas i Sverige overvakas

— Beddmningen av hur placeringen i Sverige paverkar klientens
hemkommun och bosattningsland

— Beddmningen av hur placeringen i Sverige paverkar klientens
hembygdsratt pa Aland

3 AVGORANDE
3.1 Kilientens flytt till en boendeserviceenhet i Sverige
3.1.1  Utredning

Enligt utredningen har alandska kommuner sedan bérjan av 2000-talet, och
KST fran 2021, ordnat utredningar och boendeservice i Sverige for
alanningar med omfattande funktionsnedsattningar och psykiatriska
diagnoser. Med beaktande av Alands litenhet har det varit sarskilt
utmanande, da det ar fragan om svensksprakiga klienter med omfattande
funktionsnedsattningar, att tillgodose klienters servicebehov och ratt till
svensksprakig boendeservice i Aland eller pa fastlandet i Finland. Med
tanke pa Alands befolkningsunderlag har det inte heller ansetts vara rimligt
att bygga boendeenheter for enstaka personer, da hjalpbehoven och
kraven pa service i boendet dessutom varierar individuellt.

En bidragande orsak till de gransoverskridande placeringarna var aven att
det i bérjan av 2000-talet fanns ett aktivt nordiskt samarbete, sarskilt mellan
Aland och Sverige. Genom detta samarbete och goda politiska relationer till
Sverige blev det vanligare att alandska klienter utreddes i Sverige.
Utredningarna i Sverige uppfattades vara mer djuplodande och tillgodosag
klientens behov pa ett battre satt an om utredningarna hade gjorts pa
Aland/i Finland. Flera av de &landska klienter som hade utretts i Sverige
ville darefter bli placerade pa utredningsplatserna/serviceboenden i
Sverige. Utredningsplatserna, som hade tillstand for att ta emot utlandska
klienter, var aven villiga att ta emot klienterna. Pa ansokan fran klienterna
kunde serviceboende i Sverige beviljas.
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Enligt KST har det funnits ett aktivt och gott samarbete mellan Aland och
serviceproducenterna i Sverige. Man har ocksa upplevt att det har varit
lattare och férmanligare for klienter, anhdriga och socialarbetare, att réra
sig mellan Aland och Sverige. Enligt KST har placeringarna skett pa initiativ
av klienten eller i samforstand med klienterna och/eller deras foretradare,
och i de flesta fall har motiveringen varit att klienternas behov av
svensksprakig och specialiserad vard inte kunnat tillgodoses pa Aland eller
i Finland.

Besluten som géller boendeservicen baserar sig pa lagstiftning som ar i
kraft pa Aland. Placeringarna har ansetts uppfylla kraven som lagstiftningen
pa Aland stéller.

Under inspektionen 6.3.2026 anforde KST att placeringarna i Sverige inte
har uppfattats inom KST som en egentlig flytt till Sverige, utan enbart en
placeringsperiod, aven om den ar langvarig. De placerade klienternas
adresser i Sverige har uppfattats som tillfalliga och klienterna har uppfattats
fortfarande ha sin hemkommun kvar pa Aland.

De flesta av placerade klienterna hade (vid tiden da KST gav sin utredning)
sin hemkommun i Sverige. Dessa klienter hade ett svenskt personnummer
och tillgang till bl.a. specialsjukvarden i Sverige. Under inspektionen
6.3.2026 anforde KST att ett svenskt personnummer har aven behovts for
till exempel bibliotekskort och andra andamail.

Enligt KST:s utredning kan flera av de placerade klienterna, pa grund av
flytten till Sverige, férlora sin hembygdsratt pa Aland under rédande
forutsattningar. En klient har dock beviljats ratten att behalla sin
hembygdsratt trots mangarig placering utanfér Aland. Under inspektionen
6.3.2026 konstaterade KST, att ratten att fa behalla sin hembygdsratt
grundar sig mojligen pa svarigheten att hitta en motsvarande vardplats i
Finland. KST konstaterade aven, att berérda klienter kan, vid behov, be
KST om ett utlatande gallande placeringen i Sverige.

| sin utredning beskriver KST ordnandet av service utomlands enligt
foljande:

Rétten till socialvard pa Aland regleras framst genom Landskapslag
(2020:12) om socialvard (nedan socialvardslagen) och Lag om service och
stdd pa grund av handikapp (FFS 380/1987, nedan handikappservicelag).
Dartill finns lag om specialomsorger om utvecklingsstérda 23.6.1977
tilAmpbar pa Aland genom Landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda.

| riket galler en ny lag om funktionshinderservice fran och med den 1 januari
2025, den tidigare handikappservicelagen fortsatter dock att gélla pa Aland
tills vidare. Nar boendeservice tillhandahalls ar det viktigt att respektera
personens privatliv och ratt till medbestdammande, vilket framgar av
socialvardslagen (21 §). Vid beslut om serviceboende ska klientens egen
onskan om hur serviceboendet ska ordnas prioriteras, och om denna
onskan asidosatts maste det motiveras i beslutet.
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Enligt 8 § i lag om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (FFS
812/2000), vilken lag tillampas pa Aland genom landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard (1995:101),
ska i forsta hand klientens 6nskemal och asikt beaktas och klientens
sjalvbestammanderatt aven i dvrigt respekteras nar socialvard ges.
Alternativt ska klientens vilja utredas i samrad med klientens lagliga
féretradare (9 §).

Om en person valjer att flytta utomlands, har hemkommunen i allmanhet
inte skyldighet att ordna socialvard dar. Vid beddmningen av kommunens
ansvar ska dock uppmarksamhet fastas vid syftet med utlandsvistelsen, och
utlandsvistelsens natur kan anses vara avgorande vid denna bedémning.
Det finns inga lagliga hinder mot att bevilja socialvard i Sverige om det ar i
enlighet med klientens 6nskan, men likabehandling av personer i
motsvarande situationer maste sakerstallas.

Av de erhallna handlingarna framgar, att férbundsstyrelsen har godkant ett
principdokument 16.11.2024 204 § for socialvard utanfor Aland géllande
omradet funktionsservice. Enligt KST kan klienter som ar placerade i
Sverige aven beviljas (pa basen av en individuell beddémning) ytterligare
service i Sverige, tex. personlig assistans genom koéptjanst.

Servicen i Sverige har ordnats genom uppdragsavtal mellan KST och
privata serviceproducenter i Sverige. Eftersom den socialservice som
erbjuds i Sverige inte utgar fran nagon svensk kommun, har det enligt KST
inte funnits ett faktiskt behov av samarbete med en svensk kommun for att
kunna genomféra eller uppratthalla placeringen.

Av uppdragsavtalen mellan KST och de privata serviceproducenterna
framkommer servicens innehall och pris. KST betalar det avtalade beloppet
manatligen till serviceproducenten och begar en klientavgift av klienten i
enlighet med KST:s fastslagna avgifter och taxor. Klienten hyr sin bostad
pa boendet, for vilken klienten betalar en hyra.

| utredningen konstateras att KST har fortsatt ansvar for handlaggningen av
klientarendena aven efter placeringen i Sverige, och varje klient har en
utsedd kontaktperson inom KST. Nagon handrackning eller operativ
medverkan fran svenska kommuner har enligt KST inte kravts.
Genomférandeplaner och rapporter skickas fran boendena till KST som har
ansvar att folja upp servicen som kops. KST besokte de flesta av de
placerade klienterna under ar 2025.

Placeringarna har enligt KST varit hela tiden att betrakta som
utlandsplaceringar dar KST ar fortsattningsvis den ansvariga myndigheten.
Enligt KST har formella dverenskommelser inte knutits med svenska
myndigheter enligt den nordiska konventionen om socialt bistdnd och
sociala tjanster, eftersom avsikten aldrig varit att ansvaret for placeringarna
skulle dverga till Sverige. Det har aven upplevts svart att veta hur den
nordiska konventionen borde tillampas, i och med att klienterna ar
placerade i privata boenden utan samarbete med svenska kommuner.
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| sin utredning konstaterar KST foljande:

”"Gallande klienterna som nu star utan folkpension gar det inte enligt
historiken i arendena att utldsa om man har haft samarbete med svenska
myndigheter utan kontakten har i huvudsak varit till de enskilda boendena.
De boenden KST valt att placera klienterna i ar inte service som skots i
svenska myndigheters egen regi utan ar privata serviceproducenter med
tillstand att bedriva social service. S& lange klienterna endast varit
placerade pa boendena men haft KST som sin socialtjanst har behovet av
samarbete inte funnits. Om ansvaret for placeringarna évergar till Sverige
blir det aktuellt att inleda en diskussion gallande kostnadsansvaret enligt
nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster.”

KST har faststallt en dvergripande egenkontrollplan for organisationen. KST
uppger att det har fattats beslut om att varje omrade ska utarbeta bilagor till
den 6vergripande egenkontrollplanen. Funktionsservice omradesspecifika
egenkontrollplan har lyfts fram i ledningsgruppen i januari 2026, och ska
enligt ledningsgruppens beslut faststallas i april 2026. Den
omradesspecifika egenkontrollplanen ar saledes i dagslaget annu ett
utkast.

Besluten for en del av de senaste boendeplaceringarna i Sverige har fattats
fore KST:s bildande 1.1.2021. Nar det galler samarbete mellan alandska
socialvardsmyndigheten och svenska tillsynsmyndigheten for vard och
omsorg (IVO) uppger KST i sin tillaggsutredning 26.3.2026 att ingen
dokumentation har patraffats som skulle tyda pa kontakt med IVO fére eller
efter dessa klienters placeringar. KST har senare kontrollerat om enheterna
har fatt nagon anmarkning av IVO under perioden 1.1.2023-31.12.2025.

Utredningen visar att begransande atgarder har anvants vid boendeenheter
i Sverige i fraga om ett fatal klienter. KST konstaterar, att efter att
utmaningarna med placeringarna i Sverige uppmarksammats i slutet av ar
2024 har det inte fattats nya beslut om nya boendeplaceringar utomlands
och KST har sokt ersattande boendeplaceringar i Finland.

3.1.2 Bedomning och stallningstaganden
Upphandling av socialvardstjanster fran Sverige
Jag konstaterar inledningsvis foljande.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och
FEUF- fordraget tryggar ratten att tillhandahalla och ta emot tjanster fran ett
annan EU-land.

| artikel 34.2 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna faststalls, att varje person som lagligen vistas och lagligen ror
sig inom unionen har ratt till sociala trygghetsférmaner och sociala
formaner i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis.
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Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF- fordraget)
artikel 21.1 ska varje unionsmedborgare ha ratt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de
begransningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna
om genomforande av fordragen.

Jag konstaterar, att den likvardiga ratten for nordiska medborgare att
atnjuta sociala tjanster, sociala formaner och social trygghet vid utdvandet
av den fria rorligheten inom Norden grundar sig pa den Nordiska
konventionen om socialt bistand och sociala tjanster samt pa den Nordiska
konventionen om social trygghet.

Dessa konventioner kompletterar EU-lagstiftning och sakerstaller att
personer som flyttar mellan de nordiska landerna inte forlorar sin ratt till
socialt bistand och sociala tjanster eller sociala trygghetsférmaner, och att
de behandlas pa ett likvardigt satt oberoende av i vilket nordiskt land de
vistas. Ratten till sociala trygghetsférmaner bestams med stéd av den
nordiska konventionen om social trygghet och EU-férordning 883/2004 om
social trygghet.

Jag konstaterar, att da socialtjanster, sasom boendeservice, avses kdpas
fran ett annat nordiskt land, tillampas den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster.

Folkbokforing och bosattningsland

| lagen om hemkommun stadgas om hur en persons stadigvarande och
tillfalliga hemkommun, samt folkbokféringskommunen for en finsk
medborgare som ar stadigvarande bosatt i utlandet, skall bestdmmas.
Lagen innehaller aven bestammelser om anmalningsskyldigheten fér den
som flyttar (7 §) och om flyttningsanmalan och anmalan om flyttning till
utlandet (7 a §).

| lagen om hemkommun féreskrivs aven om ratten att valja hemkommun
vid ett langvarigt vardforhallande i en situation dar en person har placerats i
anstaltsvard eller i boende som ordnats genom serviceboende inom en
annan kommuns omrade an den egna hemkommunen (3 a §) och
begransningar som galler andring av hemkommunen (3 §).

| Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
hemkommun och lag om andring av befolkningsdatalagen 1993 rd - RP 104
(s. 24) konstateras, att lagen om hemkommun inte medfér nagon férandring
i det radande rattslaget, enligt vilket folkbokféringsmyndigheternas beslut
om en persons hemort inte ar juridiskt bindande fér myndigheterna inom de
ovriga forvaltningsomradena. Det konstateras i vidare, att det ar saledes
fortfarande mgjligt att avgora en persons hemkommun sjalvstandigt inom
olika forvaltningsomraden. Enligt propositionen ska lagen om hemkommun
dock tillampas.
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Hemkommunen andras enligt lagen om hemkommun inte, om boendet
huvudsakligen beror pa institutionsvard, eller boende med boendeservice
(3 § punkt 2 30.12.2010/1377).

| propositionen (RP 104, s. 25—-26) konstateras, att det i 3 paragrafen
stadgas om de situationer da en persons hemkommun i regel inte andras,
trots att person bor ndgon annanstans an i sin hemkommun. Boendet
betraktas i de fall som namns i paragrafen som tillfalligt.

De inrattningar som avses i stadgandet ar enligt propositionen t.ex.
servicehus som ar avsedda for personer med funktionsnedsattning.
Boendet pa dessa inrattningar ar enligt propositionen i allmanhet langvarigt
och uppfattas som en del av varden eller omsorgen. Enligt propositionen
saknar det i dessa fall betydelse hur lange boendet i den andra kommunen
varar, nar det avgors om boendet ar stadigvarande eller tillfalligt.

| 5 § ilagen om hemkommun stadgas om hur en persons utflyttning
paverkar hans eller hennes hemkommun i Finland. Enligt paragrafen har en
person som har bosatt sig utomlands for en langre tid an ett ar inte
hemkommun i Finland. Personen kan dock ha hemkommun i Finland, om
han eller hon med hansyn till sina levnadsfoérhallanden har fastare
anknytning till Finland an till det land han eller hon bor i.

| motiveringen till 5 paragrafen konstateras, att boendet utomlands
betraktas som tillfalligt, om personen med hansyn till sina
levnadsférhallanden har fastare anknytning till Finland an till det land han
eller hon bor i. Tidsgransen om ett ar i stadgandet sammanfaller enligt
propositionen med tiden for tillfalligt boende i lagférslagets 3 § 1 punkt. (RP
104, s.26.)

Huruvida en person pa basis av sina levnadsférhallanden har fastare
anknytning till Finland an till det land han bor i ska enligt propositionen
utredas separat i varje enskilt fall. Utredningen kan gdras forst nar
personen sjalv har meddelat sin asikt om sitt boende. Sadana i stadgandet
avsedda situationer dar hemkommunen pa basis av levnadsférhallandena
kan kvarsta i Finland kunde komma i fraga t.ex. nar en person vistas
utomlands under en langre tid an ett ar pa grund av vardatgarder och
omedelbart harefter atervander till Finland. Enligt stadgandet kan
hemkommunen i allmanhet dock inte langre anses kvarsta i Finland nar
personen ar bosatt utomlands under en langre tid. Enligt propositionen
kunde gransen i praktiken dras vid t.ex. tre ar. (RP 104, s.27.)

Nar nagon flyttar fran Finland till ett annat nordiskt land, tillampas ocksa
overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om folkbokforing (den nordiska 6verenskommelsen om folkbokforing
1.11.2004 FordrS 96/2006).
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Enligt den nordiska 6verenskommelsen om folkbokforing skall den som
flyttar fran en avtalsslutande stat till en annan av dessa stater, inom den
tidsfrist som galler for flyttningsanmalan i denna stat, anmala inflyttningen
till behdrig lokal registreringsmyndighet (artikel 2.1).

Tidsbegransade vistelser som varar kortare tid &n 6 manader raknas
normalt inte som flyttning.

Enligt 6verenskommelsen avgoérs fragan om en person enligt den nordiska
Overenskommelsen anses som bosatt eller inte bosatt i inflyttningsstaten,
enligt lagstiftningen i den staten. Om den lokala registreringsmyndigheten i
utflyttningsstaten har en annan uppfattning om de faktiska férhallandena
som har lagts till grund for registreringen, kan arendet tas upp med den
lokala registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten. Blir dessa inte eniga,
kan utflyttningsstatens lokala registreringsmyndighet ta upp saken med
statens centrala registreringsmyndighet som i sin tur kan ta upp saken med
inflyttningsstatens centrala registreringsmyndighet (artikel 3).

Enligt regeringens proposition (RP 159/2005 rd, s.1) ar syftet med
dverenskommelsen att paskynda registreringen och tilldelningen av
personnummer i inflyttningsstaten. Avsikten ar att ingen som flyttar fran ett
nordiskt land till ett annat samtidigt skall vara folkbokford i tva olika
befolkningsdatasystem eller helt falla utanfér befolkningsdatasystemet.

Enligt 21 § 2 momentet i Finlands grundlag ska god forvaltning tryggas
genom lag.

Om grunderna for god forvaltning stadgas i 2 kapitlet i Forvaltningslag
(2008:9) fér landskapet Aland. Enligt lagens 5 § ska myndigheten l1dmna
upplysningar och ge vagledning till enskilda i fragor som ar av en sadan
natur att de handlaggs inom forvaltningen. Detta skall ske i den
utstrackning som det ar Iampligt och skaligt med hansyn till fragans natur,
den enskildes behov av hjalp, verksamheten inom myndigheten och
tjianstemannens forutsattningar att fullgéra sina arbetsuppgifter. Om en
fraga inte hor till myndighetens behérighet, skall den i man av mojlighet
hanvisa den enskilde till den behdriga myndigheten.

Eftersom bade lagen om hemkommun och éverenskommelsen mellan de
nordiska landerna férutsatter att en flyttanmalan gors till den behdriga
registreringsmyndigheten, anser jag att KST bor enligt principerna om god
forvaltning informera de klienter som planerar att flytta till Sverige om den
lagstadgade registreringsskyldigheten.

Jag vill vidare betona den centrala betydelsen av myndighetens
radgivningsskyldighet. Nar klienter placeras i ett annat land aligger det
myndigheten att antingen tillhandahalla nédvandig radgivning, eller
sakerstalla, att klienten far tydlig information om vilken behorig instans som
kan ge sadan vagledning, sarskilt betraffande de rattsverkningar som en
flytt till ett annat land kan medfora for klientens rattigheter och skyldigheter.
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Samarbete mellan myndigheter infor en planerad flytt

Besluten som galler boendeservicen i en privat boendeenhet i Sverige
baserar sig pa lagstiftning som &r i kraft pa Aland, men sjalva servicen
verkstalls utifran svenska premisser och enligt svensk lagstiftning.

Av utredningen framgar, att KST har inte varit i kontakt med svenska
myndigheter fore enskilda klienters placeringar i Sverige. KST har ingatt
avtal med de privata serviceproducenterna, men inga formella
overenskommelser har ingatts med svenska myndigheter. Av den erhallna
utredningen fick jag den uppfattningen, att KST har varit i kontakt med
svenska myndigheter for forsta gangen forst efter att betalning av
folkpension hade upphort till utlandet.

Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster tillampas
pa lagstiftning rérande sociala formaner, sasom socialt bistand och sociala
tjianster. Konventionen forutsatter samarbete mellan myndigheter och
alagger myndigheterna skyldigheter vid gransdverskridande arrangemang
av sociala tjanster.

Nar en person som omfattas av konventionen och som behéver langvarig
vard onskar flytta fran ett nordiskt land till ett annat, till vilket personen har
en sarskild anknytning, skall de ansvariga myndigheterna i de bada
landerna enligt konventionen sdka medverka till en sadan flyttning om
denna kommer att forbattra personens livssituation (artikel 9.1).

Enligt artikel 9.2 kan de ansvariga myndigheterna i in- och
utflyttningslanderna, som ett led i en 6verenskommelse om en flyttning,
fatta beslut om férdelning av kostnaderna for behandling eller vard mellan
myndigheterna i de bada landerna.

Artikeln har tidigare tillampats pa sa kallade patientdverféringar, som framst
har gallt aldre personers flyttar fran Sverige till Finland.

Enligt artikel 13.1 ska myndigheter och inrattningar i erforderlig utstrackning
bista varandra vid tillampningen av konventionen, inbegripet da sociala
tjanster lAmnas i gransomradena mellan de nordiska landerna.

Jag anser att en persons flytt till ett annat nordiskt land, nar personen ar i
behov av langvarig vard, omsorg eller omvardnad, forutsatter i regel att den
avsandande och den mottagande myndigheten kommer dverens om
arrangemangen sinsemellan. Samarbetet ar viktigt for att ansvarsfragorna
mellan staterna ska vara tydliga, och for att den person som flyttar ska ha
klart for sig varifran han eller hon far tjanster och férmaner i en situation dar
personen utnyttjar sin ratt till fri rérlighet, varvid ratten till formaner ska vara

tryggad.
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Eftersom Sverige ansvarar over tillsynen dver serviceproducenterna som ar
verksamma dar, i enlighet med svensk lagstiftning, anser jag att det ar
viktigt med hansyn till den nordiska konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster, att den finlandska myndigheten som planerar att kdpa
boendeservice at en klient fran Sverige, kontaktar de behdriga svenska
myndigheterna i samband med en planerad flytt till Sverige.

Jag anser ytterligare, att da det galler klienter i en sarbar stallning, som
flyttar utomlands for att fa den socialvardsservice som de nédvandigt
behover och flytten ordnas av en finsk myndighet, bor den beslutsfattande
myndigheten i forvag kontakta den andra statens myndighet for att trygga
klientens rattssakerhet och likabehandling.

Som framgar av den redovisade utredningen uppgav KST, att ingen
dokumentation har patraffats varken fore, eller efter placeringarna av de
aktuella klienterna, som skulle tyda pa kontakt mellan alandska
socialvardsmyndigheten och den svenska tillsynsmyndigheten for vard och
omsorg (IVO), som ansvarar for tillsynen av privata boendeenheterna i
Sverige. KST har nyligen utrett om enheterna har fatt nagon anmarkning av
IVO under perioden 1.1.2023-31.12.2025.

Av den erhallna utredningen framgar, att KST har hittills &nnu inte faststallt
en egenkontrollplan fér omradet funktionsservice. Uppféljningen av
boendeservicen i Sverige har enligt KST skett i samband med
uppdateringen av klientens individuella klientplan samt genom
genomférandeplaner och rapporter fran boendena.

Jag konstaterar foljande gallande tillsynen av socialvardsservice som kops
av privata serviceproducenter och som verkstalls i Sverige.

Eftersom verksamheten vid boendeenheterna i Sverige bedrivs inom en
annan stats territorium och grundar sig pa den lagstiftning som galler dar,
har alandska myndigheter inte behdrighet att utdva tillsyn éver
verksamheten vid boendeenheterna i Sverige.

Enligt min uppfattning kan och bor KST eller annan tillsyningsansvarig
alandsk myndighet (Landskapslag 2020:13 om socialvardens forvaltning
och tillsyn pa Aland) 4nda utéva tillsyn éver varden och omsorgen av de
placerade klienterna for sin del genom att 6vervaka genomférandet av det
avtal som ingatts mellan KST och den privata serviceproducenten.

Jag konstaterar dock, att aven om KST eller annan tillsyningsansvarig
alandsk myndighet har ratt att 6vervaka att det avtal som har ingatts foljs,
anser jag, att kontakten med den behdriga tillsyningsmyndigheten ar ytterst
viktigt for att sékerstélla en korrekt och andamalsenlig tillsyn av de
boendeenheter som klienter placeras i.
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Jag anser av denna orsak att den myndighet som planerar att upphandla
tjanster fran ett annat land bor ta kontakt med de lokala myndigheterna for
att utreda och forsakra sig om hur de skyldigheter som hor till tillsynen
fordelas i praktiken.

Rattssdkerhet i samband med eventuella begransningsatgarder

Klienternas beslut baserar pa lagstiftning som &r i kraft pa Aland, men
sjalva servicen verkstalls utifran svenska premisser. Placeringarna har
ansetts uppfylla kraven som lagstiftningen pa Aland stéller.

En svarighet som nu reflekterats 6ver galler begransningsatgarder. |
Finland regleras anvandningen av begransningsatgarder i lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda. Eftersom verksamheten vid
boendeenheterna i Sverige bedrivs med stdd av svensk lagstiftning ar
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda inte tillamplig i
Sverige.

Av den erhallna utredningen framgick att klienternas placeringar i Sverige
har ofta berott pa att klienternas behov av svensksprakig och specialiserad
vard inte kunnat tillgodoses pa Aland eller pa fastlandet i Finland. Av den
erhallna utredningen framgick aven, att en flytt till en boendeenhet i Sverige
har i manga avseenden forefallit vara en god I6sning for klienten.

Jag konstaterar, att situationen dock kan bli problematisk om en klient som
placeras i Sverige anses vara i behov av begransningsatgarder enligt lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstérda. Detta beror pa att
klienten, nar han eller hon vistas i Sverige, inte omfattas av finsk jurisdiktion
och de rattsskyddsmedel som féreskrivs i lagen star darmed inte till hans
eller hennes férfogande.

Ifall det beddms att begransningsatgarder kan komma att vidtas, alagger
myndighetens skyldighet att framja de grundlaggande rattigheterna att en
eventuell flytt noggrant dvervags och att det sakerstalls, att klienten inte
hamnar i en rattsligt svagare stallning till foljd av flytten.

Om klientens sjalvbestdmmanderatt har begransats genom
begransningsatgarder i det landet personen flyttar fran, anser jag det vara
sarskilt viktigt att myndigheten i forvag kontaktar myndigheten i det land dit
personen flyttar.

Jag betonar pa allman niva, att klientens rattssékerhet och ratten till
likabehandling far inte dventyras pa grund av att klientens situation i den
andra staten blir rattsligt oklar.

Hembygdsritt pa Aland

Av KST:s utredningen framgar, att flera av de placerade klienterna riskerar
att forlora sin hembygdsratt pa Aland i och med att de bor langvarigt i
Sverige.
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Hembygdsratten utgor en grundlaggande rattslig status som har vasentlig
betydelse for den enskildes offentligrattsliga stallning, innefattande bland
annat de politiska rattigheterna, sasom rostratt och valbarhet, samt ratten
att forvarva och inneha fast egendom inom landskapet. Hembygdsratten
kan darutéver vara betydande for den alandska identiteten, omfattande
skyddet for det svenska spraket, den kulturella och historiska kontinuiteten
samt sjalvstyrelsens institutionella arv.

Nar en klient placeras i en annan stat bér man, i enlighet med principerna
for god forvaltning, ge vagledning om vilken instans klienten vid behov kan
vanda sig till for att fa information om hur placeringen eventuellt kan
paverka hembygdsratten.

Jag tycker att det ar mycket viktigt att arendet som galler hembygdsratten
har uppmarksammats vid KST och att hembygdsratten uppmarksammas
aven i fortsattningen i samband med eventuella placeringar utomlands.

3.2 Utkomststod
3.2.1  Utredning

KST har med brev daterat den 5.2.2025 kontaktat
klienter/anhoriga/intressebevakare som berérs av lagandringen om
utbetalning av folkpensioner. | breven rekommenderar KST att anska om
forsorjningsstdd/ekonomiskt bistand i kommunen dar klienten vistas. |
breven konstaterades, att utkomststdd inte kan beviljas fran KST, eftersom
klienten vistas i Sverige. | brevet erbjuds klienterna hjalp med att géra en
ansoOkan vid behov.

Av de erhallna handlingarna framgar aven, att KST, i samband med att
utbetalningen av folkpension fran Finland avslutades utomlands,
kontaktade svenska myndigheter genom att skicka brev (daterade
12.2.2025, arende: Ratt till férsorjningsstod) till socialtjansten i de
kommuner, dar de klienter som berordes av arendet bor. | brevet
konstaterades foljande:

"Eftersom det nu kan aktualiseras med en ansékan om férsoérjningsstod vill
KST uppmarksamma er pa den raddande situationen. Om det inkommer en
ansokan om forsorjningsstod ar ni valkomna att ta kontakt med oss fér mer
information om réattslaget for klienten. Vid behov kan samtycke begaras fran
klienten/intressebevakare.”

Under inspektionen 6.3.2026 framforde KST, att beviljande av utkomststdd
beddms utgaende fran klientens vistelsekommun. Eventuella ansékningar
av klienter som ar placerade i Sverige hanteras pa samma satt, som de
skulle hanteras om klienten bor i Finland.
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KST konstaterade i sitt svar pa JO:s begaran 20.3.2026, att socialarbetare
haft kontinuerlig kontakt med anhoriga och intressebevakare. Enligt KST
informerades i brevet (5.2.2025) hur myndigheten anser att klienten i forsta
hand ska ga tillvaga for att ansdka om ekonomiskt bistand vid behov. Enligt
KST kan klienten givetvis ans6ka om utkomststdd fran KST och fa sin sak
provad, men sarskild tonvikt har inte frdn myndigheten lagts vid det,
eftersom KST inte ar behoérig myndighet for beviljande av utkomststod for
klienter med stadigvarande viste utanfér landskapet. | svaret konstateras
ytterligare, att vuxensocialarbetet inte har lamnat individuell information till
klienterna om majligheten att anséka om utkomststdd och erhélla ett
overklagbart beslut, eftersom verksamhetsomradets medverkan har
begransats till dvergripande och generella diskussioner med
verksamhetsomradet funktionsservice om eventuella mdjligheter till
utkomststéd fran Aland.

3.2.2 Bedodmning och stallningstaganden

Jag konstaterar pa allman niva, att ratten till utkomstod i Finland eller
motsvarande stod i Sverige beviljas pa grundval av hur ifragavarande
personens bosattningsland eller vistelseland definieras.

Av de erhéllna handlingarna framgar alltsa, att KST har varit i kontakt med
de placerade klienterna/anhériga/intressebevakare och lamnat radgivning
om att ans6ka om forsorjningsstod/ekonomiskt bistand fran Sverige. KST
har aven kontaktat svenska myndigheter och informerat om klienternas
situation i och med att utbetalningen av folkpension fran Finland
avslutades.

Enligt min uppfattning har KST agerat i arendet i enlighet med god
forvaltningssed genom att ge klienterna radgivning om majligheten att
ansOka om ekonomiskt stod i kommunen dar klienten vistas, och genom att
erbjuda hjalp med att goéra en ansoékan vid behov.

Jag anser att KST borde dock, for att trygga klienternas rattssakerhet, aven
ha tydligt meddelat om majligheten att fa ett Gverklagbart beslut om
utkomststdd ocksa fran KST, dven om beviljandet av formanen baserar sig i
princip pa boséttning pa Aland.

Jag konstaterar, att klientens rattssakerhet kraver, att klienten alltid har ratt
att ansdka om de stdd eller formaner som han eller hon behdver och fa ett
skriftligt beslut i arendet. Det primara rattsmedlet for den som ar missnojd
med ett forvaltningsbeslut ar att overklaga beslutet enligt
besvarsanvisningen som finns i beslutet. Beslutets laglighet kan slutligen
undersokas i domstolen.
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3.3 Folkpension
3.3.1  EU-lagstiftning och forandringarna i folkpensionslagen i Finland

Jag konstaterar inledningsvis, att EU-forordning 883/2004 om social
trygghet (Europaparlamentets och radets férordning om samordning av de
sociala trygghetssystemen) faststaller att en person endast kan omfattas av
ett EU-lands socialférsakringslagstiftning at gangen.

| EU-forordning 883/2004 artikel 76 stadgas om medlemsstaternas
behdriga myndigheters skyldighet att informera varandra och samarbeta for
att sakerstalla en korrekt tilldampning av férordningen. Vid tillampningen av
forordningen far medlemsstaternas myndigheter och institutioner ta direkt
kontakt med varandra och med de personer som berdrs eller deras
stallféretradare.

Enligt 5 § i lagen om bosattningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande situationer tillampas lagstiftningen om
bosattningsbaserade formaner pa personer som ar stadigvarande bosatta i
Finland, har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem har samt som
huvudsakligen vistas har fortldpande.

| lagens 6 § regleras tillfalligt boende utomlands. En person anses
fortfarande vara bosatt i Finland, om personen bor stadigvarande i Finland
men vistas tillfalligt utomlands i h6gst sex manader.

Den nordiska konventionen om social trygghet 55/2014 kompletterar EU-
forordningarna 883/2004 och 987/2009 (Europaparlamentets och radets
forordning om tillampningsbestammelser till férordning nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen) och tillampas i alla nordiska
lander. Konventionen tillampas pa bosattningsbaserade
socialférsakringsformaner sa som folkpensionen enligt finsk lagstiftning och
grundpensionen enligt svensk lagstiftning, samt sjukvard.

Beslut om utbetalning av pension och andra socialférsakringsférmaner
fattas av den behoériga myndigheten, vilken i Finland ar FPA och i Sverige
de behoériga myndigheterna dar. Personer som ar bosatta i Sverige kan
ansoOka fran Sverige om formaner som motsvarar olika FPA-formaner i
Finland.

Jag konstaterar pa allman niva, att pensioner ska i regel ansdkas i den stat
dar personen ar bosatt och att beslutet i arendet kan dverklagas.

Vid beviljande och utbetalning av formaner avgor de behoériga
myndigheterna, vid behov i samarbete enligt EU-férordning 883/2004,
vilken stat som ar personens bosattningsland. | sista hand ar det domstolen
som avgor ratten till en férman.
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Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av folkpensionslagen RP 128/2024 rd ska folkpensionerna i situationer som
omfattas av tillampningsomradet for férordningen om social trygghet
beraknas som en minimiférman pa det satt som forutsatts i EU-domstolens
rattspraxis. | propositionen foreslas, att folkpensionen betalas endast till
personer som ar bosatta i Finland och inte langre till pensionstagare som ar
bosatta i lander som tillampar férordningen om social trygghet (RP
128/2024 rd, s.17).

Dartill foreslogs det att folkpensionslagens bestammelser om verkstallighet
samordnas med ovrig lagstiftning om bosattningsbaserad social trygghet,
sa att betalningen av de formaner som avses i folkpensionslagen avbryts
fran ingadngen av manaden efter den permanenta flyttningen till utlandet.
Vid temporar vistelse utomlands kan pensionen fortfarande betalas.

Andringarna i lagen tradde i kraft den 1 januari 2025 och betalningen av
finsk folkpension avbréts den 1 februari 2025 for pensionstagare som ar
bosatta utomlands.

Andringen kan ocksa inverka pa vilket land som ansvarar for
pensionstagarens sjukvard och till exempel pa ratten till vardbidrag for
pensionstagare.

3.3.2 Forfarandet vid KST

| fraga om pensionsarendet granskar jag betraffande KST endast huruvida
KST har fullgjort sin radgivnings- och utredningsskyldighet nar klienter har
placerats utomlands.

Enligt utredningen har socialtjansten pa Aland, atminstone i ett klientérende
i november 2016, varit i kontakt med FPA fore beslutsfattandet av den
tillsvidare beviljade boendeservicen i Sverige och fatt bekraftelse pa att
klientens pension betalas ut till klienten aven da klienten flyttar till Sverige.

KST har aven kontaktat FPA 3.1.2026 och 10.6.2025 i arendet som galler
utbetalning av pensioner.

Enligt KST har ordnandet av klienters boendeservice i Sverige upplevts
fungera bra och det har inte tidigare funnits oklarheter kring fortsatt stod
fran Finland.

Av handlingarna framgar att KST kontaktade landskapsregeringen fore
utbetalningen av folkpensioner upphorde for att uppmarksamgora
landskapsregeringen pa att utbetalningar av folkpensioner till andra EU-och
EES-lander kan upphora enligt den finska regeringens forslag.
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| brevet till landskapsregeringen konstateras foljande: "Det ar inte helt klart
om boendeplacering skulle raknas som tillfalligt boende, men flera av
KST:s klienter ar skrivna i Sverige och har ett samordningsnummer som
mojliggor att klienten kan fa erhalla sjukvard. Vidare har dessa klienter som
ar skrivna i Sverige blivit nekade bostadsbidrag fran FPA med hanvisning
till att de bor stadigvarande i Sverige, och det kan antas att FPA gér samma
beddmning vad galler pension”.

Enligt utredningen medférde lagandringen om utbetalning av folkpension till
personer som ar bosatta utomlands att betalningen av folkpension avbrots
fran och med 1. februari 2025 for klienter som var placerade och
folkbokforda i Sverige.

KST informerade svenska myndigheter om klienternas férandrade situation
i 12.2.2025 daterade brev till socialtjansten i de kommuner, dar de
placerade klienterna som berordes av arendet bodde. | breven till de
svenska myndigheterna skriver KST fdljande: ” Vi anser, att dessa klienter
ar hemmahorande i Finland och vi hjalper de klienter som dnskar att lamna
in besvar mot FPA:s beslut. Vi vill vara tydliga med att KST inte har nagon
avsikt att fora 6ver ansvaret for dessa klienter i sin helhet till Sverige.”

Enligt utredningen erbjod KST juridiskt stdd i brevet till
klienterna/anhérigal/intressebevakare som berdrdes av lagandringen av
utbetalning av folkpensioner 5.2.2025 och avstod fran faktureringen av
klientavgifter for de berorda klienterna. | brevet rekommenderade KST
klienterna att anstka omgaende om forsorjningsstod/ekonomiskt bistand i
kommunen dar klienten vistas, och erbjod hjalp med att géra ansdkan vid
behov. KST rekommenderade att klienten évervager, om han eller hon vill
inleda en process med att ansdka om pension i Sverige. | brevet
konstateras foljande: "Orsaken till att vi rekommenderar er att 6vervaga
detta ar att vi inte kan garantera utfallet av behandlingen av ert
rattelseyrkande hos FPA.” | brevet konstateras aven féljande: "Processen
att ansoka om pension kan ta tid och darfor bor ni dvervaga om ni vill inleda
processen med att ansdka om pension i Sverige. En ansokningsprocess
kan avbrytas om ni far ratt till pension fran FPA. Motiveringen att ansdka
om pension ar att trygga er anhdrigas uppehalle via pension eftersom
utfallet av rattelseyrkandet ar oklart, da ingen tidigare praxis finns att tillga.”
| brevet namndes ocksa mdjligheten till aterkrav i vissa situationer, och
klienterna/anhdriga uppmanades att forbereda sig pa detta.

KST har aven forsokt hitta och erbjuda ersattande boendeplatser i Finland
och i nagra fall lyckats med det. En del av de berdrda klienterna har velat
avvakta handlaggningen av pensionsbeslutets dverklagande innan de
bestammer, hur de vill ga vidare.

Av den erhéllna utredning framgar aven att Alands landskapsregering har
kontaktat Social- och halsovardsministeriet i arendet som galler ratten till
folkpension fér personer som genom myndighetsbeslut erhaller lagstadgad
service i Sverige.
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Jag konstaterar, att det i Férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland
stadgas om myndighetens allmanna serviceskyldighet. Om socialvardens
radgivnings- och handledningsansvar féreskrivs dessutom i Landskapslag
(2020:12) om socialvard.

Enligt 6 § i Landskapslag om socialvard ska sarskilt avseende fastas vid
radgivning och handledning foér barn, unga och personer som behover
sarskilt stéd, och socialvarden ska vid behov samarbeta med andra
myndigheter och sektorer nar den ordnar radgivning och handledning.

Jag anser med anledning av den utredning som jag fatt, att jag inte har skal
att misstanka, att KST skulle ha asidosatt sina radgivnings- och
utredningsskyldigheter. Jag anser att KST har stravat efter att framja att en
positiv 16sning pa klientens situation skulle kunna uppnas genom att ta
kontakt med olika instanser, sa som FPA och Sveriges myndigheter.

Jag vill annu pa allman niva betona betydelsen av myndighetens
radgivningsskyldighet. Vid placering av klienter inom socialvarden boér
sarskild vikt fastas vid radgivningen. Myndigheten bor sakerstalla, att
klienten som placeras till ett annat land far tillracklig information aven om
vilken behoérig myndighet som kan ge vagledning i fraga om de
rattsverkningar som en flytt till ett annat land kan medféra for klientens
rattigheter och skyldigheter.

3.4 Halso- och sjukvard

KST ombads i sin utredning att ange om de placerade klienterna far
sjukvard i Sverige eller i Finland.

| sin utredning berattade KST att klienterna, som ar skrivna i Sverige far sin
sjukvard i Sverige. Boendena har dels egensjukvardspersonal, dels ordnas
regelbundna lakarkontakter som ar knutna till boendet. Klienterna som ar
skrivna i Sverige ar aven inskrivna pa en vardcentral. En klient som inte ar
skriven i Sverige erhaller akut sjukvard i Sverige men skoter regelbunden
sjukvard pa Aland utom den som erhalls pa boendet.

Under inspektionen 6.3.2026 framforde KST, att det kan uppsta svarigheter
bl.a. i ordnandet av specialsjukvard ifall klienten inte ar registrerad i
Sverige.

Enligt Landskapslag (2020:12) om socialvard ska socialvarden, nar den
ordnar radgivning och handledning, vid behov samarbeta med den
primarvard som ger halsoradgivning som avses i 26 § i landskapslagen
(2011:114) om halso- och sjukvard samt med andra myndigheter och
sektorer.

Jag konstaterar att jag behandlar fragan om ordnandet av halso- och
sjukvarden endast pa en allman niva.



4 ATGARDER

23/40

Jag inleder med att konstatera, att EU-lagstiftningen (FEUF-fordraget,
EU-férordningarna 883/2004, 987/2009 och direktivet om
gransoverskridande vard 2011/24/EU) och den nordiska konventionen om
social trygghet 55/2014 reglerar ratten till vardférmaner i Finland och andra
medlemsstater.

En person som ar registrerad i Finland eller i Sverige och som tillfalligt
vistas i det andra landet, har ratt att fa de vardférmaner som av medicinska
skal blir nédvandiga under vistelsen med beaktande av formanernas
karaktar om vistelsens forvantade langd pa samma villkor som
finska/svenska patienter. Med medicinskt nédvandig vard avses sadan vard
som inte kan vanta tills man ar hemma igen. En tillfallig vistelse avser
vanligtvis en vistelse som varar mindre an sex manader, till exempel for
semester.

Vid en stadigvarande flytt har den som flyttar ratt att fa sjukvard fran det
land han eller hon bor i, enligt den lagstiftning som bosattningslandet
tillampar.

FPA uppmarksammar pa sin webbsida Om du blir sjuk utomlands eller
flyttar utomlands | Privatpersoner | FPA, att en person som flyttar
stadigvarande utomlands bor innan flytten utreda hos
sjukforsakringsinstitutionen i det nya bosattningslandet om han eller hon
har ratt till sjukvard dar. Enligt informationen pa webbsidan ar det ocksa
viktigt att flytten anmals till FPA.

Jag meddelar Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) de uppfattningar som
jag redovisat ovan i punkt 3.1.2, 3.2.2 och 3.3.2.

| detta syfte sander jag mitt beslut till KST.

Jag sander en kopia av mitt beslut for kdnnedom aven till Social- och
halsovardsministeriet och Utrikesministeriet (Krista Oinonen).


https://www.kela.fi/om-du-blir-sjuk-utomlands-eller-flyttar-utomlands#i-vilka-situationer-kan-du-ansoka-om-ratt-till-vard-utomlands
https://www.kela.fi/om-du-blir-sjuk-utomlands-eller-flyttar-utomlands#i-vilka-situationer-kan-du-ansoka-om-ratt-till-vard-utomlands
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BILAGA DE CENTRALA RATTSREGLERNA
Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (2012/C 326/02)
Artikel 34 Social trygghet och socialt stod

2. Var och en som ar bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ratt ill
social trygghet och sociala férmaner i enlighet med unionsratten samt
nationell lagstiftning och praxis.

Forordning (EG) 883/ 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen av den 29 april
2004

Artikel 4 Likabehandling

Om inte annat féreskrivs i denna férordning, skall de personer pa vilka
denna férordning skall tildmpas ha samma rattigheter och skyldigheter
enligt en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna
medborgare.

Artikel 17 Bosattning i en annan medlemsstat an den behdériga
medlemsstaten

En forsakrad person eller dennes familjemedlemmar, som ar bosatta i en
annan medlemsstat an den behdriga medlemsstaten, skall i
bosattningsmedlemsstaten fa de vardformaner som for den behdriga
institutionens rakning utges av institutionen pa bosattningsorten i enlighet
med den lagstiftning som institutionen tillampar, som om de vore forsakrade
enligt denna lagstiftning.

Artikel 19 Vistelse utanfér den behdriga medlemsstaten

1. Om inte annat foljer av punkt 2 skall en forsakrad person och dennes
familjemedlemmar som vistas i en annan medlemsstat an den behoriga
medlemsstaten ha ratt till de vardférmaner som av medicinska skal blir
nddvandiga under vistelsen med beaktande av férmanernas karaktar och
vistelsens forvantade langd. Dessa formaner skall for den behériga
institutionens rakning utges av institutionen pa vistelseorten i enlighet med
den lagstiftning som den tillampar, som om de berdrda personerna vore
forsakrade enligt denna lagstiftning.

2. Den administrativa kommissionen skall faststalla en forteckning dver
vardformaner som, for att de skall kunna utges under en vistelse i en annan
medlemsstat, av praktiska skal forutsatter en i forvag upprattad
overenskommelse mellan den berdrda personen och den institution som
tillhandahaller varden.

Artikel 76 Samarbete
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Medlemsstaternas behdriga myndigheter skall lamna alla uppgifter till
varandra om

a) atgarder som vidtas for att tillampa denna férordning,

b) andringar i lagstiftningen som kan paverka tillampningen av denna
forordning.

2. Vid tillampningen av denna forordning skall medlemsstaternas
myndigheter och institutioner

bistad varandra som om de tillampade sin egen lagstiftning. Den
administrativa hjalp som dessa

myndigheter och institutioner tillhandahaller varandra skall i princip vara
kostnadsfri.

Administrativa kommissionen skall dock faststalla vilken sorts kostnader
som skall ersattas och

begransningar for dessa, utdver vilka ersattning skall utbetalas.

3. Vid tillampningen av denna férordning far medlemsstaternas
myndigheter och institutioner ta

direkt kontakt med varandra och med de personer som berors eller deras
stallféretradare.

4. De institutioner och personer som omfattas av denna férordning skall
vara skyldiga att informera varandra och samarbeta for att sakerstalla en
korrekt tillampning av denna forordning.

Institutionerna skall enligt principen om god férvaltning svara pa alla
forfragningar inom rimlig tid och skall i detta sammanhang till berérda
personer lamna all information som ar nédvandig for att de skall kunna
havda de rattigheter de ges genom denna férordning.

De berdrda personerna skall vara skyldiga att sa snart som majligt
informera den behoriga medlemsstatens institutioner och institutionerna i
bosattningsmedlemsstaten om alla férandringar i sin personliga situation
eller familjesituation som kan paverka deras ratt till formaner enligt denna
forordning.
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Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF- fordraget) 26.10.2012 (2012/C

326/01)

Artikel 21
(f.d. artikel 18 FEG)

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar
och villkor som foreskrivs i férdragen och i bestdammelserna om
genomférande av fordragen.

2. Om en atgard fran unionens sida ar nédvandig for att uppna detta mal
och om inte befogenheter for detta foreskrivs i fordragen, far
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta bestammelser i syfte att underlatta utévandet
av de rattigheter som avses i punkt 1.

3. | samma syften som avses i punkt 1 och om inte befogenheter for detta
andamal foreskrivs i fordragen, far radet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande besluta om atgarder om social trygghet eller socialt
skydd. Radet ska besluta med enhallighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Artikel 56

Inom ramen for nedanstaende bestammelser ska inskrankningar i friheten
att tillhandahalla tjanster inom unionen férbjudas betraffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat an
mottagaren av tjansten.

Europaparlamentet och radet far i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsférfarandet besluta att bestammelserna i detta kapitel ska
tillampas aven pa medborgare i tredjeland som tillhandahaller tjanster och
som har etablerat sig inom unionen.

Den nordiska 6verenskommelsen om folkbokféring 1.11.2004 FordrS 96/2006

Enligt den nordiska éverenskommelsen om folkbokféring 1.11.2004 FordrS
96/2006 (kommit i kraft 1.1.2007 med lagen 955/2005) utgor de nordiska
landerna, med avseende pa flyttningar, ett enhetligt registreringsomrade
dar in- och utflyttningar registreras genom beslut av inflyttningslandets
lokala registreringsmyndighet.

Enligt artikel 1 punkt 1 i den nordiska 6verenskommelsen om folkbokforing
galler dverenskommelsen personer som ar registrerade som bosatta i en av
de avtalsslutande staterna, och som har for avsikt att flytta, eller som har
flyttat till en annan av dessa stater. Tidsbegransade vistelser som varar
kortare tid an 6 manader raknas normalt inte som flyttning.
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Enligt artikel 1 punkt 2 omfattas flyttningen inte av 6verenskommelsen om
inte utflyttningsstaten senast tre manader efter anmald utflyttning har
mottagit underrattelse enligt artikel 2 punkt 2 tredje stycket.

Enligt artikel 2 punkt 1 i den nordiska dverenskommelsen om folkbokféring
skall den som flyttar fran en avtalsslutande stat till en annan av dessa
stater, inom den tidsfrist som galler for flyttningsanmalan i denna stat,
anmala inflyttningen till behdrig lokal registreringsmyndighet. Samtidigt med
anmalan skall den flyttande lamna de uppgifter som kravs i
inflyttningsstaten och uppvisa legitimation med dokumentation av
medborgarskap (pass eller motsvarande), samt lamna uppgift om
personnummer och den bostadsadress och kommun som den flyttande
hade i utflyttningsstaten fram till dess flyttningen skedde.

Enligt artikel 2 punkt 2 avgor den lokala registreringsmyndigheten i
inflyttningsstaten om en person skall registreras som bosatt i
inflyttningsstaten.

Finner den lokala registreringsmyndigheten att en person skall registreras
som bosatt i in flyttningsstaten, skall den flyttande registreras som bosatt

och tilldelas personnummer snarast majligt pa samma satt som galler for

personer som flyttar in fran stater utanfér Norden.

Samtidigt med att det har beslutats om att det skall ske en registrering eller
inte i inflyttningsstaten, skall registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten
underratta personen och den centrala eller en sarskilt angiven
registreringsmyndighet i utflyttningsstaten.

Enligt artikel 3 avgors fragan om en person enligt denna dverenskommelse
anses som bosatt eller inte bosatt i inflyttningsstaten, enligt lagstiftningen i
den staten.

Om den lokala registreringsmyndigheten i utflyttningsstaten har en annan
uppfattning om de faktiska forhallandena som har lagts till grund for
registreringen, kan arendet tas upp med den lokala
registreringsmyndigheten i inflyttningsstaten. Blir dessa inte eniga, kan
utflyttningsstatens lokala registreringsmyndighet ta upp saken med statens
centrala registreringsmyndighet som i sin tur kan ta upp saken med
inflyttningsstatens centrala registreringsmyndighet.

Som inflyttningsstat raknas den stat som en person bosatt sig i efter
inflyttning fran en annan stat. Detta géller sa lange de faktiska
bostadsférhallandena ar de samma som da inflyttningen agde rum.
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Den nordiska konventionen om social trygghet (266/2013)

Enligt artikel 5 i den nordiska konventionen om social trygghet ar en person
bosatt i ett nordiskt land i enlighet med nationell lagstiftning. Vid konflikt om
vilken lagstiftning som ska tillampas pa en person, anses personen vara
bosatt i det nordiska land dar han eller hon ar folkbokford, om inte sarskilda
skal féranleder nagot annat.

Enligt artikel 14 i den nordiska konventionen om social trygghet ska
myndigheter och institutioner vid tillampning av denna konvention bista
varandra i den utstrackning som behovs vid tillampning av konventionen.

| gransoverskridande situationer ska berérda myndigheter och institutioner i
berdrda stater samarbeta for att férbattra administrativa rutiner, bista
varandra samt i konkreta fall samarbeta, sarskilt vid lagvalsfragor, i syfte att
sa langt som mojligt I6sa situationen till fordel fér den enskilde.

| varje nordiskt land ska det finnas forbindelseorgan som utses av den
behdriga myndigheten.

Statsradets forordning om sattande i kraft av den nordiska konventionen om social
trygghet och om i krafttradande av lagen om sattande i kraft av de bestammelser i
konventionen som hor till omradet for lagstiftningen (55/2014)

Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster (692/96)

Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster tillampas
pa lagstiftning rérande sociala formaner, sasom socialt bistand och sociala
tjanster (artikel 2.1a).

Artiklarna 5 och 9 skall aven tillampas pa lagstiftningen om halso- och
sjukvard.

Artikel 4. Likstalldhet for nordiska medborgare

Vid tillampningen av nordiskt lands lagstiftning som omfattas av denna
konvention likstalls medborgare i ett annat nordiskt land som lagligen vistas
tillfalligt eller ar lagligen bosatta i landet med landets egna medborgare.

Enligt vagledande kommentar till den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster (TemaNord 1996:620) artikeln fastslar en
princip om allman likstalldhet vad avser den lagstiftning som omfattas av
konventionen. Bestdmmelsen garanterar nordiska medborgare likstalldhet
med landet egna medborgare inom konventionens omrade sa lange de
befinner sig i ett annat land oavsett om de ar bosatta eller tillfalligt vistas
dar. Nar ett lands egna medborgare har ratt till formaner av viss storlek, har
medborgare i ett annat nordiskt land ratt till férmaner av samma storlek.
Likstalldhetsregeln galler bara for nordiska medborgare (s. 11).
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Artikel 6. Socialt bistand och sociala tjanster vid tillfallig vistelse i ett annat
nordiskt land.

En person om omfattas av denna konvention och som under en laglig
tilifallig vistelse i ett nordiskt land behdver omedelbart socialt bistdnd och
sociala tjanster skall fran vistelselandet fa sadant bistdnd som enligt landet
lagstiftning svarar mot hjalpbehovet.

Artikel 7. Skydd mot hemsandning

En nordisk medborgare kan inte hemsandas pa grund av sitt behov av
socialt bistdnd om hans familjeférhallande, anknytning till bosattningslandet
eller omstandigheterna i ovrigt talar for att han bor stanna dar och under
alla omstandigheter in om medborgaren under de tre sista aren varit
lagligen bosatt i landet.

Artikel 9. Flyttning till ett annat nordiskt land for personer som behover
langvarig behandling eller vard

1. Nar en person som omfattas av denna konvention och som behdver
langvarig behandling eller vard onskar flytta fran ett nordiskt land till
ett annat nordiskt land till vilket personen har en sarskild anknytning,
skall de ansvariga myndigheterna i de bada landerna s6ka medverka
till en sadan flyttning om denna kommer att férbattra personens
livssituation.

Enligt vagledande kommentar till den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster (TemaNord 1996:620, till férsta stycket) en
forutsattning for att fragan om flyttning till ett annat nodikt land kan komma
upp ar att personen sjalv dnskar flytta. Det ar ocksa i princip den enskilde
eller nagon narstaende som skall ta initiativet. Oavsett vem som tagit
initiativet maste den enskildes 6énskan undersokas liksom hans sarskilda
anknytning till det andra landet.

Ett beslut om flyttning maste dverensstamma med vederbérandes egen
onskan. Om nagon pa grund av sjukdom eller utvecklingsstorning eller av
annan liknande orsak inte kan uttrycka sin vilja skall hans férmyndare, en
nara slakting eller en annan narstadende person héras om vad som bast
svarar till vederbdrandes vilja. Om detta inte kan klarlaggas bér nagon
flyttning inte ske.

Med sarskilt anknytning avses i allmanhet att personen har sina sprakliga
férbindelser och sociala kontakter (slaktingar och vanner) och sin nationella
och kulturella bakgrund i det mottagande landet. Det ar svart att ange
objektiva kriterier fér om en flyttning kommer att férbattra nagons
livssituation. Om emellertid den enskilde sjalv ar av den uppfattningen att en
flyttning kommer att forbattra hans eller hennes livssituation utgor detta i sig
ett starkt skal fér att medverka till en flyttning.
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Det bada landernas myndigheter skall vara éverens om att foljande kriterier
ar uppfyllda for att tillampa bestammelsen:

— -personen i fraga har en sarskilt anknytning till det andra nordiska
landet

— -flyttningen kommer att forbattra hans eller hennes livssituation

— -myndigheternas medverkan ar nédvandig for att en flyttning skall
kunna aga rum.

2. De ansvariga myndigheterna i in- och utflyttningslanderna kan som ett
led i en 6verenskommelse om en flyttning fatta beslut om fordelning av
kostnaderna for behandling eller vard mellan myndigheterna i de bada
ldnderna.

Enligt vagledande kommentar till den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster (TemaNord 1996:620, till andra stycket) som ett
led i flyttningen fér de ansvariga myndigheterna traffa en dverenskommelse
om utgiftsférdelningen. Artikeln reglerar inte den nationella férdelningen av
utgifter mellan stat och kommun, vilken saledes kan faststéllas pa olika satt
fran ett nordiskt land till ett annat.

Enligt hittills varande praxis mellan Sverige och Finland, som enbart rort
sjukvard, betalar landsting, kommun eller kommunférbund i
utflyttningslandet for transporten och vardutgifterna for de forsta sex
manadernas vard. For tiden darefter delas utgifterna lika mellan landerna
inom ramen for de medel som budgeterats i vart och ett av landerna enligt
overenskommelsen mellan Finland and Sverige. Patientavgift betalas enligt
det berdrda landets lagstiftning. Den finsk-svenska éverenskommelsen kan
ses som ett exempel pa hur bestimmelsen i artikel 9 kan tillampas.

Overenskommelsen skall i vart fall innehalla féljande punkter:
avtalsparterna, 6verenskommelsens langd och eventuell mojlighet till
omforhandling, personuppgifter om den flyttande, varden eller tjansterna
som erbjuds, férdelning av kostnaderna pa grundlag av faktiska kostnader
eller periodiska, bestdmda belopp (t.ex for bostadskostnader) och
betalningsatt.

3. 1 den man en dverenskommelse enligt andra stycket omfattar férdelning
av kostnader for formaner vid sjukdom skall en sadan éverenskommelse
anses vara en sadan éverenskommelse som avses i artikel 23 forsta
stycket i den nordiska konventionen den 15 juni 1992 om social trygghet.

Enligt vagledande kommentar till den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociala tjanster (TemaNord 1996:620, inledning) var och en har
ratt att fritt flytta fran ett nordiskt land till ett annat. Fragor om social- och
halsovardservice avgors i dessa fall pa grundval av boséattningen engligt
lagstiftningen i inflyttningslandet.
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Artikel 13 Samarbete mellan myndigheter och inrattningar

1. Myndigheter och inrattningar ska i erforderlig utstrackning bista
varandra vid tillampningen av denna konvention, inbegripet da sociala
tjanster lamnas i gransomradena mellan de nordiska landerna. | varje
nordiskt land skall det finnas ett forbindelseorgan som utses av den
behdriga myndigheten.

Forordning om ikrafttradande av den nordiska konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster samt av lagen om godkannande av vissa bestammelser i konventionen

(693/1996)

Finlands grundlag (731/1999)

21 § Rattsskydd

Var och en har ratt att pa behdrigt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt
rattskipningsorgan.

Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa
motiverade beslut och ratten att soka andring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god férvaltning skall tryggas genom lag.

Lagen om hemkommun (201/1994)

1 § Tilldmpningsomrade

| denna lag stadgas om hur en persons hemkommun och hans bostad dar
samt folkbokféringskommunen for en finsk medborgare som ar
stadigvarande bosatt i utlandet skall bestdmmas.

Den enligt denna lag bestdamda hemkommunen och bostaden dar samt
folkbokforingskommunen for en finsk medborgare som ar stadigvarande
bosatt i utlandet antecknas i det befolkningsdatasystem som avses i lagen
om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) |
befolkningsdatasystemet antecknas aven en tillfallig bostad som en person
uppgett. (29.11.2019/1170)

Om inte annat stadgas i ndgon annan lag, skall denna lag iakttas ocksa nar
en statlig eller kommunal myndighet eller folkpensionsanstalten fattar beslut
som paverkas av en persons hemkommun och hans bostad dar eller en
tillfallig bostad.

Detsomi7 §1-3 mom., 8, 90och9a§, 10 § 1 mom. samt 11-13, 15 och
17 § féreskrivs om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tilAmpas pa Statens ambetsverk pa Aland inom dess verksamhetsomrade.
(29.11.2019/1170).
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2 § Hemkommun

En persons hemkommun ar med de undantag som anges nedan den
kommun dar personen bor. Hemkommunen for ett nyfott barn ar den
kommun dar den féralder som har fott barnet har sin hemkommun nar
barnet fods. (3.3.2023/302)

Har en person i sin anvandning flera bostader eller ingen bostad alls, ar
hans eller hennes hemkommun den kommun som han eller hon pa grund
av sina familjeférhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande
omstandigheter sjalv anser som sin hemkommun och till vilken han eller
hon med hansyn till de ovannamnda omstandigheterna har den fastaste
anknytningen. (25.8.2016/669)

Har en persons egen uppfattning om vilken kommun som ar hans
hemkommun inte kunnat utredas, ar hans hemkommun den kommun till
vilken han skall anses ha den fastaste anknytningen med hansyn till sitt
boende, sina familjeférhallanden, sin utkomst och andra motsvarande
omstandigheter.

3 § Begransningar som galler andring av hemkommunen

En persons hemkommun andras inte, om han bor i en annan kommun
huvudsakligen pa grund av

(1) arbetsuppgifter, studier eller sjukdom, eller nagon annan med dessa
jamstallbar orsak, som varar i hogst ett ar,)

2) vard i familjevard eller institutionsvard, eller boende med boendeservice,
(30.12.2010/1377)

3) vistelse till sjoss sasom sjofolk,
4) avtjanande av straff i straffanstalt,

5) medlemskap i riksdagen eller statsradet eller ett offentligt
fortroendeuppdrag, eller

6) fullgérande av varnplikt eller civiltjanst.)
3 § Begransningar som galler andring av hemkommunen

En persons hemkommun andras inte, om han bor i en annan kommun
huvudsakligen pa grund av

1) arbetsuppgifter, studier eller sjukdom, eller nagon annan med dessa
jamstallbar orsak, som varar i hogst ett ar,

2) vard i familjevard eller institutionsvard, eller boende med boendeservice,
(30.12.2010/1377)

3) vistelse till sjoss sasom sjofolk,
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4) avtjanande av straff i straffanstalt,

5) medlemskap i riksdagen eller statsradet eller ett offentligt
fortroendeuppdrag, eller

6) fullgdérande av varnplikt eller civiltjanst.

3 a §(30.12.2010/1377) Ratt att valja hemkommun vid langvarig
vardrelation

Om en person ar placerad i familjevard eller institutionsvard eller i boende
med boendeservice nagon annanstans an i sin hemkommun, kan han eller
hon trots 3 § 2 punkten valja den kommun dar verksamhetsenheten eller
bostaden finns som sin nya hemkommun. For att personen ska ha ratt att
valja hemkommun ska varden eller boendet berdknas paga eller ha pagatt
over ett ar.

5 § Hemkommun vid utflyttning ur landet

En person som har bosatt sig utomlands fér en langre tid an ett ar har inte
hemkommun i Finland. Han kan dock ha hemkommun i Finland, om han
med hansyn till sina levnadsférhallanden har fastare anknytning till Finland
an till det land han bor i.

Om en finsk medborgare som har bosatt sig utomlands ar anstalld hos
finska staten vid en diplomatisk eller nagon annan jamférbar beskickning
eller vid ett konsulat som férestas av en utsand konsul eller ar i
utvecklingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete har han samt hans
familjemedlemmar dock fortfarande hemkommun i Finland.

6 § (21.12.2023/1218)Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska
landerna eller mellan Finland och Estland

Nar nagon flyttar fran ett annat nordiskt land till Finland eller fran Finland till
ett annat nordiskt land, tillampas jamte denna lag 6verenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokforing.

6 a § Folkbokféringskommun

Folkbokféringskommunen for en finsk medborgare som ar stadigvarande
bosatt i utlandet ar den kommun som senast var hans hemkommun i
Finland.


https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1994/201#entryIntoForce_20231218
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7 § Anmalningsskyldighet for den som flyttar

Nar nagon flyttar fran sin hemkommun eller till en annan bostad inom
hemkommunen, ska han eller hon tidigast en manad fore och senast en
vecka efter flyttningsdagen anmala detta till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. En familjemedlem som flyttar tillsammans med
personen kan ocksa géra anmalan for hans eller hennes rakning. Anmalan
ska ocksa goras i de fall som avses i 5 § 2 mom. samt da en person flyttar
fran en bostad och darefter inte har nagon stadigvarande bostad. Den som
utnyttjar ratten enligt 3 a § att valja hemkommun nar han eller hon tidigare
har placerats i familjevard eller institutionsvard eller i boende med
boendeservice i en annan kommun, ska genast anmala detta till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Den som avses i 1 mom. ar dessutom skyldig att lamna Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata sadana tillaggsuppgifter om sig sjalv som
behdvs for att bestdmma hemkommunen och bostaden dar.

En person ska till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa
anmala sin tillfalliga bostad om han eller hon bor dar mer &n tre manader.
Det som i 1 och 2 mom. och nedan i denna lag foreskrivs om hemkommun
och bostaden dar tillampas ocksa pa en tillfallig bostad.

Lagen om bosattningsbaserad social trygghet i gransoéverskridande fall (16/2019)
1 § Lagens syfte och tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestammelser om forutsattningar som galler arbete
och bosattning vid tillampningen av lagstiftningen om bosattningsbaserade
formaner pa personer som kommer fran utlandet till Finland eller flyttar fran
Finland till utlandet. Lagen tillampas tillsammans med lagstiftningen om
bosattningsbaserade férmaner.

Med lagstiftningen om bosattningsbaserade férmaner avses féljande lagar:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbidragslagen (796/1992), lagen om
handikappférmaner (570/2007), lagen om garantipension (703/2010), och
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), vilka ingar i
tillampningsomradet for EU-férordning 883/2004, samt

2) lagen om moderskapsunderstdd (477/1993), lagen om allmant
bostadsbidrag (938/2014) och lagen om underhallsstdd (580/2008).

Vid tillampning av denna lag har EU-forordning 883/2004 foretrade.
5 § Bosattning i Finland

Lagstiftningen om bosattningsbaserade férmaner tillampas pa i Finland
stadigvarande bosatta personer som har sin egentliga bostad och sitt
egentliga hem har och som standigt huvudsakligen vistas har.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/568
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1992/796
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/570
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2010/703
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2007/571
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1993/477
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/938
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2008/580
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6 § Vistelse utomlands

En person anses fortfarande vara bosatt i Finland om personen bor
stadigvarande i Finland, men vistas tillfalligt utomlands under hogst sex
manader.

En person som vistas utomlands upprepade ganger sa att den
sammanhangande vistelsen utomlands inte dverstiger sex manader anses
vara bosatt i Finland om personens egentliga bostad fortsattningsvis ar i
Finland.

| lander som tillampar EU-lagstiftning beddms vistelsen pa det satt som
avses i EU-forordning 883/2004 och EU-férordning 987/2009.

14 § Skyldighet att lamna uppgifter

Utéver vad som foreskrivs i 11-13 § och i lagstiftningen om
bosattningsbaserade formaner om skyldighet att ldmna uppgifter, ska
foljande forandringar i omstandigheterna anmalas till Folkpensionsanstalten
utan dréjsmal:

1) inledande av arbete utomlands,
2) flyttning till utlandet for tillfallig eller varaktig vistelse, samt
3) intrade i ett annat lands sociala trygghet.

15 § Lagens forhallande till lagstiftningen om bosattningsbaserade
formaner

| samband med férmansbeslut avgérs det hur bestdmmelserna i denna lag
om boséattning och arbete inverkar pa férmanerna enligt de lagar som
namnsi1§ 2 mom.

16 § Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera och fatta beslut

Folkpensionsanstalten informerar en person som flyttar utomlands och vars
kontaktuppgifter ar kdnda om hur flyttningen paverkar grunderna fér hur
den sociala tryggheten bestams.

Pa sarskild begaran fattar Folkpensionsanstalten beslut om hur
omstandigheter som anknyter till en flyttning till utlandet inverkar pa
formaner enligt de lagar som ndmns i 1 § 2 mom. aven nar inget
formansbeslut behdver fattas. Vid sokande av andring i beslutet iakttas vad
som foreskrivs i 12 kap. i folkpensionslagen.
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19 § Overgangsbestammelser

En person vars tillfalliga vistelse utomlands har borjat fore ikrafttradandet
av denna lag anses vara bosatt i Finland fram till den dag som personen
har anmalt vara den tillfalliga vistelsens sista dag, dock hogst i ett ar efter
flyttningen till utlandet.

Folkpensionslagen (568/2007)
4 §(11.1.2019/17) Boende i Finland

En person betraktas som bosatt i Finland, om han eller hon i enlighet med
4-10 § i lagen om bosattningsbaserad social trygghet i granséverskridande
fall (16/2019) arbetar eller ar bosatt i Finland eller med stod av 11-13 § i
den lagen anses ha stallning som bosatt i Finland.

65 § Avbrytande av férman pa grund av flyttning utomlands

Om en férmanstagare flyttar utomlands for att bosatta sig dar, avbryts
utbetalningen av férmanen fran ingangen av manaden efter flyttningen.
(19.12.2024/967)

Nar férmanstagaren har atervant till Finland for att bosatta sig har borjar

den férman som avbrutits betalas ut fran ingangen av manaden efter den
under vilken férmanstagaren atervande. Férmanen betalas retroaktivt for
hdgst sex manader fore meddelandet om att formanstagaren atervander.

Lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om tillampningen av
patientrattigheter vid granséverskridande halso- och sjukvard genomfors
genom lagen om gransoéverskridande halso- och sjukvard. Lagen innehaller
bestammelser om ratten for en person att anlita gransoverskridande halso-
och sjukvardstjanster och om ersattningen av kostnaderna for dessa
tjianster, om forfarandena i anslutning till gransoverskridande halso- och
sjukvard och om ratten fér en person som ar forsakrad i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen (EU-stat) att fa halso- och
sjukvardstjanster i Finland.

Genom denna lag utfardas kompletterande bestammelser om tillampningen
i Finland av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) 987/2009 om tillampningsbestammelser till
férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt av internationella 6verenskommelser som ar
bindande for Finland. Bestammelser om ratten fér en person att anlita
héalso- och sjukvardstjanster och om ersattningen av kostnaderna for dessa
tjanster finns dessutom annanstans i lag. (Lagen om gransoverskridande
halso- och sjukvard 1 § 2 mom.)
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En person ar socialforsakrad i det land dar han eller hon bor stadigvarande.
Enligt EU-férordningen 883/2004 maste personer som ror sig inom
gemenskapen omfattas av systemet for social trygghet endast i en
medlemsstat, for att undvika situationer med flera tillampliga nationella
lagstiftningar och de komplikationer detta kan leda till. Enligt EU-principen
kan man alltsa endast vara forsakrad i ett land at gangen.

Lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992, patientlagen)
3 § Ratt till god halso- och sjukvard samt till gott bemétande

Var och en som varaktigt bor i Finland har utan diskriminering och inom
granserna for de resurser som vid respektive tidpunkt star till halso- och
sjukvardens forfogande ratt till sadan halso- och sjukvard som hans eller
hennes halsotillstand forutsatter. | fraga om sadana personers ratt till vard
som tillfalligt vistas i Finland tillampas vad som foreskrivs sarskilt eller vad
som avtalas om det mellan stater pa basis av émsesidighet. | fraga om
valfardsomradenas och statens skyldighet att ordna halso- och
sjukvardstjanster tillampas dessutom vad som féreskrivs i lagen om
ordnande av social- och halsovard, halso- och sjukvardslagen (1326/2010),
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om Enheten foér halso- och sjukvard for fangar och
lagen om halsovarden inom férsvarsmakten. (8.7.2022/602)

Varje patient har ratt till halso- och sjukvard av god kvalitet. Varden skall
ordnas och patienten bemoétas sa att hans manniskovarde inte kranks och
att hans dvertygelse och integritet respekteras.

Patientens modersmal och individuella behov samt den kultur som han
foretrader skall i man av méjlighet beaktas i varden och bemétandet.

Bestammelser om patientens ratt att anvanda, bli hord och fa expeditioner
pa finska eller svenska samt om hans eller hennes ratt till tolkning vid
anvandningen av dessa sprak hos myndigheterna finns i 10, 18 och 20 § i
spraklagen (423/2003). Bestammelser om valfardsomradets skyldighet att
ordna halso- och sjukvardstjanster pa finska och svenska finns i 5 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard. (8.7.2022/602)

Landskapslag (1993:61) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om patientens
stallning och rattigheter

1§. (2023/121)

Med de avvikelser som anges i denna lag och inom landskapets
lagstiftningsbehorighet ska lagen om patientens stallning och rattigheter
(FFS 785/1992) (patientlagen) tillampas pa Aland i den lydelse lagen hade i
riket den 31 december 2023. Bestammelser som utfardats med stdd av
patientlagen ska tillampas pa Aland om de har stéd i lagen i den lydelse
som galler pa Aland.
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Var och en som varaktigt bor pa Aland har utan diskriminering och inom

granserna for de resurser som vid respektive tidpunkt star till halso- och

sjukvardens forfogande ratt till sddan halso- och sjukvard som hans eller
hennes halsotillstand forutsatter.

Landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard

Om ordnandet av akutsjukvard pa Aland foreskrivs i Landskapslag
(2011:114) om halso- och sjukvard.

Forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland
2 kap. Grunderna for god forvaltning
5 §. Oppenhet och allman serviceskyldighet

Arbetet vid myndigheten ska bedrivas under sa stor 6ppenhet som
offentlighetslagstiftningen medger. (2021/83)

Myndigheten skall Iamna upplysningar och ge vagledning till enskilda i
frdgor som ar av en sadan natur att de handlaggs inom férvaltningen. Detta
skall ske i den utstrackning som det ar lampligt och skaligt med hansyn till
fragans natur, den enskildes behov av hjalp, verksamheten inom
myndigheten och tjanstemannens forutsattningar att fullgora sina
arbetsuppgifter. Den radgivning som myndigheten tillhandahaller enligt
momentet ar avgiftsfri.

Om en fraga inte hor till myndighetens behdérighet, skall den i man av
mojlighet hanvisa den enskilde till den behoriga myndigheten.

Landskapslag (1998:66) om tillimpning av lagen om utkomststéd i landskapet Aland

Enligt 2 § 7 punkten i landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomststéd ska utkomststéd beviljas en sdkande eller
familj som vistas stadigvarande pa Aland.

Sjalvstyrelselag for Aland (1144/1991)
2 kap. Alandsk hembygdsratt
6 § Hembygdsratt med stdd av lag
Alandsk hembygdsratt tillkommer

1) den som nar denna lag trader i kraft har hembygdsratt enligt
sjalvstyrelselagen for Aland (670/51) och

2) ett barn under 18 ar som har finskt medborgarskap och ar bosatt i
landskapet, om fadern eller modern har hembygdsratt.

7 § Forvarv av hembygdsratt pa ansékan
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Hembygdsratt beviljas av landskapsregeringen. (30.1.2004/68)

Hembygdsratt skall, om inte vagande skal féranleder avslag, pa anstkan
beviljas finska medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under
minst fem ars tid och som

3) har tillfredsstallande kunskaper i svenska.

Ocksa den som inte fyller kraven i 2 mom. 2 och 3 punkten kan av sarskilda
skal beviljas hembygdsratt enligt vad som stadgas i landskapslag.

8 § Forlust av hembygdsratt
Den som forlorar sitt finska medborgarskap forlorar aven sin hembygdsratt.

Om forlust av hembygdsratt for den som annat an tillfalligt flyttar fran
landskapet stadgas i landskapslag.

9 § Deltagande i val och valbarhet

| val av lagtingets ledamoéter och kommunernas fullmaktige och nar évriga
fortroendevalda inom landskaps- och kommunalférvaltningen utses far
endast den delta som har hembygdsratt. Endast den som har hembygdsratt
ar valbar till sddana uppdrag.

Om rostratt och valbarhet i vissa fall stadgas i 67 §.
10 § Ratt att forvarva fast egendom

Om inskrankningar i ratten att med agande- eller nyttjanderatt forvarva fast
egendom och darmed jamforbar egendom i landskapet stadgas i
jordférvarvslagen fér Aland (3/75). Inskréankningarna géller inte den som har
hembygdsratt.

Landskapslag (2015:99) om alandsk hembygdsratt
3 kap. Forlust av hembygdsratt
8 §. Forlust efter utflyttning

Den som stadigvarande utflyttat fran Aland foérlorar sin hembygdsratt efter
fem ar om inte franvarotiden darférinnan avbrutits genom stadigvarande
aterflyttning till Aland.

| forfarandelagen bestams nar en hembygdsrattsinnehavares utflyttning och
aterflyttning ar stadigvarande.
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Landskapslag (2015:100) om hembygdsrattsforfaranden
6 §. Stadigvarande utflyttning

Stadigvarande utflyttad for inledande av femarsperioden for forlust av
hembygdsratt enligt 8 § hembygdsrattslagen ar den som har sitt egentliga
bo och hemvist utanfor landskapet, dock inte den som bedriver studier
enligt 7 §.

Landskapslag (2020:12) om socialvard
2 kap. Framjande av valfard
6 §. Radgivning och handledning

Kommuninvanarna ska ha tillgang till radgivning och handledning inom
socialvarden. Sarskilt avseende ska fastas vid radgivning och handledning
for barn, unga och personer som behdver sarskilt stod.

Nar socialvarden ordnar radgivning och handledning ska den vid behov
samarbeta med den primarvard som ger halsoradgivning som avses i 26 § i
landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard samt med andra
myndigheter och sektorer.

Landskapslag (2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa Aland
7 §. Tillsynsmyndighet

Overvakningen av den socialvard som tillhandahélls med stéd av
landskapslagen om socialvard eller genom annan socialvardslagstiftning
skots betraffande de omraden som faller under landskapet
lagstiftningsbehdrighet av AMHM. Om AMHM vid 6vervakningen
konstaterar allvarliga brister ska myndigheten, utan hinder av
sekretessbestammelser, anmala bristerna till landskapsregeringen.

Landskapsregeringen kan pa det satt som narmare foreskrivs i 29 § i
landskapslagen om planering av socialvarden préva andamalsenligheten i
kommunens sociala servicesystem och i denna granskning vidta de
atgarder som foreskrivs i 29 § i namnda lag och i 47 § i landskapslagen
(2017:120) om landskapsandelar till kommunerna.
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