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LAUSUNTO: O 21/2024 VP RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN
TOIMINTAEDELLYTYKSET

Lakivaliokunta on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista lausuntoa valiokunnan omassa
asiassa O 21/2024 vp Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytykset.
Pyyntd pohjautuu Rikosseuraamuslaitoksen lakivaliokunnalle
toimintaedellytyksistaan laatimaan selvitykseen (RISE/6206/2023,
27.3.2024).

Esitan kunnioittavasti seuraavaa.

Nakemykseni on, etta Rikosseuraamuslaitoksella on jo nyt ongelmia
lakisaateisten tehtaviensa hoitamisessa. Selvityksessa esitetyt
Rikosseuraamuslaitoksen keskeisimmat haasteet! vastaavat ylimman
laillisuusvalvojan kanteluihin ja tarkastuksiin perustuvia havaintoja.

Laillisuusvalvonnassa esiin tulevien Rikosseuraamuslaitoksen ongelmien
paaasiallinen syy on nahdakseni jo tallakin hetkella henkiléstévoimavarojen
riittmattomyys, vankiloiden vanhentunut laitoskanta seka aivan viime
aikoina enenevassa maarin kasvanut vankimaara. Lienee selvaa, etta
hallitusohjelman perusteella nahtavissa oleva vankimaaran lisdantyminen
tulee entistaan vaikeuttamaan Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuutta
hoitaa tehtavansa lainmukaisesti.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polonen on kasitellyt Rikosseuraamuslaitoksen
haasteita eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnasta vuodelta 2022
annetun kertomuksen kertomuspuheenvuorossaan. Han totesi muun
muassa seuraavaa.

Vankilaymparistdssa erona useaan muuhun viranomaiseen on kuitenkin se,
miten lukuisista erityyppisista asioista paatoksia tulee tehtavaksi. Lisaksi
hyvan hallinnon periaatteet on huomioitava vankiloiden tosiasiallisessa
hallintotoiminnassa.

' Risen keskeisimmat haasteet tulevina vuosina ovat 1) lakisaateisiin tehtaviin ja toiminnan laajuuteen nahden
riittdmattdmat resurssit, mika on jo nyt merkittava riski Risen toiminnalle, tdytantédnpanon turvallisuudelle ja
tyoturvallisuudelle; 2) vaikuttavien palvelujatkumoiden turvaaminen tilanteessa, jossa myds muiden toimijoiden
resurssit ovat niukat; 3) osin huonokuntoinen, laaja ja kallis vankilaverkosto; 4) vankipaikkojen liian vahainen
maara suhteessa hallitusohjelmakirjauksiin (esipuhe, s. 1).
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Kaikki tdma asettaa varsin suuret osaamis- ja resurssivaatimukset
vankiloille. Haasteeseen vastaamista kuitenkin vaikeuttaa usea tekija:
vankiloiden resurssipuutteet, laitoskannan vanhentuneisuus, jatkuva
yliasutus, puutteet koulutetun henkiléstdén saatavuudessa ja haasteet
kertomusvuonna kayttéon otetun uuden ROTI-asiakastietojarjestelman
kaytdssa (ks. [lAhemmin taman kertomuksen jaksossa 4.7).

On selvaa, etta vaikuttava ja lain vaatimukset tayttava rikosseuraamusty6
edellyttaa riittavia henkiléstdovoimavaroja ja muutenkin asianmukaisia
toiminnan puitteita. Rikosseuraamuslaitoksen henkildstomaaraa on
kuitenkin vahennetty vuosien 2005-2016 valisena aikana yli 500
henkilétyévuodella tuottavuusohjelmien ja sopeuttamistoimien kautta.
Samanaikaisesti seuraamuslainsaadantoon on tehty useita muutoksia, jotka
ovat lisdnneet tydn haastavuutta.

Naissa olosuhteissa ei ole yllattavaa, etta oikeusasiamies havaitsee
vankiloiden toiminnassa jatkuvasti aihetta arvostelulle ja tarvetta toiminnan
parantamiselle. Rikosseuraamusalan laillisuusvalvonta-asioissa
oikeusasiamiehen toimenpiteiden osuus on vakiintuneesti korkein, noin 25—
30 %, kaikkien hallinnonalojen keskiarvon ollessa noin 13—14 %:n tasolla.
Rikosseuraamusalaan ei silti ole aihetta kohdistaa erityisia moitteita;
toiminta on vastuullista, ammattimaista ja laillisuusperiaatteen ohjaamaa.
Huomattava osa rikosseuraamuspuolen havaituista epakohdista on
resurssipohjaisia. Osa on rakenteellisia sanan varsinaisessa merkityksessa
laitoksen fyysisiin olosuhteisiin liittyessaan. Tallaisissa tilanteissa ei
valttamatta eika yleensa ole mielekasta moittia yksittaista vankilaa tai
virkamiesta, vaan pyrkia saattamaan asiantila ylemman tahon kuten
Rikosseuraamuslaitoksen tai oikeusministerion tietoon.

Vankiloiden resursointi on kaukana edes tyydyttavasta. Tama nakyy ennen
kaikkea puutteina vangeille tarjottavissa toiminnoissa ja niiden
peruuntumisissa, sellien ovien kiinni pitdmisessa ja osastojen
aukioloajoissa. Eurooppalaisen kidutuksen vastaisen komitean CPT:n
laatustandardit ovat kuitenkin viime aikoina painvastoin tiukentuneet
mielekkaiden toimintojen ja vuorovaikutuksen osalta. Resurssipuutteilla on
kausaalista yhteyttd myds vankien valiseen vakivaltaan ja turvallisuusuhkiin,
ja selva yhteys muuten kaytettavissa olevien terveydenhoitopalveluiden ja
muiden toimintojen hukkaan valumisena, yksinomaan sen takia, etta niihin
ei ole vartijoita vankeja saattamaan.

Viimeisimmassa Suomea koskevassa raportissaan vuodelta 2021 CPT
katsoo, ettd vankiloiden taloudellisessa ja henkildstéresursoinnissa tulisi
tehda todella merkittdvaa kehitysta, jotta CPT:n kannanotot olisi ylipaataan
mahdollista panna taytantéén. Uusimmassa raportissa on myds uhka
julkisen lausunnon antamisesta. Sellaista ei ole toistaiseksi Suomelle
annettu, mutta selvaa on, ettd kynnys tahan laskee ajan kuluessa ja
ongelmien jatkuessa.
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Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp)
rikosseuraamusalan resurssipula onkin nyt nostettu vahvasti esille.
Lukuisten laillisuusvalvontahavaintojen pohjalta joudun yhtymaan
selonteossa esitettyihin nakemyksiin rikosseuraamusalan resursoinnin
pahasta riittamattomyydesta. Selonteossa todetaan, jos nyt ei taysin niin
kuitenkin melko suoraan, etta nykyisella resurssitasolla lain noudattaminen
rikosseuraamusalalla ei ole kaikin osin mahdollista. Tahan ei paastaisi edes
selonteossa esitetylla noin 400 htv:n lisayksella, vaan se edellyttaisi viela
merkittavia lisdpanostuksia samoin kuin vankilaverkon uudistamista
(7148/2022*).

Omien havaintojeni pohjalta voin taysin yhtya apulaisoikeusasiamies
Po6losen esittamaan.

Rangaistusta suorittavien vankien kohteluun liittyvat
Rikosseuraamuslaitoksen ongelmat koskevat useimmiten myos
tutkintavankeja. Lyhyyden vuoksi seuraavassa kaytetaan vain ilmaisua
vangit.

Vankien eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemien kantelujen maara on
noin kaksinkertaistunut vuodesta 2020 (324 kantelua) vuoteen 2023
(657 kantelua). Tama kuvastaa laitosten viime vuosina lisaantyneita
ongelmia. Vankien tekemat kantelut ovat usein perusteltuja, ja heidan
esittamansa ongelmat todellisia. Tama ei tarkoita, etta
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet eivat yrittaisi parhaansa mukaan
noudattaa lakia ja toteuttaa vankeusrangaistuksen taytantéénpanon
tavoitteita, vaan kantelut ja niiden suuri maarallinen lisays heijastavat
osaltaan selvityksessakin todettua vaikeaa tilannetta vankiloissa.

Rikosseuraamuslaitoksella jo nyt olevia ongelmia kuvastaa paitsi
kantelumaaran huomattava kasvu myos se, etta laillisuusvalvonnan
toteamiin puutteisiin ei vankiloissa enaa kyeta reagoimaan entiseen tapaan.
Kyse ei ole haluttomuudesta korjata ongelmia, vaan ymmartaakseni
paaosin siita, etta riittavia henkildstoresursseja ei ole ja tilat eivat vastaa
tarpeita eivatkd mahdollista vankien toimintojen ja vapaa-ajantoiminnan
riittdvaa jarjestamista turvallisesti.

Vankeuden taytantoonpanon paatavoitteiksi on laissa saadetty lisata vangin
valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan edistamalla vangin
elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estaa rikosten
tekeminen rangaistusaikana. Lain mukaan vankeus on pantava taytantoon
siten, etta taytantdonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja
vangeille. Laki edellyttaa, etta vangin mahdollisuuksia yllapitaa terveyttaan
ja toimintakykyaan on tuettava. Lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen
lainmukainen velvoite on pyrkia ehkdisemaan vapaudenmenetyksesta
aiheutuvia haittoja.
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Laillisuusvalvontaty6ssa on vuosina 2022-2023 havaittu enenevassa
maarin muun muassa, etta vangeille ei enaa kyeta tarjoamaan
mielekasta, vapauteen valmentavaa toimintaa, kuten ty6ta, koulutusta tai
kuntoutusta, ettd vapaa-ajantoiminnot ovat maaraltaan niukkoja ja
laadultaan yksipuolisia ja ettd suunnitellusta, paivajarjestyksen
mukaisesta toiminnasta joudutaan henkilokuntavajauksen vuoksi
poikkeamaan ja pitamaan vankeja selleihinsa suljettuina. Eraissa
vankiloissa on ollut pitkakestoisia laajoja ongelmia myos vankilan arjen
perustoiminnoissa, kuten vankien omaisuuden tarkastamisessa ja haltuun
antamisessa. Jo pitkaan jatkunut ongelma on, ettd osa vangeista on
paaosan vuorokaudesta suljettuna selliinsa yksin ja toimettomana,
mika on psyykkisesti ja fyysisesti haitallista ja vastoin taytantédnpanon
tavoitteita. Vankiloiden yliasutus ja vahaiset henkilostoresurssit heikentavat
my0Os vankien mahdollisuuksia yllapitaa sosiaalisia suhteita laheisiinsa.
Kasvavan vankimaara ja henkilostdopula heikentavat tilannetta entisestaan.

Rikosseuraamuslaitoksen tilannetta on kasitelty myos lakivaliokunnalle
oikeusasiamiehen vuoden 2022 kertomuksesta annetussa lausunnossa
(27.9.2023, EOAK/6105/2023, K 11/2023 vp).

Taytantddnpanon moninaiset ongelmat johtavat vankien kasvavaan
tyytymattdmyyteen ja vankiloiden ilmapiirin kiristymiseen, mika vaikuttaa
seka henkilokunnan tyoturvallisuuteen etta vankien toisiinsa kohdistamaan
uhkaan. Rikosseuraamuslaitoksen heikentynyt mahdollisuus edistaa
yhteiskuntaan sijoittumista ja muutoinkin kohdella vankeja lain edellyttamin
tavoin vaikuttaa lopulta koko yhteiskunnan turvallisuuteen.

Vankiloiden ongelmien lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen
asiakasarviointiyksikon toiminta on rangaistuksen lainmukaisen
taytantodonpanon onnistumiselle ja vaiheittaiselle vapauttamiselle
olennaista. Asiakasarviointiyksikdn ty6 on laillisuusvalvontahavaintojen
mukaan vuosina 2022-2023 jo kertaalleen kriisiytynyt vakavasti siten, etta
rangaistusajan suunnitelmien laatiminen seka vankien sijoitus- ja
siirtopaatokset viivastyivat huomattavasti ja asiointi yksikon kanssa oli
vaikeaa (EOAK/3638/2023). Tama "halvaannuttaa” rangaistuksen
taytantddnpanoa, vapauteen valmentamista ja vankien asteittaista
vapauttamista perustavaa laatua olevalla tavalla. MyoOs
asiakasarviointityohon tulee jatkossa kyeta saaman riittavat resurssit, kuten
selvityksessakin mainitaan.

Voin yhtya myds selvityksessa esitettyyn nakemykseen, etta vankiloiden
tulisi sijaita maantieteellisesti tarkoituksenmukaisissa paikoissa, riittavan
suurien vaestokeskusten yhteydessa. Tama on tarkeaa ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuuden, tarkeimpien yhteistydkumppaneiden, esimerkiksi
poliisin ja tuomioistuinten, nakdkulmasta, hyvinvointialueiden, kuntien ja
oppilaitosten palvelujen saatavuuden ja palvelujatkumojen kannalta seka
vankien ja heidan laheistensa yhteydenpidon kannalta.
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Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpano ja muu
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tehtava tyo on harvoin
laillisuusvalvonnan kohteena paapainon ollessa vapautena menettaneiden
kohtelun valvonnassa. Vaikka yhdyskuntaseuraamustyé ei juurikaan tule
kanteluasioina esiin, voin yhtya selvityksessa esitettyyn huoleen
yhdyskuntaseuraamustoimistojen tyon ruuhkautumisesta ja sen
vaikutuksesta rangaistusten taytantédnpanoon.

Tyo rikosseuraamuslaitoksessa on vaativaa ja sen menestyksellinen
hoitaminen edellyttdd vankkaa ammattitaitoa. Kuten selvityksessakin
todetaan, tuloksellisen ja turvallisen taytantdonpanon takaamiseksi
vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa tulee olla riittdva maara
alalle koulutettua ja osaavaa henkilostoa.
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