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POLIISIRIKOSTEN TUTKINTAJARJESTELYT
1 ASIA

Esitutkintalain (ETL) 2 luvun 2 §:n mukaan esitutkintaa johtaa
tutkinnanjohtaja, jona toimii pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssa tarkoitettu
pidattamiseen oikeutettu virkamies. Syyttaja - joka sinansa on
pidattamiseen oikeutettu virkamies - toimii tutkinnanjohtajana kuitenkin vain
ETL 2 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Viimeksi
mainitun lainkohdan mukaan:

Syyttaja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epaillaan tehneen rikoksen
virkatehtavan suorittamisen yhteydessa. Vaikka poliisimiehen tekemaksi
epailtya rikosta ei ole tehty virkatehtavien suorittamisen yhteydessa, syyttaja
voi rikoksen vakavuuden tai asian laadun sitd muuten edellyttaessa paattaa
ryhtymisestaan tutkinnanjohtajaksi. Syyttaja voi edella tarkoitetuissa
tapauksissa johtaa esitutkintaa myds siltd osin kuin asiassa on poliisimiehen
lisdksi muu epailty, jos se on asian selvittamiseksi tarkoituksenmukaista.
Syyttdja ei toimi tutkinnanjohtajana, jos asia kasitellaan sakon ja rikesakon
maaraamisesta annetussa laissa sdadetyssa menettelyssa.

ETL 5 luvun 1 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on viipymatta
iimoitettava syyttajalle asiasta, jossa rikoksesta epailtyna on poliisimies,
jollei asiaa kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa
saadetyssa menettelyssa.

Syyttaja siis lahtdkohtaisesti toimii tutkinnanjohtajana, jos poliisimiehen
epailldaan tehneen rikoksen (ns. poliisirikosasiat). Tahan saantelyyn on
paadytty, koska on katsottu olevan tarpeen jarjestaa tutkinnan johto niin,
ettei poliisiviranomainen voi omalla paatoksellaan lopettaa poliisimiehen
tekemaksi epaillyn rikoksen tutkintaa. Tarkoituksena on ollut turvata
esitutkinta epaillyn aseman siihen vaikuttamatta, samoin kuin se, etta
yleison luottamus esitutkinnan puolueettomuuteen sailyy.

ETL:n poliisirikosasioissa noudatettavat sdannokset koskevat kuitenkin
poliisin lisaksi kaikkia muitakin esitutkintaviranomaisia. ETL 2 luvun 1 §:n
mukaan poliisin lisaksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja
sotilasviranomaiset.
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Laillisuusvalvonnassa on noussut esiin kysymys siita, tulevatko kaikki
poliisimiesten tekemaksi epaillyt rikokset syyttajaviranomaisten tietoon niin,
ettd he voivat toimia tallaisten asioiden tutkinnanjohtajana ja muun muassa
harkita, onko asiassa edellytyksia toimittaa esitutkinta tai esimerkiksi
paattaa, etteivat he toimi tutkinnanjohtajana, kun epailtya rikosta ei ole tehty
virkatehtavien suorittamisen yhteydessa. Totean, ettd Lounais-Suomen
poliisilaitoksella huhtikuussa 2025 tehdyn tarkastuksen (EOAK/356/2025)
yhteydessa saadun tiedon mukaan eraassa Tullin epailtya ladkerikosta
koskevassa asiassa oli epailtyna poliisimies, mutta asiaa ei ollut kasitelty
poliisirikosasiana; asia tuli syyttajan tietoon vasta syyteharkintavaiheessa.

Otin asian yleisemmin tutkittavakseni eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 4 §:ssa tarkoitettuna omana aloitteena.

Asiassa antoivat selvityksensa Tullin valvontaosaston valvontapaallikko ja
Rajavartiolaitoksen esikunta. Valtakunnansyyttaja antoi lausuntonsa.

2.1 Tullin selvitys

Tullilla ei ole omaa erillista ohjetta poliisin tekemaksi epaillyn rikoksen
tutkinnasta. Tullin rikostutkinta noudattaa soveltuvin osin Poliisihallituksen
asiaan liittyvaa ohjetta Tullirikostorjunnan ohjesaannon (2015) mukaisesti.
Tuon ohjesaannon mukaan Tullin tehtaviin soveltuvia valtioneuvoston tai
sisaministerion poliisia koskevia asetuksia taikka Poliisihallituksen
maarayksia voidaan ottaa huomioon hyvaksyttyina toimintatapoina niilta
osin, kuin ne eivat ole ristiriidassa Tullin omien ohjeiden ja maaraysten
taikka esimiesten maaraysten tai ohjauksen kanssa. Tullin kaytantona on
ollut seurata, noudattaa ja kouluttaa mm. Poliisihallituksen ja
syyttajalaitoksen laatimia ohjeistuksia sellaisissa tilanteissa, joissa Tullilla ei
ole omaa ohjeistusta.

Edella mainitulla poliisilaitostarkastuksella esiin tulleessa tapauksessa
Tullin rikostutkija oli selvittanyt vaestotietojarjestelmasta rikoksesta epaillyn
perustiedot ennen kuulustelua, mutta epaillyn ammattia koskevaa tietoa ei
ollut kirjattuna vaestotietojarjestelmaan. Tutkija kuulusteli epaillyn
puhelimitse ja tuon puhelinkuulustelun aikana selvisi, etta epailty on
ammatiltaan poliisimies. Tutkija valmisteli esitutkintapoytakirjan ja se
lahetettiin syyteharkintaan ns. normaalina rikosasiana. Tutkijalta saadun
selvityksen mukaan han ei epahuomiossa reagoinut siihen, etta rikoksesta
epailtyna oli poliisimies.

Kun asia kavi myéhemmin ilmi, kaytiin rikostutkijan kanssa ohjaava
keskustelu asiaan liittyen vastaisen varalle. Lisaksi valvontajohtaja Hannu
Sinkkonen oli saanut kuulla asiasta syyttajalaitokselta ja han kavi lapi asian
muistutusluonteisesti tutkintayksikoiden paallikdiden kesken.
Tutkintayksikoiden paallikdita on ohjeistettu muistuttamaan omia
tutkintayksikoitdan vastaisen varalle tapauksista, joissa rikoksesta epailty
on poliisimies.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/356/2025
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2.2 Rajavartiolaitoksen selvitys

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa on maaratty pysyvaisasiakirjalla
RVLPAK C.4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta. Tuon maarayksen mukaan
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa noudatetaan soveltuvin osin
Poliisihallituksen ja valtakunnansyyttajan seka valtakunnansyyttajan
toimiston antamia rikostorjuntaa koskevia maarayksia, ohjeita ja kirjeita.
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston rikostorjuntayksikko
pitaa ylla ajantasaisia versioita mainituista asiakirjoista erikseen maaratylla
tallennusalustalla.

Poliisihallituksen ohjetta POL-2023-55661 (Syyttajalle iimoitettavat
rikosasiat ja pakkokeinot) noudatetaan Rajavartiolaitoksessa
kokonaisuudessaan. Ohjeen mukaan poliisiyksikdn on viipymatta
ilmoitettava Valtakunnansyyttajan toimistoon asiasta, jossa tulee arvioida,
onko poliisimiesta syyta epailla rikoksesta, jollei asiaa kasitella sakon ja
rikesakon maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa menettelyssa.
Tarkemmat menettelyohjeet ilmoittamisesta ovat Poliisihallituksen ohjeessa
POL-2021-144918 (Poliisin tekemaksi epaillyn rikoksen tutkinta), jota ei
erikseen ole Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tallennusalustalla eika sita
ole tallennettu Rajavartiolaitoksen asianhallintajarjestelmaan (ACTA).

Rajavartiolaitoksessa ei ole edella esitettyjen ohjeiden lisaksi voimassa
olevaa erillistad ohjeistusta poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen
tutkinnasta. Rajavartiolaitoksen kyseessa olevan maarayksen paivityksen
yhteydessa syksylla 2025 tullaan pysyvaisasiakirjaan lisaamaan myos
tarkempaa ohjeistusta poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen
tutkintavastuusta.

Kaytannossa Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tietoon tulee hyvin harvoin
tapauksia, joissa poliisimies olisi epailtyna rikoksesta, josta annetun
ohjeistuksen mukaan tulisi ilmoittaa syyttajalle. Tama johtuu enimmakseen
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien rikosten rajatusta alasta seka
siitd, etta usein esimerkiksi vesiliikenteessa havaitut rikokset kasitellaan
sakkomenettelyssa. Syyttajalle erikseen ilmoitettavat rikosasiat kaydaan
lapi Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan koulutuksissa ja saadun selvityksen
mukaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan henkildstolla onkin hyvin
tiedossa esitutkintalain asettamat vaatimukset syyttajalle ilmoittamisesta
my0s niissa tapauksissa, kun poliisimiehen epaillyksi tekema rikos on
tapahtunut hanen vapaa-ajallaan.
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2.3 Valtakunnansyyttajan lausunto

Syyttajalaitos toteaa pitavansa tarkeana sita, ettd eduskunnan
oikeusasiamies on kiinnittanyt asiaan huomiota. Mikali poliisimiehen vapaa-
aikaan kohdistuva rikosepaily ei tule lainkaan syyttajaviranomaisen tietoon,
jaa lausuntopyynndssa tarkoitettu ETL 2 luvun 4 §:n mukainen arvio
tekematta.

Lahtokohta on se, etta vapaa-aikaan liittyvista rikosepailyista syyttajan
tutkinnanjohtoon otetaan kaikki ne tapaukset, joilla voi olla merkitysta
kysymyksessa olevan poliisimiehen viranhoidon kannalta. Tama kynnys ei
ole korkea huomioiden poliisin hallinnosta annetun lain 15 f §:n sdanndos,
jonka mukaan poliisimiehen on virassa ja yksityiselamassa kayttaydyttava
siten, ettei hanen kayttaytymisensa ole omiaan vaarantamaan luottamusta
poliisille kuuluvien tehtavien asianmukaiseen hoitoon. Kun poliisimiehen
kayttaytymista arvioidaan, otetaan huomioon myos hanen asemansa ja
tehtavansa poliisihallinnossa. Onkin selvaa, ettd mita korkeammassa ja
vastuullisemmassa asemassa poliisimies poliisiorganisaatiossa on, niin sita
herkemmin vapaa-aikaan liittyvat rikosepailyt on kasiteltava
poliisirikostutkinnassa, eika perusmuotoisessa tutkinnassa. Toinen
merkittava kriteeri tdssa valinnassa on se, etta liittyykd vapaa-ajan
rikosepailyyn asianomistajana tai muussa asemassa joku ns. siviilihenkil®.
Naissa tilanteissa luottamus tutkinnan objektiivisuuteen usein edellyttaa,
etta asia otetaan poliisirikostutkintaan.

Valtakunnansyyttajan toimiston poliisirikosyksikko lahettaa kaikista asioista,
jotka on kasitelty poliisirikostutkinnassa, aina tiedon ko. poliisimiehen
poliisilaitoksen tai poliisiyksikon poliisirikosyhdyshenkildlle. Nain turvataan
se, etta asiaa voidaan kaikissa tapauksissa arvioida myos
virkamiesoikeudellisesta nakokulmasta.

Tullin ja Rajavartiolaitoksen selvityksista kay ilmi, ettd ne ovat nyt
kiinnittaneet huomiota erityisten tutkintajarjestelyiden tunnistamiseen.
Valtakunnansyyttajan toimiston poliisirikosyksikko tulee lisaksi jarjestamaan
tammikuussa 2026 erillisen tapaamisen Tullin ja Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnasta vastaavien tahojen kanssa. Tapaamiseen kutsutaan myos
Puolustusvoimien rikostorjunnasta vastaava taho. Lausunnossa todetaan,
ettd Puolustusvoimien osalta voi tulla esiin tapauksia, joissa esimerkiksi
kertausharjoitukseen maaratty poliisimies joutuu harjoituksessa rikosepailyn
kohteeksi. Poliisimiehia on myos rauhanturvatehtavissa. Tapaamisen
keskeinen tarkoitus on erityisten tutkintajarjestelyiden tunnistamisen
varmistaminen myds esitutkintaviranomaisina toimivien Tullin,
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien rikostorjunnassa.
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ETL 2 luvun 1 §:n mukaan esitutkinnan toimittaa poliisi. Poliisin lisaksi
esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset.
Rajavartiolaitoksen esitutkintatoimivalta ei kuitenkaan kata kaikkia rikoksia,
vaan se on sidottu tiettyihin Rajavartiolaitoksen toimintaan liittyviin rikoksiin
(ks. rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 2 luvun 4 ja 5 §).
Samantyyppisesti myos Tullin esitutkintatoimivalta on rajattu
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 luvun 2 §:ssa maariteltyjen
tullirikosten tutkintaan. Sotilasviranomaisetkin toimittavat esitutkintaa vain
rajoitetusti (ks. laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa).

Joka tapauksessa poliisirikosasioita koskevat sdanndkset koskevat kaikkia
esitutkintaviranomaisia ja myos naiden esitutkintaviranomaisten
tutkittavaksi voi tulla tapauksia, joissa epailtyna on poliisimies. Sinansa
puheena olevan saantelyn se perusajatus, etta poliisin ei tule itse johtaa
tutkintaa asiassa, jossa poliisimies on epailtyna, ei valttamatta edellyttaisi,
etta esimerkiksi Tullin tutkittavana olevissa asioissa syyttaja toimisi
tutkinnanjohtajana.

ETL:n nojalla on kuitenkin selvaa, etta Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien rikostorjunnan tulee ilmoittaa syyttajalle, jos niiden
tutkittavaksi tulee asia, jossa rikoksesta epailtyna on poliisimies, jollei asiaa
kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa
menettelyssa. Valtakunnansyyttajan lausunnossa esille otetuistakin syista
on tarkeaa, etta kaikki esitutkintaviranomaiset noudattavat ETL 2 luvun 4
§:n mukaisia erityisia tutkintajarjestelyja.

Saadun selvityksen mukaan seka Tullissa etta Rajavartiolaitoksessa on
huomioitu ETL:n saantely poliisirikosasioista. Minulla ei ole aihetta epailla,
etta alussa mainittu poliisilaitostarkastuksella esille tullut tapaus olisi muuta
kuin yksittdinen huomaamattomuusvirhe. Ottaen huomioon Tullin
toimenpiteet tuossa yksittaisessa tapauksessa, ei asia anna minulle talta
osin aihetta toimenpiteisiin.

Nayttda myds silta, ettad ainakin Tullin ja Rajavartiolaitoksen sisainen
ohjeistus on varsin hyvalla tasolla. Joka tapauksessa selvityspyyntoni
aiheuttamat toimenpiteet ovat olleet perusteltuja, ja nekin ovat omalta
osaltaan muistuttaneet esitutkintaa toimittavaa henkilost6a puheena
olevasta ETL:n erityissaantelysta. Kasitykseni mukaan asiaa on syyta pitaa
jatkossakin esilla sisaisessa koulutuksessa.
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En ole tassa yhteydessa erikseen selvittanyt sotilasviranomaisten osalta
ohjeistuksen yms. tilaa, koska minulla ei ole ollut erityista aihetta epailla,
etta asia olisi kaytanndssa aiheuttanut ongelmia. Joka tapauksessa myds
sotilasviranomaiset ovat esitutkintaviranomaisia ja edella esittamani yleiset
kasitykset koskevat myos Puolustusvoimia. Kuten valtakunnansyyttgjan
lausunnosta ilmenee, on mahdollista, etta poliisimiehia on epailtyind myos
sotilasviranomaisten tutkimissa asioissa. Lahetankin taman paatdkseni
Tullin ja Rajavartiolaitoksen lisaksi myos Paaesikunnalle.

Lopuksi totean, etta pidan perusteltuna, etta valtakunnansyyttajan toimiston
poliisirikosyksikko tulee tammikuussa 2026 jarjestamaan erillisen
tapaamisen Tullin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien rikostorjunnasta
vastaavien tahojen kanssa.

Taman lisaksi pyydan Tullia, Rajavartiolaitosta ja Paaesikuntaa
ilmoittamaan minulle 30.6.2026 mennessa, mita toimenpiteita ne ovat
elokuun 2025 jalkeen tehneet, jotta varmistetaan syyttajan ETL:n mukainen
osallistuminen poliisirikosasioiden kasittelyyn.

Tassa tarkoituksessa lahetan taman paatokseni Tullille,
Rajavartiolaitokselle ja Paaesikunnalle. limoitan ratkaisustani myos
valtakunnansyyttajalle.
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