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EDUSKUNNAN TOIMITTAJIEN AKKREDITOINNIT

1 KANTELU

2 SELVITYS

Kantelija arvosteli eduskunnan kanslian toimittaja-akkreditointikaytantoa.
Kantelun mukaan kaytantd on syrjiva ja ristiridassa sananvapauden seka
lehdistonvapauden kanssa. Akkreditointivaatimus on kantelijan mukaan
kohtuuton ja epaasiallinen sen edellyttdessa sitoutumista yhden tietyn
yhdistyksen eettisiin ohjeisiin. Journalistiliitolla ei kantelijan nakemyksen
mukaan ole lainsaadanndllista oikeutta maaritella journalismia koskevia
ehtoja tai saantdja Suomessa.

Kantelija piti lisaksi syrjivana kaytantoa, joka edellyttad Eduskuntataloon
paasya varten virallista Journalistiliton pressikorttia, mika sulkee
ulkopuolelle toimittajat, jotka eivat ole liiton jasenia. Naiden henkildiden
tulee toimittaa toimeksianto esimiehelta tai tydnantajalta vahintaan 24 tuntia
ennen vierailua, mika kantelijan mukaan rajoittaa merkittavasti
mahdollisuutta seurata poliittista paatoksentekoa ja osallistua
tiedotustilaisuuksiin. Kokonaisuutena kaytannét rikkovat kantelijan mukaan
perustuslain 6 §:ssa turvattua yhdenvertaisuutta ja syrjintakieltoa seka 12
§:ssa turvattua sananvapautta.

Kantelun johdosta hankittiin selvitys ja lausunto eduskunnan kanslialta.
Asiakirjoista ilmenee seuraavaa.

Eduskunnan kanslian tavoitteena on mahdollistaa toimittajien ja kuvaajien
paikan paalla tapahtuva tiedonhankinta, joka kuuluu sananvapauden
ydinalueisiin. Samalla kanslian on huolehdittava eduskunnan
turvallisuudesta ja toiminnan hairiéttdmyydesta. Nama tavoitteita
tasapainottavat rajoitukset ovat hyvaksyttavia, suhteellisia ja
yhdenvertaisia.

Eduskunnan turvatoimista annetun lain mukaan eduskunnalla on oikeus
asettaa ehtoja turvatoimialueelle paasyyn, suorittaa turvatoimialueelle
saapuvalle turvatarkastus ja selvittdaa hanen henkildllisyytensa.
Lainsaadanto ei anna toimittajille tai muullekaan ulkopuoliselle taholle
rajoittamatonta oikeutta fyysiseen paasyyn Eduskuntataloon.
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Eduskunnan kiinteistdissa noudatetaan turvallisuusjarjestelyja, joiden
keskeinen periaate on, etta kaikki taloon saapuvat henkilot voidaan
luotettavasti tunnistaa. Vieraat liikkuvat paasaantoisesti saattajan kanssa,
mutta kotimaisen median edustajat voivat liikkua ilman saattajaa median
tyoskentelyyn varatuilla alueilla. Ulkomaisilla toimittajilla on aina saattaja.

Kuvaus median edustajan tunnistautumisesta ovella perustuu eduskunnan
tieto- ja viestintajohtajan paatdkseen (17.1.2024). Kotimaisen median
edustajat paasevat sisdan eduskuntaan esittamalla turvatarkastuksessa
Journalistiliiton virallisen pressikortin ja kuvallisen henkilokortin, ajokortin tai
passin. Vaihtoehtoisesti he voivat esittaa toimeksiantajamedian
paatoimittajan tai muun esimiehen allekirjoittaman tehtavaannon ja
kuvallisen henkilokortin, ajokortin tai passin. Pelkka henkildllisyystodistus ei
riitd, koska se altistaisi jarjestelman vaarinkaytoksille. Lisaksi toimittajia ja
kuvaajia pyydetaan kertomaan kaynnin aihe. Median edustajiksi luetaan
paatoksen mukaan vakiintuneen median, kuten lehtien, radion ja television,
ammattitoimittajat. Median edustajiksi ei siten lueta esimerkiksi
verkkosivustojen tai satunnaisesti ilmestyvien julkaisujen kirjoittajia eika
blogien tai sosiaalisen median sivustojen kirjoittajia. Jos toimittaja on
sopinut haastattelun kansanedustajan kanssa, isanta ilmoittaa toimittajan
nimen sisaankaynnille ja saattaa hanta vierailun ajan.

Akkreditointi ei ole edellytys median tyoskentelylle eika vapaalle kululle
Eduskuntatalossa. Se on tarveperusteinen ja harkinnanvarainen menettely
saanndllisen kulun helpotukseen toimittajille ja kuvaaijille, jotka
tydskentelevat eduskunnassa paivittain tai Iahes paivittain. Valtakunnalliset
ja alueelliset mediat ovat olleet akkreditoituina vuosikymmenia. Uusien
tiedotusvalineiden osalta akkreditointi ei ole automaattinen, vaan kanslia
arvioi ensin, kuinka usein ja toistuvasti toimittaja tyoskentelee
eduskunnassa ja onko akkreditoinnille todellinen tarve. Toimittajille ja
kuvaajille on jarjestetty tyotiloja Eduskuntatalossa.

Eduskunnan kanslia noudattaa akkreditointien myontamisessa seuraavia

periaatteita:

1. Media on valtakunnallinen uutis- ja ajankohtaismedia, jonka
yleisomaara on merkittava ja jonka sisallossa politiikka ja
yhteiskunnalliset aiheet ovat keskeisia, tai eduskuntapuolueen paa-
aanenkannattaja.

2. Media on sitoutunut noudattamaan Julkisen sanan neuvoston (JSN)
Journalistin ohjeita.

3. Akkreditoitava henkilé on toimittaja tai kuvaaja, joka seuraa eduskuntaa
ja politiikkaa paatoimisesti.

4. Akkreditoinnille on todellinen, toistuva tarve.
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Akkreditointiperusteet vaalikaudelle 2023—-2027 perustuvat 17.1.2024 tieto-
ja viestintajohtajan tekemaan paatokseen Media-akkreditoinneista
eduskuntaan vaalikaudella 2023-2027. Esityksen toimittajien ja kuvaajien
akkreditoinnista tekee ao. median paatoimittaja / toimituspaallikkd /
politiikan toimituksen esimies.

Kansliatoimikunta on hyvaksynyt eduskunnan kanslian viestintastrategian
vuosille 2021-2024 kokouksessaan 3.6.2021 (KTK 8/2021 §7), diaarinro
1/00/2021). Kansliatoimikunnan hyvaksymassa eduskunnan kanslian
viestintastrategiassa vuosille 2021-2024 (diaarinumero 1/00/2021) on
todettu seuraavaa: "Osa tiedotusvalineista tekee saannollisesti tyota
eduskunnassa. Tata lahes paivittaista lasnaoloa eduskunnassa
helpotamme akkreditoinnilla, jonka voivat saada niiden medioiden
toimittajat ja kuvaajat, jotka ovat allekirjoittaneet Julkisen sanan neuvoston
eettiset ohjeet, seka puoluemedioiden edustajat.”

Edella mainittu viestintastrategia on edelleen voimassa, silla uutta
strategiaa ei ole hyvaksytty. Akkreditoinnin rajaaminen Journalistin ohjeisiin
sitoutuneisiin medioihin liittyy journalistisen vastuun ja ammattietiikan
varmistamiseen. Julkisen sanan neuvosto on laajasti tunnustettu median
itsesaantelyelin, ja sen ohjeet ovat journalistien kollektiivisesti laatimia ja
hyvaksymia ammatillisia standardeja.

Verkkosivuilla ollut virheellinen viittaus Journalistiliton ohjeisiin on korjattu
viittaukseksi Journalistin ohjeisiin.

Eduskunnan kanslialla ei talla hetkella ole kaytettavissaan vaihtoehtoista
jarjestelmaa, joka mahdollistaisi median edustajille yhta laajan ja sujuvan
vapaan kulun. Mikali nykyiseen jarjestelmaan tehtaisiin muutoksia, ne
todennakoisesti lisaisivat rajoituksia median liikkumiseen ja siten
tyoskentelyyn eduskunnassa.

3.1 Oikeusasiamiehen toimivallasta

Oikeusasiamiehen toimivaltaan perustuslain 109 §:n 1 momentin nojalla
kuuluu valvoa, etta tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet,
julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Oikeusasiamiehen toimivaltaan ei sen sijaan kuulu tutkia yksinomaan
kansanedustajista koostuvien eduskunnan toimielinten, kuten
kansliatoimikunnan menettelya. Eduskunnan tydjarjestyksen 72 §:n 1
momentin mukaan kansliatoimikuntaan kuuluvat puhemies ja
varapuhemiehet seka nelja eduskunnan keskuudestaan valitsemaa jasenta,
joille eduskunta valitsee vahintaan nelja ja enintdan niin monta varajasenta
kuin eduskunnassa on vaalikauden alkaessa jarjestaytyneita
eduskuntaryhmia ja sellaisia vaalikauden aikana muodostuneita
eduskuntaryhmia, joissa on vahintaan kolme edustajaa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kansliatoimikunta on paatoksessaan
3.6.2021 hyvaksynyt vuosille 2021-2024 eduskunnan kanslian
viestintastrategian. Viestintastrategiassa maaritetaan Julkisen sanan
neuvoston eettisten ohjeiden allekirjoittaminen akkreditoinnin
edellytykseksi. Saamani selvityksen perusteella kansliatoimikunta ei ole
taman jalkeen tehnyt paatosta uudesta viestintastrategiasta, mutta aiempaa
kansliatoimikunnan hyvaksymaa viestintastrategiaa noudatetaan edelleen.

Koska kansliatoimikunnan menettelyn valvonta jaa oikeusasiamiehen
toimivallan ulkopuolelle, toimivaltaani ei kuulu arvioida akkreditoinnin
edellytykseksi asetettua vaatimusta Journalistin ohjeiden noudattamisesta.

Akkreditoinnin lisaksi asiassa on kyse Journalistin ohjeiden merkityksesta
osana median toimintaa eduskunnassa. Kantelussa arvostellaan kaytantoa,
joka edellyttaa muilta kuin akkreditoiduilta median edustajilta
Eduskuntataloon paasya varten virallista Journalistiliton pressikorttia. Mikali
henkildlla ei ole pressikorttia, tulee hanen toimittaa toimeksianto
esimieheltd tai tydnantajalta vahintaan 24 tuntia ennen vierailua, mika
rajoittaa merkittavasti mahdollisuutta seurata poliittista paatoksentekoa ja
osallistua tiedotustilaisuuksiin.

Koska kansliatoimikunta on maarittanyt Journalistin ohjeiden
noudattamisen akkreditoinnin edellytykseksi, on se nahdakseni samalla
maarittanyt naiden ohjeiden merkitystd median toiminnassa Eduskunnassa,
vaikkei se ole paattanyt Journalistiliiton pressikortin esittamisesta
Eduskuntataloon paasemiseksi median edustajana. Taman vuoksi katson,
etta mikali arvioisin menettelya, jonka mukaan median edustajan on
esitettava turvatarkastuksessa Journalistiliton pressikortti, tulisin valillisesti
ottaneeksi kantaa my0s kansliatoimikunnan paatokseen Journalistin
ohjeiden merkityksesta.

Edella todetuin perustein kasittelen seuraavassa kantelua niilta osin kuin
siina arvostellaan sananvapauden ja syrjimattomyyden kiellon kannalta
vaatimusta toimittaa toimeksianto esimiehelta tai tydnantajalta vahintaan 24
tuntia ennen vierailua median edustajan Eduskuntataloon paasyn
edellytyksena.
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3.2 Sovellettavat oikeusohjeet

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella on sananvapaus. Tama oikeus sisaltda vapauden pitaa
mielipiteitda seka vastaanottaa ja levittaa tietoja ja ajatuksia alueellisista
rajoista riippumatta ja viranomaisten siihen puuttumatta. Tama artikla ei
esta valtioita tekemasta radio-, televisio- ja elokuvayhtioita luvanvaraisiksi.

Artiklan 2 kohdan mukaan koska naiden vapauksien kayttoon liittyy
velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten muodollisuuksien,
ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on saadetty laissa ja
jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden
vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi,
luottamuksellisten tietojen paljastumisen estamiseksi, tai tuomioistuinten
arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa ja 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilddn liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus.
Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
mielipiteita ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamatta. Tarkempia
saanndksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla. Lailla voidaan
saataa kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia
rajoituksia.

Perustuslakien perusoikeussaannésten muuttamisesta eduskunnalle
annetussa hallituksen esityksessa todetaan, ettd sananvapaussaanndksen
keskeisena tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltaisen
yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin
julkinen keskustelu, joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka
mahdollisuus vallankayton julkiseen kritiikkiin. Sananvapaussaannos antaa
esimerkiksi suojaa julkisen vallan puuttumista vastaan lehdiston
toimitukselliselle tyoskentelylle jo ennen viestin varsinaista ilmaisemista ja
julkaisemista (HE 309/1993 vp, s. 56-57)

Sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa annetun lain 1 §:n
mukaan lailla annetaan tarkempia saannoksia perustuslaissa turvatun
sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa. Lain 4 §:n mukaan
julkaisijan tulee maarata aikakautiselle julkaisulle ja verkkojulkaisulle
vastaava toimittaja. Vastaavan toimittajan tehtavana on johtaa ja valvoa
toimitustyota, paattaa aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisallosta seka huolehtia hanelle tassa laissa saadetyista muista tehtavista.



6/8

Sananvapauslain 13 §:ssa saadetaan paatoimittajarikkomuksesta. Esitdiden
mukaan "Johtamis- ja valvontavelvollisuuden laiminlyonnista voisi olla
kysymys my®ds silloin, kun vastaava toimittaja jattaa puuttumatta hyvan
ammatillisen tavan rikkomuksiin ja siten sallii ammattietiikan vastaisen
toimituskulttuurin kehittymisen” (HE 54/2002 vp, s. 73).

Eduskunnan turvatoimista annetun lain (myoh. turvatoimilaki,
1415/2026, voimaan 1.1.2026) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on suojata
eduskunnan toimintaa ja huolehtia turvallisuuden ja jarjestyksen
sailymisesta eduskunnassa ja eduskunnan kiinteistdissa toimivissa
eduskunnan virastoissa.

Lakia sovelletaan 2 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan kiinteistoissa ja
eduskunnan hallinnassa olevissa muissa tiloissa seka niiden valittdmassa
laheisyydessa (turvatoimialue).

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan lain nojalla ei saa rajoittaa yleison oikeutta
taysistuntojen seuraamiseen eika muutoinkaan eduskunnan toiminnan
avoimuutta enempaa kuin lain tarkoitus valttamatta vaatii.

Samanniminen laki 364/2008 on ollut voimassa 31.12.2025 saakka. Sen 1 §
vastaa edella selostettua voimassa olevan lain 1 §:88 ja 2 § voimassa
olevan lain 5 §:n 1 momenttia. Lain 14 §:n mukaan kansliatoimikunta voi
antaa tarkempia maarayksia tdman lain mukaisen toiminnan kaytannon
jarjestamisesta ja teknisista yksityiskohdista seka 3 §:n mukaan
vaadittavasta turvallisuusalan koulutuksesta.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siita,
perustuuko se henkiléa itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan
tai oletukseen.

3.3 Asian arviointi

Eduskuntataloon paasemiseksi voidaan asettaa ehtoja. Toisaalta yleison
oikeutta taysistuntojen seuraamiseen ei saada rajoittaa enempaa kuin
turvatoimilain tarkoitus valttamatta vaatii. Keskeisena lahtdkohtana siten on,
etta yksittaisella kansalaisella ei ole subjektiivista, rajoittamatonta oikeutta
fyysiseen paasyyn Eduskuntataloon ja siella likkumiseen.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan turvatoimia koskevaa lakiehdotusta
tarkastellessaan korostanut, kuinka eduskunnan turvallisuustarve ja
toisaalta sen merkitys ylimpana valtioelimena samoin kuin Eduskuntatalon
symboliarvo ja koko tuli ottaa huomioon tarkasteltaessa turvatoimia. Kyse
on erityslaatuisesta ylimman valtioelimen toiminnan turvaamista koskevasta
saantelysta (PeVL 54/2025 vp).
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Selvityksen mukaan vieraat liikkuvat Eduskuntatalossa paasaantoisesti
saattajan kanssa, mutta kotimaisen median edustajat voivat liikkua ilman
saattajaa median tydskentelyyn varatuilla alueilla. Kun median edustajille
on mahdollistettu muista kansalaisista poikkeava mahdollisuus taloon
saapumiseksi ja siella liikkumiseksi, kysymys on keskeisesti niista
edellytyksista, joilla henkilon voidaan arvioida olevan yksityishenkilon sijaan
median edustaja. Esimiehen tai tydnantajan kirjallisen toimeksiannon
edellyttdmisessa on siten kyse niista keinoista, joilla arvioidaan, etta kyse
on median edustajasta.

Toiminnassa pyritaan yhteensovittamaan toisaalta eduskunnan toiminnan
suojaaminen ja turvallisuudesta huolehtiminen seka toisaalta toimittajien ja
kuvaajien paikan paalla tapahtuva tiedonhankinta sananvapauden
toteuttamiseksi.

Kirjallisen toimeksiannon edellyttamista Eduskuntataloon median edustajan
paasemiseksi ei ole arvioni mukaan pidettava sananvapauden rajoituksena.
Nailta osin pidan tarkeana viitata myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen
10 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan "koska naiden vapauksien kayttoon
liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten
muodollisuuksien, ehtojen ja rajoitusten alaiseksi”. Artiklassa on siten
tunnistettu sananvapauden kayttamista koskeva vastuu, jota Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on korostanut toistuvasti toimittajien kohdalla
tarkastellessaan joukkoviestinnan itsesaantelya ja journalistista etiikkaa
(esim. paatdksessa Bladet Tromso and Stensaas v. Norway, 21980/93, §
65, 20.5.1999 todetaan, ettda Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan
toimittajille tarjoama suoja yleista kiinnostusta koskevista kysymyksista
raportoitaessa edellyttaa, etta journalistit toimivat vilpittomassa mielessa,
tasmalliseen tosiasiaperustaan nojautuen ja tarjoavat luotettavaa ja
tasmallista tietoa journalistisen etiikan mukaisesti).

Voidaan arvioida, ettd omaksuttu menettely, jossa mahdollistetaan
Eduskuntataloon paasy ja siella likkuminen median edustajana, vaikka
henkildlla ei ole pressikorttia, pikemminkin edistaa erilaisten median
edustajien mahdollisuuksia toimia Eduskunnassa. Asetettua vuorokauden
maaraaikaa ei ole mydskaan pidettava siina maarin kohtuuttomana tai
perusteettomana huomioiden eduskunnan turvallisuuteen liittyvat painavat
perusteet, ettd menettely muodostuisi eri median edustajia syrjivaksi.
Kiinnitdn huomiota myds siihen selvityksesta iimenevaan seikkaan, etta jos
henkilolla ei ole pressikorttia eika toimeksiantoa, turvallisuustarkastaja on
voinut viela varmistaa asian viestintayksikolta. Taman lisaksi henkilolla on
edella iimenevalla tavalla useita muita mahdollisuuksia seurata tai tulla
seuraamaan eduskunnan toimintaa.

Edella todetun perusteella katson, ettad asiassa ei ole ilmennyt lainvastaista
menettelya tai velvollisuuden laiminlyontia.



4 JOHTOPAATOS
Kantelu ei anna aihetta toimenpiteisiini.

Jaljennos tasta ratkaisusta lahetetaan Eduskunnan kanslialle.
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