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SELVITYS

Eduskunnan oikeusasiamies vastaanotti vuoden 2025 aikana useita
kanteluita, joissa arvosteltiin Maahanmuuttovirastoa viivyttelysta
syyrialaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittelyssa. Joidenkin
kanteluiden mukaan turvapaikkahakemus oli ollut Maahanmuuttovirastossa
vireilla yli 20 kuukautta, mutta kutsua turvapaikkapuhutteluun ei ollut tullut.

Maahanmuuttoviraston kotisivuilla ilmoitettiin Maahanmuuttoviraston
keskeyttaneen paatoksenteon syyrialaisten turvapaikkahakemuksiin
9.12.2024 Syyrian muuttuneen turvallisuustilanteen vuoksi.

Koska syyrialaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittely oli
keskeytetty eikd hakemuksia ainakaan minulle tulleiden kanteluiden tietojen
valossa ollut ratkaistu ulkomaalaislaissa saadetyssa
enimmaismaaraajassa, paatin ottaa syyrialaisten turvapaikanhakijoiden
tilanteen Maahanmuuttovirastossa tarkasteluun yleisella tasolla omasta
aloitteestani eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:n nojalla. En
siten ole ottanut tutkittavaksi yksittaisia syyrialaisten turvapaikanhakijoiden
kanteluita.

2.1 Selvittamisen kohdentaminen

Perustuslain 111 §:n 1 momenttiin viitaten pyysin sisaministeriota
antamaan asiassa lausunnon seka tarvittaessa hankkimaan myos
selvityksen Maahanmuuttovirastolta. Pyysin, etta selvityksessa ja
lausunnossa kiinnitettaisiin huomiota ainakin seuraaviin kysymyksiin:

1. Kuinka monta syyrialaisten jattdamaa kansainvalisen suojelun
hakemusta Maahanmuuttovirastossa on selvitysajankohtana vireilla?

2. Onko kaikkien kansainvaliseen suojeluun liittyvien hakemusten kasittely
keskeytetty?

3. Kuinka monta turvapaikkapuhuttelua on vuoden 2025 aikana pidetty ja
kuinka monta paatosta syyrialaisten turvapaikkahakemuksiin on tehty
vuonna 20257
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4. Paatettiinkd paatoksenteon keskeytyksesta vasta joulukuussa 2024 vai
jo aikaisemmin, koska paasya puhutteluun on vaitetty odotetun jopa yli
20 kuukautta?

5. Mihin turvapaikkahakemusten kasittelyn keskeytys perustuu ja
toimitaanko asiassa sisaministerion arvion mukaan ulkomaalaislain
mukaan?

6. Mika on syyrialaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten
kasittelyaikataulu talla hetkella (sikali kun hakemukset aiotaan
kasitella)?

2.2 Saatu selvitys

Maahanmuuttovirasto toimitti minulle 21.11.2025 paivatyn selvityksen ja
sisaministerio antoi 9.12.2025 paivatyn lausunnon.

2.3 Maahanmuuttoviraston selvityksen keskeinen sisalto
2.3.1 Paatos turvapaikkahakemusten kasittelyn keskeyttamisesta

Syyrian tilanne muuttui merkittavasti, kun presidentti Bashar al-Assadin
hallinto kaatui joulukuussa 2024. Kansainvalisen suojelun osaston
johtoryhman paatoksella Maahanmuuttovirasto keskeytti syyrialaisten
kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelyn 9.12.2024 heti
Assadin hallinnon kaatumisen jalkeen, koska kansainvalisen suojelun
tarvetta ei ole mahdollista arvioida ilman ajantasaista maatietoa.
Hakemusten kasittelyn keskeyttaminen tarkoitti sita, ettei syyrialaisten
kansainvalista suojelua koskeviin hakemuksiin tehty paatoksia eika
hakijoille myoskaan jarjestetty turvapaikkapuhutteluita.
Turvapaikkapuhuttelujen jarjestamista ei pidetty tarkoituksenmukaisena
tilanteessa, jossa Syyrian tilanne oli hyvin epaselva ja nopeasti muuttuva.
Turvapaikkapuhuttelussa on tarkea selvittda hakijan kansainvalisen
suojelun tarpeen arvioinnin kannalta olennaisia asioita ottaen huomioon
hakijan kotimaata tai pysyvaa asuinmaata koskeva ajantasainen maatieto.

Hakemusten kasittelyn keskeyttaminen ei vaikuttanut niin sanottuun Dublin-
menettelyyn (vastuussa olevan jasenvaltion maarittdminen) tai toisessa EU-
jasenvaltiossa kansainvalista suojelua saaneiden hakemusten kasittelyyn.
Edella mainitut hakemukset kasitellaan Maahanmuuttoviraston Dublin-
prosessissa.
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2.3.2 Soveltamisohjeiden valmistelu

Syyrialaisten kansainvalisen suojelun hakemusten kasittely keskeytettiin
my06s monissa muissa Euroopan Unionin maissa. Euroopan unionin
turvapaikkavirasto (EUAA) aloitti 26.3.2025 Syyriaa koskevan niin sanotun
rajatun soveltamisohjeen (Interim Country Guidance: Syria) valmistelun.
Maahanmuuttovirastosta osallistuttiin ohjeen valmisteluun. Tavoiteaikataulu
ohjeen vahvistamiselle oli heinakuu 2025 ja lopulta ohje vahvistettiin
20.6.2025 (https://euaa.europa.eu/interim-countryguidance-syria).
Poikkeuksellisesti kyseinen rajattu soveltamisohje ei sisalla Syyrian yleisen
turvallisuustilanteen eli Syyriassa ilmenevan mielivaltaisen vakivallan ja sen
tasojen arviointia. Edella mainittu arvio on keskeinen ulkomaalaislain 88 §:n
1 momentin 3 kohdan edellytysten tayttymisen selvittdmisessa.

EUAA aloitti Syyriaa koskevan uuden soveltamisohjeen valmistelun
15.7.2025 ja sen arvioitu valmistumisajankohta oli marras-joulukuu 2025.
Kyseinen ohje tulee sisaltamaan arvion kaikkien Syyrian maakuntien
mielivaltaisen vakivallan tasoista. Maahanmuuttovirasto osallistuu myds
taman soveltamisohjeen valmisteluun.

Maahanmuuttovirasto on 24.7.2025 paattanyt jatkaa paatoksentekoa niille
syyrialaisille turvapaikanhakijoille, joiden kansainvalisen suojelun tarve on
ollut mahdollista arvioida EUAA:n Syyriaa koskevan rajatun
soveltamisohjeen perusteella. Jos turvapaikanhakija taytti soveltamisohjeen
mukaiset turvapaikan myontamisen edellytykset, voitiin hakijalle myontaa
turvapaikka.

Koska EUAA:n rajattu soveltamisohje ei sisaltanyt arviota Syyriassa
vallitsevasta mielivaltaisesta vakivallasta ja sen tasoista eri alueilla,
paatoksentekoa ei ollut viela mahdollista jatkaa niiden hakemusten osalta,
joissa kansainvalisen suojelun tarpeen arviointi olisi edellyttanyt
ulkomaalaislain 88 §:n 1 momentin 3 kohdan arviointia.

Maahanmuuttoviraston mukaan turvapaikan myoéntamisen edellytykset
tayttyivat kuitenkin vain pienessa osassa hakemuksia. Taman vuoksi suurin
osa hakemuksista jai odottamaan kansallista soveltamisohjetta, jossa
arvioidaan Syyrian yleista turvallisuustilannetta aluekohtaisesti.

Heindkuussa 2025 Maahanmuuttovirastossa paatettiin, etta oikeus- ja
asiantuntijapalveluiden yksikko laatii kansallisen Syyriaa koskevan
soveltamisohjeen, jossa arvioidaan mielivaltaisen vakivallan taso Syyrian
eri maakunnissa. Kansallinen soveltamisohje eli Ohje Syyrialaisten
turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittelysta ja ratkaisemisesta
(MIGDNn0—-2025-2955) vahvistettiin 25.9.2025. Ohjeen perusteella on
mahdollista jatkaa paatoksentekoa lahtokohtaisesti lahes kaikille
kansainvalista suojelua hakeneille syyrialaisille. Paatoksenteon
jatkamisesta tiedotettiin Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla 26.9.2025.
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Kansallisessa soveltamisohjeessa on todettu, ettda Suweidan maakunnan
tilanteessa tapahtui oleellista heikentymista heinakuussa 2025, eika arviota
alueella ilmenevan mielivaltaisen vakivallan tasosta voitu tehda.
Maahanmuuttoviraston mukaan paatoksentekoa ei ole taman vuoksi ollut
viela mahdollista jatkaa, jos hakijan kotipaikka on Suweidan maakunnassa
ja kansainvalisen suojelun tarpeen arviointi edellyttaisi ulkomaalaislain 88
§:n 1 momentin 3 kohdan arviointia. Vaikka paatoksenteko syyrialaisten
jattamiin kansainvalisen suojelun hakemuksiin on paasaantoisesti
mahdollista, hakemusten ulkomaalaislain mukainen yksildllinen tutkinta ja
edellytys maatiedon ajantasaisuudesta voi kuitenkin osassa hakemuksissa
viela edellyttaa ajantasaisen maatiedon hankkimista hakijoiden esittamien
yksilollisten turvapaikkaperusteiden osalta.

Turvapaikkapuhutteluiden pitamista jatkettiin elokuussa 2025.
Puhutteluiden pitamista jatkettiin ensin kahdeksalle alaikaiselle ilman
huoltajaa Suomeen saapuneelle hakijalle ja taman jalkeen muille hakijoille.

Maahanmuuttoviraston kansallinen ohjeistus on suunnitelmissa paivittaa
pian uuden EUAA:n Syyrian maakuntien mielivaltaisen vakivallan tasojen
arvion sisaltavan soveltamisohjeen vahvistamisen jalkeen. Kansallisten
ohjeistusten paivittamisen tarve arvioidaan erikseen, jos EUAA:n ohjeen
vahvistaminen lykkaantyy suunnitellusta.

2.3.3 Perusteet turvapaikkahakemusten kasittelyajan pidentamiselle

Maahanmuuttoviraston mukaan 9.12.2024 jalkeen 244 syyrialaisen
hakemuksen kasittelyaikaa on pidennetty ilman lakiin perustuvaa syyta.
Lisaksi hakemusten kasittelyaikaa on muutamissa tilanteissa pidennetty
myoOs vaaralla syylla kayttaen pidennyksen perusteena ulkomaalaislain 98 a
§:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan hakemuksen kasittelyaikaa tulee
pidentaa 15 kuukauteen, koska suuria maaria kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkilditd hakee kansainvalista
suojelua samanaikaisesti. Maahanmuuttovirasto on todennut
kasittelyaikojen pidennyksia koskevan sisaisen ohjeistuksen olevan nyt
ajan tasalla. Kasittelijoita muistutetaan kasittelyaikojen pidennysten syista,
jotta vastaavilta virheilta valtytaan jatkossa.

Syyrialaisten osalta hakemusten kasittelyn keskeytyksen aikana
ohjeistettiin, ettd ensimmainen kasittelyajan pidennys tehdaan 15
kuukauteen ulkomaalaislain 98 a §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella
(monimutkaiset tosiseikat tai oikeudelliset seikat). Jos hakemuksen
kasittelyaikaa oli jo aiemmin pidennetty edella mainitulla perusteella 15
kuukauteen toinen kasittelyajan pidennys ohjeistettiin tekemaan
ulkomaalaislain 98 a §:n 2 momentin 3 momentin perusteella 18 kuukauden
paahan ja tarvittaessa edelleen 4 momentin perusteella 21 kuukauden
paahan hakemuksen vireille tulosta. Maahanmuuttoviraston ohjeistuksen
mukaan hakemusten kasittelyaikaa ei voida enaa pidentaa lakiin
perustuvalla syylla, jos kasittelyaikaa on jo aiemmin pidennetty ilman
lakisaateista perustetta.
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2.3.4 Turvapaikkahakemusten ajankohtainen tilanne

Maahanmuuttoviraston mukaan 7.11.2025 oli vireilla 260 syyrialaisen
jattamaa kansainvalisen suojelun hakemusta. Vuoden 2025 aikana on
7.11.2025 mennessa pidetty kokonaisuudessaan 157 puhuttelua. Luku
sisaltda myds jatkopuhuttelut ja Dublin-prosessissa pidetyt kuulemiset. Jos
Dublin-prosessissa kasiteltaviin hakemuksiin liittyvia kuulemisia ei
huomioida, on puhuttelujen maara 140. Vuoden 2025 aikana syyrialaisten
kansainvalisen suojelun hakemuksiin on tehty 166 paatosta. Luku sisaltaa
myo6s Dublin-prosessissa tehdyt paatokset. Tehdyista paatoksista 47 on
ollut myodnteisia, 35 paatosta on ollut kielteisia, 68 paatoksessa
hakemuksen on todettu raukeavan ja 16 paatoksessa hakemus on jatetty
tutkimatta.

Maahanmuuttoviraston mukaan yli 21 kuukautta vireilla olleet hakemukset
ovat talla hetkella selkea prioriteetti hakijoiden kansalaisuudesta
riippumatta. Yli 21 kuukautta vireilla olleita syyrialaisten jattamia
hakemuksia on 9.11.2025 ollut 140. Puhuttelun varaamista odotti tuolloin
15 syyrialaista hakijaa.

Eraassa eduskunnan oikeusasiamiehen esille tuomassa tapauksessa
hakija on kertonut odottaneensa paasya puhutteluun jo yli 20 kuukautta.
Paatoksenteko oli keskeytetty kuitenkin vain ajalla 9.12.2024-26.9.2025.
Maahanmuuttoviraston mukaan turvapaikkahakemusten kasittelyajat ovat
ruuhkautuneen tilanteen vuoksi pitkittyneet jo ennen kuin syyrialaisten
kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittely on keskeytetty, ja
taman vuoksi turvapaikkapuhutteluun paasemisessa on ollut viiveita.

Turvapaikkahakemusten ruuhkaa on purettu vuonna 2025 ja loppuvuodesta
2025 puhuttelua odottavien hakemusten jono on lahes purettu.
Ruuhkanpurkua on kohdistettu koko vuoden 2025 ajan voimakkaasti
kaikista vanhimpiin hakemuksiin. Syksylla 2023 Suomeen tuli muutamassa
kuukaudessa itarajan yli 1 300 turvapaikanhakijaa, joista iso osa oli
syyrialaisia. Nyt kasiteltavat hakemukset ovat tuolloin itarajan yli tulleiden
hakemuksia. Vanhojen hakemusten suuren maaran seka naiden
hakemusten priorisoinnin vuoksi kasittelyajat ovat edelleen pysyneet
korkeina ruuhkanpurusta ja prosessin kehittamisesta huolimatta. Vuoden
2025 keskimaarainen kasittelyaika on ollut 460 vuorokautta.
Maahanmuuttovirasto on myos todennut, etta kasittelyajat tulevat
pysymaan korkeina, kunnes ruuhka on purettu. Tavoitteena on purkaa
hakemusruuhka ennen kuin EU:n uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen eli niin sanotun paktin saadosten soveltaminen
alkaa 12.6.2026.

2.3.5 Maahanmuuttoviraston kanteluratkaisu hakemusten kasittelyn keskeyttamisesta

Maahanmuuttovirasto on 6.6.2025 vireille tulleeseen hallintokanteluun
12.8.2025 tekemassaan ratkaisussa (MIGDno—2025-1873) ottanut muun
muassa kantaa syyrialaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittelyn
keskeyttamiseen. Ratkaisussa todetaan muun muassa seuraavaa.
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Hallintolaissa saadetaan viranomaisen selvittamisvelvollisuudesta. Lain
esitdiden mukaan saannos korostaa pyrkimysta aineellisen totuuden
saavuttamiseen. Asian riittavalla selvittamisella tarkoitetaan sita, etta
viranomainen hankkii sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan
merkitysta asian ratkaisemiselle. Selvitysten laajuus ja tarve tulee harkita
tapauskohtaisesti (HE 72/2002 vp, s. 86). Ulkomaalaislain 98 § 2 momentin
mukaan oleskeluluvan myoéntamisen edellytykset tulee arvioida huomioiden
eri lahteista hankitut ajantasaiset tiedot valtion oloista. Saman pykalan
mukaan oleskeluluvan myontamisen edellytykset arvioidaan kunkin hakijan
osalta yksilollisesti.

Ottaen huomioon Syyrian tilanteessa tapahtunut radikaali muutos
paatoksenteon keskeyttamista oli pidettava perusteltuna hallintolain
selvittamisvelvollisuuden seka ulkomaalaislain maatiedon ajantasaisuuden
vaatimus huomioiden. Ajantasaisen maatiedon puuttuminen saattaa johtaa
my0s tilanteeseen, jossa turvapaikkapuhuttelun pitdminen epaselvassa
tilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Ulkomaalaislain mukaisesti oleskeluluvan myontamisen edellytykset tulee
kuitenkin tutkia yksilollisesti. Kasittelyn ja turvapaikkapuhuttelun
keskeyttamista tulisi harkita tapauskohtaisesti. Nain ollen, keskeytettaessa
hakemusten kasittely jonkin maan osalta kokonaan tulisi huomioida myds
se, onko paatoksentekoa ja hakemusten kasittelya mahdollista kuitenkin
jatkaa joltakin osin.

Ulkomaalaislain 98 a §:n 4 momentin mukaan kansainvalista suojelua
koskevaan hakemukseen on tehtava paatds viimeistaan 21 kuukauden
kuluessa hakemuksen jattamisesta ja lain esitdiden (HE 64/2016 vp)
mukaan kyse on hakemuksen kasittelylle maaritellysta ehdottomasta
maksimiajasta, jonka kasittely saa kaikissa olosuhteissa enimmillaan
kestaa, eika kasittelyaikaa siten voida pidennyttaa tai lykata yli sen.

Maahanmuuttovirasto on kanteluratkaisussaan muistuttanut
Maahanmuuttoviraston kansainvalisen suojelun osastoa siita, etta
oleskeluluvan myontamisen edellytykset tulee arvioida yksildllisesti.

2.4 Sisaministerion lausunto

Sisaministerid katsoo, ettda Maahanmuuttoviraston kanteluratkaisussaan
(ks. edella kohta 2.3.5) esittama arvio paatoksenteon keskeyttamisen
lainmukaisuudesta on perusteltu. Sisaministerio yhtyy tahan arvioon ja
taydentaa sita seuraavasti.

Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen
oikeuksia saa rajoittaa enempaa kuin on valttamatonta. Lain esitdiden
mukaan saannos heijastaa hallinnossa yleisesti noudatettua
suhteellisuusperiaatetta (HE 28/2003 vp). Hallintolain 6 §:ssa saadetaan
hallinnon oikeusperiaatteista. SGanndksen mukaan viranomaisen on
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.
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Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.

Sisaministerid katsoo, etta paatdksenteon keskeyttamista harkittaessa on
arvioitava, onko paatoksenteon keskeyttaminen hallintolain 6 §:sta ja
ulkomaalaislain 5 §:sta ilmenevalla tavalla oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Maahanmuuttoviraston selvityksen perusteella
paatos syyrialaisten kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
paatoksenteon keskeyttamiseen on perustunut ajantasaisen maatiedon
puutteeseen (UIKL 98 § 2 momentti) seka viranomaisen
selvitysvelvollisuuden tayttamiseen (hallintolaki 31 §). Myos
menettelydirektiivin (2013/32/EU) mukaan paatdsten tulee perustua
asianmukaiseen tutkintaan seka tasmallisiin ja ajantasaisiin tietoihin
alkuperamaan tilanteesta (10 artikla 3 kohdan b alakohta).

Ulkomaalaislain 98 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan mydntamisen
edellytykset arvioidaan kunkin hakijan osalta yksildllisesti.
Menettelydirektiivin (2013/32/EU) 10 artiklan 3 kohdan a alakohta edellyttaa
lisaksi, etta hakemukset tutkitaan ja ratkaistaan yksilollisesti, objektiivisesti
ja puolueettomasti. Sisaministerid katsoo Maahanmuuttoviraston tavoin,
etta kasittelyn ja turvapaikkapuhuttelun keskeyttamista tulisi harkita
tapauskohtaisesti. MyOs arvio paatdoksen oikeasuhtaisuudesta tavoiteltuun
paamaaraan nahden vaatii tilanteen tapauskohtaista arviota.

Maahanmuuttovirasto keskeytti syyrialaisten kansainvalista suojelua
koskevien hakemusten kasittelyn 9.12.2024. Maahanmuuttoviraston
selvityksen mukaan se on 24.7.2025 paattanyt jatkaa paatdksentekoa niille
syyrialaisille turvapaikanhakijoille, joiden kansainvalisen suojelun tarve on
ollut mahdollista arvioida EUAA:n Syyriaa koskevan rajatun
soveltamisohjeen perusteella. EUAA:n soveltamisohjeiden viivastymisen
vuoksi Maahanmuuttovirasto laati kansallisen soveltamisohjeen, joka tul
voimaan 25.9.2025.

Maahanmuuttoviraston mukaan ohjeen perusteella on mahdollista jatkaa
paatoksentekoa lahes kaikille kansainvalista suojelua hakeneille
syyrialaisille. Paatdksentekoa ei ole Suweidan maakunnan tilanteen
heikentymisen johdosta edelleenkaan jatkettu sellaisten hakijoiden
kohdalla, joiden kotipaikka on Suweidan maakunnassa ja kansainvalisen
suojelun tarpeen arviointi edellyttaisi ulkomaalaislain 88 §:n 1 momentin 3
kohdan arviointia.
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Perustuslain 21 §:n ja hallintolain 23 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
Ulkomaalaislain 6 §:n 3 momentin mukaan alaikaista lasta koskevat asiat
on kasiteltava kiireellisesti. Ulkomaalaislain 98 a §:n mukaan kansainvalista
suojelua koskevaan hakemukseen on paasaantoisesti tehtava paatos
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta. Paatos on tehtava
15 kuukauden kuluessa, jos paatosta ei voida jostakin seuraavista syista
tehda kuuden kuukauden mukaisessa maaraajassa: 1) asiaan liittyy
monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvia kysymyksia;
2) suuria maaria kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkil6itd hakee kansainvalista suojelua samanaikaisesti; 3) viivastys
johtuu selvasti siita, ettei hakija ole mydétavaikuttanut hakemuksensa
selvittamiseen. Paatos on tehtava 18 kuukauden kuluessa, jos sita ei voida
tehda 15 kuukauden kuluessa sen vuoksi, etta kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen asianmukaisen ja perustellun tutkinnan
varmistaminen edellyttda pidempaa tutkinta-aikaa. Jos alkuperamaassa
vallitsee epavarma tilanne eika paatosta sen vuoksi voida tehda 18
kuukauden kuluessa, paatos on kuitenkin tehtava viimeistaan 21
kuukauden kuluessa. Kaikissa olosuhteissa kasittely saisi enimmillaan
kestaa 21 kuukautta, eika kasittelyaikaa voida pidennyttaa tai lykata sen yli.
Ulkomaalaislain maaraajat kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
kasittelylle perustuvat EU-lainsaadantoon (menettelydirektiivi, artikla 31).

Maahanmuuttovirasto on todennut, ettd hakemusten ulkomaalaislain
mukainen yksilollinen tutkinta ja edellytys maatiedon ajantasaisuudesta voi
osassa hakemuksissa edelleen edellyttda ajantasaisen maatiedon
hankkimista hakijoiden esittamien yksilOllisten turvapaikkaperusteiden
osalta. Sisaministerio pitaa hakijan oikeusturvan kannalta tarkeana, ettei
hakemusta ratkaista puutteellisin tiedoin. Kasittelyaikaa voidaan kuitenkin
pidentaa vain, jos silla on lakiin perustuva syy. Hakemuksen tutkinnan
kasittelyaikaa voidaan lakisaateisin perustein pidentaa enintaan 21
kuukauteen, jos alkuperamaassa vallitsee epavarma tilanne eika paatosta
sen vuoksi voida tehda. Maahanmuuttoviraston selvityksen mukaan
9.11.2025 syyrialaisten jattamista hakemuksista 140 on ollut vireilla yli 21
kuukautta. Maahanmuuttoviraston on alkuperdmaassa vallitsevasta
epavarmasta tilanteesta huolimatta saatettava tutkintamenettely
paatokseen 21 kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentti sisaltaa palautuskiellon kasitteen. Sen
mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta
taman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Alkuperamaassa vallitsevan tilanteen ollessa epavarma
viela lakisaateisen kasittelyajan ylittyessa on tutkinnassa huomioitava sen
hetkinen maatieto ja ennen kaikkea perustuslaissa turvattu palautuskielto.
Alkuperamaassa vallitseva epavarma tilanne tai hakemuksen kasittelyn
enimmaismaaraaika ei rajoita pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman saamista (UlkL 98 a § 5 mom.).
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Esitetyn selvityksen perusteella Maahanmuuttovirasto keskeytti
syyrialaisten kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelyn
kategorisesti ajalla 9.12.2024—-24.7.2025. Taman jalkeen
Maahanmuuttovirasto on pyrkinyt huomioimaan hakijoiden yksilollisen
tilanteen ja jatkamaan paatoksentekoa niiden hakemusten osalta, joissa
alkuperamaan olosuhteista on ollut saatavilla riittavan ajantasainen tieto
paatoksen tekemiseksi. Tehdessaan paatdsta kaikkien syyrialaisten
hakemusten kasittelyn keskeyttamisesta Maahanmuuttovirasto ei ole
arvioinut toimenpiteen yksilollisia vaikutuksia.

Nain ollen sisaministerio katsoo, ettei paatos syyrialaisten kansainvalisen
suojelun hakemusten kategorisesta paatoksenteon keskeyttamisesta
valttamatta ole kaikissa tapauksissa ollut ulkomaalaislain 5 §:n tai
hallintolain 6 §:n mukaisesti valttamatonta tai oikeasuhtaista. Sisaministerio
katsoo, ettd hakemusten kasittelyn keskeyttamisen yhteydessa on
arvioitava, onko paatdksentekoa mahdollista jatkaa joidenkin hakemusten
kohdalla ja onko se yksittaisen hakemuksen lakisaateinen
kasittelyaikavelvoite huomioiden mahdollista. Alkuperamaassa vallitsevan
tilanteen ollessa epavarma viela lakisaateisen kasittelyajan ylittyessa on
tutkinnassa huomioitava sen hetkinen maatieto ja perustuslaissa turvattu
palautuskielto. Paatoksenteon keskeyttamisen ei tulisi siis vaikuttaa
menettelyjen oikeudenmukaisuuteen ja tehokkuuteen.

Sisaministerio pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta Maahanmuuttovirastossa
saavutetaan ajantasainen kasittelytilanne, jossa kasittely tapahtuu
reaaliaikaisesti hakemusten vireille tulon mukaisesti. Taman myoéta
hakemusten asianmukainen, ajantasaiseen maatietoon pohjautuva ja
yksildllinen tutkinta voidaan aloittaa viivytyksetta ja saattaa paatokseen
lakisaateisten kasittelyaikojen puitteissa. Nain ollen myos hakemusten
kasittelyn keskeyttaminen alkuperamaan tilanteen muuttuessa voidaan
hakijan yksildllisen tilanteen edellyttdessa toteuttaa ulkomaalaislaissa
saadetyissa maaraajoissa.

Asiaa koskevan saantelyn osalta viittaan edella kohdassa 2.4 todettuun.

Hakemusten kasittelyn keskeyttamisen osalta voin yhtya sisaministerion
lausunnossaan esittamaan arvioon (kohta 2.4). Totean lisaksi, etta kaikkien
hakemusten kasittelyn kategorinen lakkauttaminen voi olla sikali
ongelmallista, etta talloin jaa epaselvaksi, voisiko joitakin, esimerkiksi
iimeisen perusteettomia hakemuksia, ratkaista myds silloin, kun maatietoa
paivitetdan. Kun ministerid on jo toimittanut lausuntonsa
Maahanmuuttovirastolle tiedoksi, asia ei edellyta enempia toimenpiteitani.
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Siltd osin kuin Maahanmuuttovirasto on todennut, etta 9.12.2024 jalkeen
244 syyrialaisen hakemuksen kasittelyaikaa oli pidennetty ilman lakiin
perustuvaa syyta ja lisdksi hakemusten kasittelyaikaa oli muutamissa
tilanteissa pidennetty myds vaaralla syylla, totean Maahanmuuttoviraston
ilmoittaneen, etta kasittelyaikojen pidennyksia koskeva sisainen ohjeistus
on nyt ajan tasalla ja kasittelijoitd muistutetaan kasittelyaikojen pidennysten
syista, jotta vastaavilta virheilta valtytaan jatkossa. Katson, ettei asia talta
osin enaa edellyta toimenpiteitani.

Muutoin totean seuraavan.

Olen viimeisen kahden vuoden aikana antanut Maahanmuuttovirastolle
useita huomautuksia siita, etta kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten kasittelylle ulkomaalaislain 98 a §:ssa saadetty 21 kuukauden
enimmaismaaraaika on ylitetty (EOAK/8186/2023, EOAK/3791/2024,
EOAK/4869/2024, EOAK/5232/2024 ja EOAK/5715/2024), seka todennut,
etta julkinen valta ei ole riittavalla tavalla kyennyt turvaamaan lainmukaisen
kasittelyn vaatimusta naiden hakemusten kasittelyssa (EOAK/3806/2025).
Kyseiset paatokset koskivat ennen muuta venalaisten tekemien
hakemusten kasittelyaikoja.

Pidan sinansa varsin ymmarrettavana, etta Syyrian maatilanteen merkittava
muuttuminen maan sisapoliittisen tilanteen muututtua on merkinnyt suuria
haasteita syyrialaisten tekemien kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten kasittelylle, koska kansainvalisen suojelun tarvetta ei ole
mahdollista arvioida ilman ajantasaista maatietoa. Syyrian tilanne oli
selvityksen mukaan ollut hyvin epaselva ja muuttunut nopeasti.

Toisaalta ulkomaalaislaissa on jo EU-tasoiseen saantelyyn perustuen otettu
porrasteisesti huomioon tilanteet, joissa kasittelyaikaa voidaan pidentaa, ja
se, miten sitad voidaan pidentaa. Alkuperamaassa vallitseva epavarma
tilanne on nimenomainen lakisaateinen peruste, jolla kasittelyaika voidaan
pidentaa laissa saadettyyn enimmaismaaraan saakka. Kansainvalista
suojelua koskevat hakemukset on siten kaikissa tilanteissa ratkaistava
viimeistaan 21 kuukauden kuluessa hakemuksen vireille tulosta, vaikka
hakemusten kasittely voidaankin keskeyttaa esimerkiksi ajantasaisen
maatiedon hankkimiseksi.

Maahanmuuttoviraston selvityksen mukaan yli 21 kuukautta vireilla olleita
syyrialaisten jattamia turvapaikkahakemuksia oli ollut vireilla
selvitysajankohtana (9.11.2025) 140. Katson Maahanmuuttoviraston nailta
osin menetelleen lainvastaisesti, eika julkinen valta ole naissa tapauksissa
riittavalla tavalla kyennyt turvaamaan lainmukaisen kasittelyn vaatimusta.
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4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3 esittamani kasityksen Maahanmuuttoviraston
menettelyn lainvastaisuudesta Maahanmuuttoviraston tietoon.

Koska Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut tavoitteeksi purkaa
hakemusruuhka ennen kuin EU:n uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen saadosten soveltaminen alkaa 12.6.2026, pyydan
virastoa ilmoittamaan minulle 31.8.2026 mennessa, onko tuohon
tavoitteeseen paasty ja mika senhetkinen kasittelytilanne on.

Edella todetuissa tarkoituksissa lahetan paatokseni
Maahanmuuttovirastolle.

Samalla lahetan paatokseni tiedoksi sisaministeridlle.
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