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TILL RIKSDAGEN

Undertecknad, juris licentiat Riiffa-Leena Paunio var
riksdagens justitieombudsman under verksamhets-
dret 2003. Min fyradriga mandatperiod omfattar dren
2002-2005. Under denna tid dr jag tjanstledig fréin
tjénsten som kanslichef fér riksdagens justitieom-
budsmans kansli.

Bitrddande justitiecombudsmdn var vicehéradshév-
ding llkka Rautio och juris doktor, vicehéradshévding
Petri Jédskeldinen. Rautio @r under sin mandatperiod
(10.10.2001-30.9.2005) tjanstledig frén tjénsten
som tingsdomare vid Helsingfors tingsrdtt. Jadske-
|dinen dr tjdinstledig (1.4.2002-31.3.2006) frén sin
tjainst som statséiklagare vid Rikséklagarmbetet.

Justitieombudsmannen ger drligen till riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet samt om rdttskipning-
ens tillsténd och om de brister i lagstiftningen som
justitieombudsmannen har observerat (grundlagens
109 § 2 mom.). | berdittelsen skall justitieombuds-
mannen fasta uppmarksamhet ocksé vid den offent-
liga férvaltningen och skdtseln av offentliga uppdrag
samt vid att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de mdnskliga réftigheterna fillgodoses (12 §

1 mom. i lagen om riksdagens justitieombudsman).

| berdttelsen for r 2003, som nu dverldmnas till
riksdagen, ingdr justitieombudsmannens och de bi-

trédande justiticombudsmdannens inledande anféran-
den, en &versikt Gver verksamheten under éret, ett av-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
TILL RIKSDAGEN

snitt om hur de grundldggande fri- och réttigheterna
samt de mdnskliga réttigheterna har tillgodosetts, ett
avsnitt om Gvervakningen av teletvingsmedel samt
en beskrivning av laglighetsdvervakningen enligt
Grendegrupper.

Berdttelsens uppbyggnad och redigeringsprinciper dr
desamma som féreg&ende &r. Innehdlismdssigt har
berdttelsen utvecklats sd att den ger en mera éversikt-
lig bild @n tidigare.

| de allménna dversikterna enligt drendegrupper
beskrivs frégor som aktualiserats under dret, brister i
myndigheternas verksamhet och vid skétseln av of-
fentliga uppgifter samt justitieombudsmannens och
de bitrddande justitieombudsmdnnens stdliningsto-
ganden. Strévan &r att p& detta sdtt belysa laglighets-
Gvervakningen inom varje drendegrupp. | de allmdnna
dversikterna ingdr dessutom vissa centrala uppgifter
om redan genomférda och planerade lag&ndringar
som &r relevanta for laglighetsévervakningen samt
om inspektionsverksamheten. | berdttelsen refereras
enskilda avgéranden i friga om drenden som dr
intressanta fréin réttslig synpunkt, viktiga for utveck-
lingen av fdrvaltningen eller ofta Gterkommande i
myndigheternas verksamhet eller i samband med
skétseln av offentliga uppdrag.

| enlighet med grundlagens 109 § 2 mom. Gver-
ldmnar jag vordsamt till Riksdagen berdttelsen dver
justiticombudsmannens verksamhet 2003.

Helsingfors den 23 mars 2004

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio

Kanslichef Pirkko Mdkinen
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1. Inledande ord

RIITTA-LEENA PAUNIO

Hilso- och sjukvards-
servicen samt laglighets-
overvakningen

Grundrdattighetsreformen dr 1995 innebar en klar
brytpunkt i justiticombudsmannens laglighetsévervak-
ning. Reformen lagfdste justiticombudsmannens skyl-
dighet att f6lja upp iakttagandet av de grundléggande
fri- och réttigheterna samt de mdnskliga réttigheterna
vid skdtseln av offentliga uppdrag. Efter 1995 har
bevakningen och frimjandet av dessa rattigheter féitt
stort utrymme i laglighetsévervakningen.

Ur denna synvinkel fére-
faller vissa férvaltnings-
omrddens betydelse

har 6kat. Detta géller
framforallt polisen samt
hdlso- och sjukvérds-
myndigheterna. Dessa
ingriper i eller tryggar
viktiga grundldggande
fri- och rattigheter. Det &r
inte heller alltid mojligt
att f& dessa myndighe-
ters Gtgdrder prévade av
en hogre myndighet eller
domstol, inte ens ndr de
pd ett avgdérande satt
griper in i enskilda mdn-
niskors liv. P& det hela to-
get har frégor som galler
myndigheters &tgdrder for att trygga grundltggande
sociala rattigheter ofta aktualiserats i laglighetsover-
vakningen efter grundréttighetsreformen.

| mina inledande ord i justiticombudsmannens berdt-
telse for r 2000 behandlade jag rdtten till halso- och
sjukv@rdstjainster, bristerna vid forverkligandet av
dessa rdttigheter och méjligheterna att trygga dem.
Jag &terkommer hdr till denna fréga, eftersom utifréin
erfarenheterna av laglighetsévervakningen hittills har
visat sig vara sdrskilt problematiskt och komplicerat
att frygga de grundlggande fri- och réttigheterna
samt de ménskliga rdttigheterna inom detta omréde.

Tillgdngen pé service har )
aktualiserats under de senaste dren

Av tradition har man inom hdlso- och sjukvérden dis-
kuterat sddana frégor som vérdens kvalitet, rétten att
sjdlv besluta om sin vérd,
rgtten till information om
vérdalternativ och rétten
att ta del av patientjour-
naler. Eftersom justitie-
ombudsmannen enligt
lag ocksd skall inspektera
slutna inr@ttningar for att
Gvervaka hur de intagna
behandlas, har den psy-
kiatriska sjukhusvérden
for personer som intagits
oberoende av sin vilja
alltid utgjort eft viktigt
element i laglighetséver-
vakningen av hdlso- och
sjukvdrden.

Under de senaste dren
har frdgor som gdller hélso- och sjukvérden blivit allt
mera framtrédande inom laglighetsévervakningen. De
har ocksd fétt eft nytt innehdll.
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Efter grundrdttighetsreformen har tiligéngen till hélso-
och sjukvardsservice stéindigt lyfts fram. Justitieom-
budsmannen har bdde i enskilda fall och pé eft mera
allmdnt plan tagit stdlining till patientens rétt il vard
och kommunens skyldighet att ordna vérd. Det har

bl.a. frégats om medborgama faktiskt har fétt speciali-

serad sjukvdrd i HNS:s medlemskommuner pé det
s@itt som lagen férutsétter, om avgdranden som avser
hjélpmedel inom den medicinska rehabiliteringen i
alla kommuner sdkerstdller rétten till vrd eller om
kommunerna har formétt ordna lagenligt tandvérd
efter det att skyldigheten att ordna tandvérd utvidga-
des fill aft gdlla hela befolkningen. Justitieombuds-
mannen har i egenskap av laglighetsévervakare varit
tvungen att besvara bl.a. dessa frégor.

Det &r naturligt att hélso- och sjukvdrdsservicen
diskuteras och att medborgarna vill ha reda p& om
den skéts i enlighet med lag. Halsan dr viktig for alla.
Likasd &r det viktigt att vid behov fé vérd. Orsaken fill
att ordnandet av hdlso- och sjukvérden &r efter @r dr
ett av de hetaste samhdllspolitiska samtalsdmnena
@r att hdlso- och sjukvérden upplevs som viktig, att
vérdmadjligheterna och -behovet har dkat, att service-
utbudet och kostnaderna har 6kat samt att det fére-
kommer regionala och sjukdomsrelaterade skillnader
i servicetillgéngen.

Det finns forvisso ocks@ andra skdl till att frigan om
tillgéingen till hdlso- och sjukvérdsservice har fatt ett
stort utrymme inom laglighetsévervakningen.

Eft skal ar aft ocksé denna service utgér en del av de
grundl@ggande réttigheterna. De ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna skrevs in i vr grundlag i
samband med grundrdttighetsreformen. Grundlagen
forpliktar staten och kommunerna att fillférsdkra var
och en tillréickliga hdlso- och sjukvérdstjénster samt
att frimja befolkningens hdlsa enligt vad som nérma-
re bestéims i lag. Medborgarna férstér och férutsdtter
att dessa réttigheter och skyldigheter dr reella och att
de dven skall genomféras i praktiken.

En annan omstdndighet som fér medborgarna att
allt offare viinda sig fill laglighetsévervakarna i dessa
frégor dr det faktum att vardbeslut inte kan foras till
domstol for prévning. Vardbesluten fattas av Idkare.
Det &r Iakaren som i enskilda fall beslutar om vérdbe-

hovet, undersdkningen, diagnosen och behandlingen.
Aven om ett érende som t.ex. galler en kommuns
skyldighet aft ordna hdlso- och sjukvérd kunde féras
énda upp till hégsta férvaltningsdomstolen som ett
forvaltningstvistemal, fungerar domstolarna dndd inte
i dessa frgor som en allmdn rdttighetsgaranti pd
samma sdtt som i ménga andra frégor.

Justering av lagstiftningen bereds

| det anférande som jag hdnvisade till i borjan av
dessa inledningsord granskar jag inte bara réttigheter
och problemstdliningar utan ocksé méjligheterna att
sdkerstdlla rattigheterna. Bade i det sammanhanget
och i ménga andra sammanhang har jag framfort
min uppfattning att exaktare bestémmelser om om-
fattningen av och nivdn pd den grundldggande hdlso-
och sjukvérdsservicen bdttre skulle trygga medborgar-
nas ratt till adekvata tjéinster inom detta omrdde.

Numera har man insetft nédvdandigheten av att
precisera lagstifiningen i defta avseende och lagbe-
redningsarbetet har kommit igéng. Enligt statsrddets
principbeslut véren 2002 om tryggande av den
framtida hdlso- och sjukvérden skall det senast 2005
lagstiftas om den principiella rétten till vrd inom
skdlig tid. En arbetsgrupp vid social- och hélsovérds-
ministeriet har berett ett férslag till anvisningar om
icke-brédskande vérd och kdsystem. Avsikten ¢r aft i
lagen foreskriva inom vilken tid man har raft till vérd
samt om skyldigheten att anvisa vérd fill oféréndrad
klientavgift p& annat héll, ifall tidsgréinsen Gverskrids.
Enligt forslaget fdr var och en rétt att inom tre dagar
komma till en hélsovdrdscentral for beddmning av
sitt behov av icke-brdskande vérd, rdft till polikliniska
undersdkningar inom tre veckor fréin det att en remiss
anlant till sjukhuset samt rétt till medicinskt nédvén-
dig vérd, i allmdnhet inom tre men senast inom sex
ménader. | detta sammanhang vidtas &tgérder i syfte
att férenhetliga grunderna for rétten till vérd. Detta dr
lika viktigt som att bestdmma inom vilken tid patien-
terna skall f& vérd. Arbetsgruppens forslag bearbetas
som bdst utifréin en remissrond.

Enligt min uppfattning kan dessa Gtgérder for att
precisera rdttigheterna béde pé ett allmént plan och i
enskilda fall tillgodose medborgarnas réttigheter och



i stérre utstréckning @n fér ndrvarande faststélla kom-
munernas skyldighet att ordna service. Konsekvensen
blir att medborgarnas rattigheter tryggas pé ett jam-
bordigare och férhoppningsvis pé ett effektivare satt
ocksé i andra avseenden.

Den gdllande lagstiftningen har tolkats pé ett
s@tt som inskrdanker rattigheterna

De hinder som ligger i viigen for aft réttigheterna skall
kunna forverkligas beror dels pd sjdlva lagstiftningen
och dels p& det satt pd vilket lagarna tillimpas och
tolkas. Olika uppfattningar om innebdrden av den gdl-
lande lagstifiningen har lett till vissa brister i tillgéng-
en pd och ordnandet av hélso- och sjukvdrdsservice.

| folkhdlsolagen och lagen om specialiserad sjukvérd
regleras kommunernas skyldighet att ordna hdlso-
och sjukvérdsservice. Enligt dessa lagar skall kommu-
nerna ordna sjukvard for kommunens invdnare, vilket
bl.a. innefattar ldkarundersdkningar, av [dkare given
eller dvervakad vérd, medicinsk rehabilitering samt
erfoderlig specialsjukvard. | brédskande fall skall kom-
munen ordna sjukvérd i 6ppen vard samt tandvdrd for
alla patienter, oberoende av deras hemort. Dessutom
skall kommunerna se till att invénarna far behovlig
specialiserad sjukvérd.

Det dr en allmdnt rddande uppfattning att den
lagfésta skyldigheten att ordna hdlso- och sjukvérd
endast gdller akut vard. Detta ér emellertid inte fallet.
Skyldigheten att ordna vérd gdller Gven icke-akut vérd.
Kommunerna &r darfor tvungna att anvisa resurser
ocksé for att uppfylla denna skyldighet. Patientlagens
omndmnande om resursfrlgan begrdnsar inte skyldig-
heten att ordna hdélso- och sjukvérd med de resurser
som i férekommande fall stér till buds. Patientlagen
griper inte in i lagstiftningen om den kommunala
hdlso- och sjukvdrden och dérmed inte heller i kom-

munermas skyldighet att ordna sddan vérd. Denna skyl-

dighet framgdr klart av folkhdlsolagen och lagen om
specialiserad sjukvdrd. Enligt dessa lagar skall vérden
ordnas sé att alla kommuninvénare vid sidan av bréd-
skande v8rd ocksé skall ha tillgéng till icke-brédskande
vard. Denna tolkning har faststdllts bl.a. av hégsta
forvaltningsdomstolen i dess avgéranden pd senaste
tid, liksom ocksé i den juridiska litteraturen.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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D4 t.ex. skyldigheten aft ordna tandvérd utvidgades
var utgéngspunkten redan i regeringens proposition
den aft utvidgningen inte p& grund av bestdimmel-
serna i patientlagen férutsatte dkad resurstilldelning.
Enligt min uppfattning dr detta synsatt felaktigt och
baserar sig pd en oriktig lagtolkning. N&r det gdller
forverkligandet av t.ex. tandvérden har detta synsdtt
styrt kommunerna i en annan rikining n den grund-
lagsbestdmda skyldigheten aft frémja de grundldg-
gande fri- och réttigheterna forutsdtter.

Resurstilldelninen &r av central betydelse ndr det
géller att forverkliga de ovan ndmnda rdttigheterna.
S8 lange det férekommer oriktiga uppfattningar om
lagstifiningens innehdll i en sd central fréga finns det
naturligivis inga férutsétiningar att forverkliga rtten
till vérd genom resursstyrning. Effersom kunskapermna
om lagens verkliga innehdll &r bristfélliga Gr det inte
férvénande att fordelningen av resurserna inte uppfyl-
ler lagens krav.

Statsmakten har inte heller utnyttjat sin lagliga réft
att styra och évervaka kommunerna ndr det géiller
skyldigheten att ordna hdlso- och sjukv8rdsservice.
SjdIvklart har statsmakten inte rétt aft blanda sig i
kommunernas ratt att ordna ocksé lagfést service
genom individuella I6sningar och prioriteringar. Kom-
munerna har ddremot rétt att férviinta sig klara och
korrekta besked om sina forpliktelser fér att kunna
uppfylla dem. Jag ndmner @n en géng tandvérden
som ett exempel. For att en géing kunna genomféra
en sd stor och betydelsefull reform, sd att invdnarna

i alla kommuner verkligen hade kunnat erbjudas
tandvdrd i enlighet med lagen, borde kommunerna ha
fatt klara och tydliga besked om sina nya forpliktelser.
Ndgon sddan vagledning har de inte fétt.

Det dr inte meningen att laglighets6vervak-
ningen skall styra hdlso- och sjukvdrden

Daremot har j justitieombudsmannen genom sina
beslut varit tvungen att tillhandahdélla sédan végled-
ning. Justiticombudsmannen uppgift ar emellertid aft
Gvervaka att de grundlggande fri- och réttigheterna
tillgodoses, Gven ratten till hdllso- och sjukvérd, samt
att myndigheterna frémjar dessa réttigheter. Denna
uppgift kan béde pé ett allmént plan och ndr det gal-
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ler enskilda avgéranden &ven anses omfatta frégan
om fillgéngen fill hdlso- och sjukvérd samt kommu-
nernas skyldighet att ordna denna.

| de senaste avgérandena som gdller hdlsovérden har
medborgarna emellertid vant sig fill justitieombuds-
mannen i frégor som borde ha kunnat [6sas inom
férvaltningen genom tydlig intern styrning. Justitie-
ombudsmannen kan inte i egenskap av laglighets-
overvakare 8ta sig att styra kommunernas hdlso- och
sjukvérdsservice.



ILKKA RAUTIO
Ansvar och tillsyn

| justiticombudsmannens verksamhet blir det i
samband med inspektioner, klagomél och egna
initiativ ofta aktuellt att stdlla sig frégan vad forsum-
melser och andra fel egentligen beror pd och vem
som bdr ansvaret. Finlands lagstiftning, i sista hand
grundlagen, utgdr frén tanken att varje tjnsteman
sjalv ansvarar for lagligheten i sina tjtnstedtgdrder.
Den som granskar problem som har samband med
tjtinsteutévning kan emellertid inte undgd att konsta-
tera att ett fel ofta begds eller uppdagas pd “faltet”, i
tjdnstemdnnens vardagsarbete, medan de faktiska or-
sakerna till problemen kan sté att finna p& annat hdll,
mycket hégre upp i hierarkin. Det dr d& man frégar sig
om makt och ansvar mofs.

Ligger ansvaret for lagt?

Jag stdller min fréga utifrdn ndgra av de fall som refe-
reras i denna berdttelse
och sarskilt utifrén de
iakttagelser som jag gjort
i samband med inspek-
tionerna av polisinrétt-
ningarna. Motsvarande
problem férekommer
ocksd i andra organisa-
tioner. Inspektionen av
t.ex. Utlnningsverket
belyste de stora problem
som dmbetsverkets ar-
betssituation innebdr. Ut-
redningarna tyder inte pé
att problemen skulle ha
berott p& forsummelser
frn de anstdlldas sida.
Orsakerna var betydligt
mer vittgliende och hade
samband med arbetsorganisationen och -rutinerna
men delvis ocks@ helt konkret med bristande resurser.
Det dr sjdlvklart aft ansvaret i ett sdant fall inte

kan ldggas pd de tjdnstemdn som bereder enskilda
beslut.
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Hos polisen &r &get allvarligare, eftersom arbetet
styrs mycket strikt genom lagstiftning. En polisman dr
t.ex. skyldig att géra férundersokning pé eft sédant
satt att &talsrdtten inte hinner preskriberas. Om

tiden helt enkelt inte rdcker till for alla uppgifter ar
polismannen fvungen att prioritera. | berdttelsen finns
exempel pé fall ddr motiveringar av denna typ har
forts fram som forklaringar till forsummelser. | vissa
fall méste man acceptera férklaringarna och befria
vederbdrande frdn ett ansvar som han eller hon de
facto inte har férutsétiningar att béra.

Annu allvarligare &r det att en person som har tagits

i forvar kan Idmnas ensam pd polisstationen dé de
enda kvarvarande polismdnnen rycker ut pd ett bréid-
skande patrulluppdrag och Iéser dorrarna pé véigen
ut. Sédana fall uppdagades faktiskt vid inspektionerna
av polisinrdttningarna och i efterféljande utredningar.
En eldsvdda eller véldshandlingar mellan dem som
tagits i forvar kan f& mycket allvarliga féljder. Ansvaret
kan i dessa fall enligt min uppfattning inte 16ggas pé
polismdn som skoter sitt arbete utan det méste bdras
av de férmén som har beslutat om arrangemangen
och, beroende pé beslutsordningen, till och med av
mycket hégt uppsatta
tjanstemdn. Det &r ocksd
svart att faststdlla vem
som dr ansvarig ndr éver-
vakningen av en person
som fagits i férvar inte

ar tillracklig, antingen pé
grund av brister i 6ver-
vakningstekniken eller fér
att viktaren har andra
uppgifter. Vid utredningar
av dédsfall i hdkte avslo-
jades ménga forfaranden
som ¢&r problematiska
med avseende pd de
involverade personernas
sdkerhet och vilkas
laglighet enligt min upp-
fattning kan ifrégasdttas.
Forfaringssatten kan under alla omstdndigheter kriti-
seras, 8tminstone med hdnsyn till de grundléggande
fri- och rattigheterna samt de ménskliga réttigheterna.
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Férmannens ansvar

De fall jag refererar till ovan vicker naturligtvis frégan
om vem som ansvarar om “grdsrotsnivn” befrias frén
ansvaret. | fdrsta hand skall ansvaret spéiras hogre
upp i hierarkin. Detta @r emellertid inte alldeles I6tt.
Inte ens de ndrmaste férmdnnen kan alltid péverka
de underliggande orsakerna till ett problem. | ménga
fall kan rationaliseringsétgdrder tillika med stédjande
6vervakning och styring av medarbetarna éstad-
komma foréindringar till det béttre, men inte heller
detta l6ser alla problem. Ibland finns det helt enkelt
for lite arbetskraft. Detta har varit fallet f.ex. ndr det
géller vissa utredningar av ekonomiska brott.

Det finns ocksé ett annat problem med att spdra an-
svaret hgre upp i hierarkin. Ansvaret har en tendens
aft sprida sig upp ju hdgre upp man kommer. Dd an-
svaret sprids mellan flera personer ér det svért att peka
ut en bestémd person. Samtidigt som ansvaret sprids
forsvinner det ocksé Iatt utom réickhdil, Gtminstone for
straffrdttsliga Gtgérder. Ibland dr det svdrt ocksé for lag-
lighetsévervakaren att rikta sin kritik mot réit objekt.

Trots detta stoter jog allt oftare pd situationer ddr det
finns goda skdl att fokusera pd féormannens ansvar.
Man frégar sig om delegeringen av uppgifter och for-
skjutningen av klara ansvarsomréden nedét i hierarkin
samtidigt leder fill aft det kring chefsansvaret byggs
upp en skyddsmur som det blir allt svdrare att forcera
med annat én en ytterst allmdnt hédllen kritik. Man kan
dessutom fréiga sig om fillsynen dver medarbetarna
upplevs som né&gonting negativt och byr8kratiskt som
man vill slippa eller &tminstone minimera. Har kanske
|Gran om vikten av att fdrdela uppgifter och ansvar
minskat férmdnnens kansla av att de ocksd dr ansva-
riga for sina underlydande medarbetares verksamhet?
Dessa frégor har vickts framférallt pé grund av mina
erfarenheter av polisférvaltningen. Om undersékningen
av ett drende fordréjs gér det ofta sé att utredaren och
undersokningsledaren fér dela pd ansvaret. Chefen

for enheten eller avdelningen, for att infe tala om
polischefen, inskréinker sig ofta till att beddma sina un-
derlydandes verksamhet och pekar sdllan pd problem
i ledningsarbetet. Vid ménga lansstyrelser har polisav-
delningen néjt sig med resultatstyrning och férefaller
infe alltid ens vara fullt medveten om de underlydande
inrGttningarnas problem.

Min avsikt &r infe att tala emot delegering av uppgifter
och befogenheter. Dessa bér emellertid kombineras
med verksamhetsresurser. P4 t.ex. polisen stdlls det
allt storre krav utan att resurserna 6kas i motsvarande
mdn. Féljden blir att systemen forr eller senare méste
“tainjas” i négot avseende. Detta kan ske okontrollerat
och i ndgot icke-6nskvart sammanhang. Det dr skdl
att komma ihdg att formannens uppgift inte endast
@r att fordela arbete utan ocksé att leda arbetet och
stédja sina medarbetare genom positiv kontroll samt
se fill att verksamhetsférutséttningarna tryggas. Kort
sagt ansvarar férmannen fér att arbetet blir gjort.

Det &@r alarmerande om férménnen infe dr medvetna
om sina underlydande medarbetares problem och an-
hopningen av drenden. Numera ¢r det 16it att genom
adb-baserade registersystem félja upp drenden. Trots
detta uppdagar justitieombudsmannen fortsdttningsvis
dréjsmél med arbetsuppgifter som férménnen inte har
tagit i. Form@nnen bor inte heller ndja sig endast med
en "bokféringsmassig” uppfdljning. Nér arbetet hopar
sig kan man férséka finna en utvéig och hantera pro-
blemet genom att hitta “genvdgar” eller néja sig med
séimre kvalitet pd arbetet. Det ér formannens sak att
identifiera sédana problem och genast ingripa i dem.
Stddjande kontroll och arbetsledning innebdr inte bara
en skyldighet utan ocksd en méjlighet att pd ett positivt
s@tt hantera de krav som arbetet stdller.

Polisens hogsta ledning Gterupptar den laglighetso-
vervakning som sker i ldnsstyrelsernas polisavdel-
ningars regi, samtidigt som den forsoker effektivisera
polisbefdilets Gvriga tillsynsarbete. Denna tanke under-
stoder jag varmt. Férhoppningsvis 6kar samtidigt
stodet for tanken att hela organisationen och sérskilt
dess ledning ansvarar for att arbetsuppgifterna skéts.
Jag antar att detta ocksd gdller den évriga forvalt-
ningen. Ansvar och uppgifter kan férdelas och det ér
ocksé klokt att gbra det, men detta innebdr inte en
befrielse frén ansvar.

De grundlaggande och mdnskliga
rdttigheterna skall fa kosta

Ovan har jag behandlat férvaltningsinterna an-
svarsférdelningsproblem. Ett problem av en ndgot
annorlunda natur men med samma bakgrund



géller férvaliningen i vidare bemdrkelse. Det &r infe
realistiskt att véinta sig att en forvaltning som saknar
adekvata verksamhetsmojligheter skall klara av aft ta
hénsyn fill de grundléggande fri- och réttigheterna
samt de mdnskliga réttigheterna. Det rdcker inte att
lagstiftningen utvecklas pd ett satt som motsvarar de
krav som de ovan ndmnda rdttigheterna stdller, om
lagstiftningen inte kan genomféras i brist p resurser.

Om en verksamhet som starkt betonar de grundldg-
gande fri- och réttigheterna samt de ménskliga
rgttigheterna inte tilldelas behdvliga resurser eller
om den dévervakas bristfdlligt, kan tjinstemannaeti-
ken i vérsta fall brytas ner i all tysthet. P& ett allmdnt
plan finns det ingen anledning aft betvivia aft de
finldndska tjanstemdnnen stravar efter att utféra sina
uppdrag pd ett lagligt och réttvist sétt, men en knapp
resurstilldelning kan tvinga dem sméningom att séka
genvégar. De effektivaste spardtgdrderna kan ibland
vara ett resultat av avkall pé rattssdkerheten. Brédska
och en stark strévan efter effektivitet i arbetet kan
innebdra en kollisionskurs med de grundléggande

fri- och réttigheterna samt de manskliga réttigheterna.

T.ex. en sdnkning av troskeln for husrannsakan och
ett férenklat genomfdrande av husrannsakningar
eller allt tunnare (8tminstone officiella) motiveringar
till ansékningar om anvéndning av teletvdngsmedel
samt avkall p& kraven fér behandling av drenden for-
snabbar visserligen arbetet men &ventyrar den rtts-
stikerhet som eftersirdvas fér medborgarna genom
lagstiftningen. Om féngelserna inte fér tillréickliga
resurser faller bottnen ur de framsteg som hittills har
gjorts i fréga om respekten fér manniskovdrdet och
satsningen pd rehabiliterande f&ngvard. Redan i mitt
anférande i fjol@rets verksamhetsberéttelse gav jag
uttryck fér min oro 6ver att fingvdrden hdller pé att
utvecklas fill enbart férvaring. | det vérsta scenariot
stdir vi infor eft slags kulissréttvisa: lagstiftningen

(kulisserna) dr i skick men det ér en gemensam hem-

lighet att verkligheten ser helt annorlunda ut.

Statens ansvar

Om ansvaret hdgre upp i hierarkin kan anses utspritt
och uttunnat finns det ocksd ett motsatt fenomen.
Med detta avser jag statens ansvar for aft de ménsk-
liga rattigheterna forverkligas. Detta sker genom
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Europeiska mdnniskordttsdomstolens avgdranden. |
eft farskt avgérande som géiller Finland &lade man-
niskordttsdomstolen Finland att betala skadestdnd till
en person pé grund av att behandlingen av dennes
brottmdl hade tagit sammanlagt éver sju ér i ansprak.
| sitt avgérande gick domstolen inte direkt in pd vilken
tjiinsteman eller myndighet som ansvarade for detta
utan konstaterade endast att slutresultatet strider mot
mdnniskordttskonventionen.

Ocksé i justitieombudsmannens avgéranden férekom-
mer situationer ddr det férefaller rationellt att hénvisa
till “statens ansvar”. Typiska fall &r de ddr det férekom-
mit dréjsmal med behandlingen av eft drende hos
flera olika myndigheter (men motsvarande konstel-
lation kan uppkomma ocksd t.ex. dd vissa subjektiva
sociala réttigheter inte har kunnat tillgodoses). |
mdnga lander utgdr justiticombudsmannen uttryckli-
gen frén medborgaraspekten, dvs. fokuserar pd frégan
om en myndighets verksamhet allmént taget har varit
godtagbar. Justitieombudsmannen faster i allménhet
&tminstone inte huvudsakligen avseende vid enskilda
tjdnstemdns fel.

En god myndighetsverksamhet forutsdtter ocksd ett
ansvarssystem som kan tilldmpas p& problemsitua-
tioner. Det finns fortfarande mycket som talar fér den
finldndska principen att “varje tjiinsteman &r ansvo-
rig”, men detta forutsatter att man inser att ansvaret
omfattar dven andra dn de tjénstemdn som i sista
hand utfor tjdnstedtgdrder. PG faltet kan man inte
bdra ansvar fér ndgot som man infe har fétt resurser
for. Beslutsfattarna bér férmansansvaret for bristande
resurser samt for ofillréicklig styrning och ledning av
arbetet. En vidareutveckling av denna tankegdng re-
sulterar i aft ansvaret i sista hand vilar pd staten. Det
finns emellertid ingen anledning att uppfatta fjéinste-
mannens ansvar och statens ansvar som varandras
motsatser. | sjdlva verket dr det sé& att vi endast genom
att godta detta 6vergripande ansvar far tillréickliga
mojligheter aft trygga det som i sista hand dr syftet,
némligen aft sdkerstdlla en myndighetsutévning som
tillgodoser de grundlggande fri- och rdttigheterna
samt de mdnskliga réttigheterna.
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PETRI JAASKELAINEN

Overvakningen av forsvars-
makten och behandlingen
av bevdringar

Forsvarsmaktens sdrstdlining

Det finns flera skdl till att férsvarsmakten intar en sér-
stdlining i justiticombudsmannens laglighetsévervak-
ning. Utgdngspunkten dr visserligen densamma som
inom andra fdrvaltningsomrdden, ndmligen att justi-
tieombudsmannen skall dvervaka att férsvarsmaktens
tjiéinstemdn och arbetstagare fdljer lag och fullgér

sina forpliktelser. Dessutom évervakar och framjar jus-

titieombudsmannen respekten for de grundiéggande

fri- och réittigheterna samt de ménskliga réttigheterna,

liksom inom dvriga férvaltningsomréden.

Ndr det gdller férsvarsmakten har justitieombudsman-

nen emellertid redan pd normnivén ett mera omfat-
tande uppdrag. Enligt lagen om riksdagens justitie-
ombudsman skall justitieombudsmannen i synnerhet
ge akt pé& hur bevdringar
och andra som fullgér
militdrjanst samt den
fredsbevarande perso-
nalen behandlas. | detta
syfte skall justitieom-
budsmannen inspektera
férsvarsmaktens olika
enheter och Finlands
fredsbevarande styrkor.
Detta innebdr att justitie-
ombudsmannen alltsd
inte endast ansvarar fér
laglighetsévervakningen
och frdimjandet av de
grundl@ggande fri- och
rgttigheterna samt de
mdnskliga réttigheterna,
utan ocksé i vidare be-
mdrkelse granskar hur personer som hor fill de ovan
ndmnda grupperna behandlas samt dvervakar deras
tjanstgdringsfrhdllanden och ingriper i uppdagade
missforhdllanden.
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Fér det andra hér, enligt lagen om frdelningen av
dligganden mellan justitiekanslern i statsrédet och
riksdagens justitieombudsman, de drenden fill justitie-
ombudsmannen som géller bl.a. férsvarsmakten, den
fredsbevarande personalen och militéira rattegéngar. |
praktiken dr justitieombudsmannen séledes den enda
utomstéende laglighetsévervakaren av fdrsvarsmakten.

For det tredje dr det skdl att konstatera att bevdring-
arna inte tjéinstgor pd frivillig basis utan fullgér sin
lagbestdmda skyldighet att férsvara landet. Detta
faktum stdller sarskilda krav pd staten att se till att
bevdringarna beméts sakligt och har fullgoda tjéinst-
go6ringsforhdllanden.

Slutligen kan det framhdillas att laglighetsdvervak-
ningen har en potentiellt stdrre betydelse inom
forsvarsmakten dn ndr det gdller mdnga andra férvalt-
ningsomrdden. Detfta beror pd att inom andra omrd-
den f8r de enskilda individerna i allmdnhet éverklag-
bara beslut i samband med myndighetsdtgérder som
ingriper i deras rattigheter eller skyldigheter. Besluten
kan ddrefter foras till domstol fér behandling. | sédana
situationer dr behovet av laglighetsévervakning min-
dre och laglighetséver-
vakarens mojligheter

att agera begrénsade,
eftersom domstolen i en
rittsstat dr den oberoen-
de rdttsinstans som med-
borgarna i sista hand
kan vanda sig till. Inom
sédana férvaltningsom-
rdden eller i sédana fall
ddr det infe alltid ges
Overklagbara beslut dr
behovet av laglighets-
Gvervakning och ddrmed
ocksé laglighetséver-
vakarnas verksamhets-
mojligheter storre. Detta
géiller t.ex. polisen och
Gven forsvarsmakten.
Inom férsvarsmakten férekommer i stor utstréickning
myndighetsbaserad ordergivning som inte kan féras
fill prévning i domstol.
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Jag har darfér fokuserat min inspektionsverksamhet
pd férsvarsmakten, men ocksé pé de enheter inom
gréinsbevakningsvdsendet som ger bevdringsutbild-
ning. Det har visat sig aft inspektioner i praktiken

&r det basta sattet att ta reda pd hur bevéringarna
behandlas, eftersom dessa relativt sllan sjéiva klagar
hos justitieombudsmannen.

Garnisonsinspektioner

Agendan for garnisonsinspektionerna har visat sig
fungera vdl i praktiken. Fore varje inspektion inhdmtar
justitieombudsmannens kansli skriftliga faktauppgifter
om inspektionsobjektets organisation och personal
samt om sddana grundldggande funktioner sésom
sttdning, vakthdlining, permissioner och hélsovard, och
dessutom om disciplinbeslut och beslut om ersdttning
for s.k. smdskador. Med sédana beslut avgérs bl.a. be-
vdringars skyldighet att ersdtta borttappad utrustning.

Bland det material som férhandsgranskas kan ndmnas
framférallt handlingar som géller disciplinbeslut. | sak
handlar det disciplindra férfarandet om utévande av
domsrdtten inom férsvarsmakten, vilket innebdr att en
disciplindr forman efter en intern férundersdkning péfor
eft disciplinstraff eller en disciplindr fillrgttavisning for
eft militdrt brott som avses i strafflagens 45 kap. Ett
disciplinstraff kan foras till domstol fér behandling men
Gver en disciplindr tillréttavisning kan endast anféras
klagomdl internt, inom forsvarsmakten. Med beaktande
av grundlagens bestdmmelser om den démande
makten och om rdttvis réttegéng dr det disciplindra
forfarandet dérfor inte helt oproblematiskt. | praktiken
har det emellertid inte framkommit négra allvarliga
brister i réttss@kerheten. | vissa fall har jag varit tvungen
aft plpeka aft en fdrutsattning for disciplindrt forfa-
rande &r aft skuldfrégan dr klar. | allm@nhet har mina
plpekanden emellertid gdllt sdana formaliteter som
legalitetsprincipen forutsdtter i frdga om kravet pé
exakta gdrningsbeskrivningar eller individualisering av
den norm som péstds ha Gvertratts.

Den egentliga inspektionen inleds med ett samtal
med kommend®dren, varefter diskussioner fors med
|&karen, prdsten och socialkuratorn. Lékarbristen
inom férsvarsmakten dr eft problem som ofta tas
upp i samband med inspektionerna. Ménga trupp-

férband har redan under en Iéngre tid saknat en
egen ordinarie |&kare och I&karuppgifterna har darfor
skétts genom tillfélliga arrangemang eller av bevg-
ringsldkare. Under verksamhetséret har jag inlett en
granskning av l8karsituationen inom férsvarsmakten
och bevdringsldkarnas stélining. Frégor som har med
hdlso- och sjukvérden att géra féranleder éver huvud
taget mycket kritik och tas upp av bevéringarna vid
inspektionerna eller i klagomdl. De anser t.ex. att
diagnostiseringen av sjukdomar och skador &r alltfér
generell eller att vérden dr bristfdllig. D& och dé
framfor bevdringar ocksd pdstdenden om att dttna-
der i tjinstgbringen inte beaktas pé ett sakligt sdtt i
utbildningen. Jag har tagit upp ndgra sédana fall ill
sdirskild prévning. Det férefaller som om den miss-
tanken fortfarande lever kvar inom bevéringsutbild-
ningen att somliga bevdringar pd osakliga grunder
forsoker f8 I&ttnader i tjainstgdringen. Det férekommer
t.0.m. att militarldkare i kritiska ordalag beréttar om
onormalt Idnga patientkder som en typisk foreteelse
fére terrngdvningar. | vissa enskilda fall kan det fin-
nas fog fér misstankarna, men ofta dr det frdga om
bevdringar som anser sig klara av smdrre skador eller
forkylningar under garnisonsférhdllanden men inte
ute i ferrdngen.

Under samtalen med militérprasterna aktualiseras
ofta frégan om hur den stamanstdlida personalen
orkar i arbetet. Férsvarsmaktens nya, intensifierade
utbildningsprogram upplevs som tungt av personalen.
Utmattning bland personalen férekommer visserligen
inom alla férvaltningsomrdden men ndr det galler
forsvarsmakten finns det sérskild anledning till oro
eftersom utmattningen kan péverka behandlingen av
bevdringarna.

Ett missforhdllande som pdtalats av socialkuratorerna
@r den oenhetliga praxis som Folkpensionsanstaltens
enhefer filldmpar vid beviljande av militdrunderstéd.
Detta problem, som inte ér beroende av férsvarsmak-
ten, kommer jag att utreda separat.

Samtal med bevdringarna

Den viktigaste delen av inspektionerna dr den
personliga kontakten med bevéringarna. | varje
inspektionsbesok ingér darfor for det forsta ett méte



med bevaringskommittén. Bevaringskommittéerna dr
foriroendeorgan som dr sammansatta av bevéringar
och utses av bevdringarna sjélva. De har till uppgift
aft frémja bevdringarnas fjéinstgéringsforhélianden
och méjligheter fill fritidssysselséttningar. Under varje
inspektion reserveras ocksé tid for att bevdringar skall
kunna féra fértroliga samtal pd tu man hand med bi-
tfrddande justitieombudsmannen. Alla bevdringar skall
beredas denna majlighet pé ett séitt som inte véicker
uppmdrksamhet och utan aft bevéringarna t.ex. beho-
ver underrdtta sin forman.

Bevdringarna har varit rgtt akfiva i defta avseende,
Gven om behovet av fortroliga samtal férefaller variera
starkt mellan olika garnisoner. Bevdringarna tar upp
mycket varierande frégor. Oftast handlar det om
missndje med permissioner. Det kan t.ex. vara fréga
om att bevdringama upplever eller missténker aft
permissionspraxis dr ordttvis eller oenhetlig mellan
olika enheter inom en garnison. Ocks@ frgor som
gdller hdlso- och sjukvérd dr vanliga. | viss mén klagar
bevdringar Gver osakligt bemdtande, men ytterst sdl-
lan framférs pdstéenden om egentlig pennalism. | de
f& fall av pennalism som kommit fram vid inspektio-
nerna har det ndrmast varit friga om bevéringsfor-
mans éverdrifter. Effersom stampersonalen ofta redan
ingripit i dessa fall féranleder de i allmdnhet inte
langre dtgdrder frdn laglighetsévervakarens sida.

Tyvarr forefaller vissa mindre drofulla fraditioner fort-
farande vara djupt rotade i bevdringsutbildningen. S&-
lunda genomfdrs t.ex. kvélisbestyren ofta utan att fill-
rdcklig tid reserveras for det egentliga syftet, némligen
aft bevéiringama skall hinna tvétta sig. P& uttryckliga
frégor om osakligheter kan bevéringarna vara négot
ovilliga aft redogéra for dessa s.k. traditioner, eftersom
de forefaller tro att ett visst métt av osaklighet *hér till”
den militdra utbildningens inledningsfas. Enligt min
uppfattning &r detta inte acceptabelt — militér disci-
plin och ordning bdr kunna skapas med metoder som
i alla avseenden dr sakliga.

De flesta drenden som aktualiseras under inspekfio-
nerna kan slutbehandlas i samband med det avslu-
tande samtal som férs med kommendéren. Arenden
som forutsdtter fortsatta dtgdrder behandlas enligt sin
art. 1 vissa fall har jag bett kommendéren omedelbart
tillstalla mig tilldggsutredning, i andra fall har jag tagit
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upp Grenden fill prévning i motsvarande férfarande
som klagomadl eller bett Huvudstaben vidta undersék-
ningsatgdrder.

kX k

Under de tvd forsta &ren av min mandatperiod har
jag hunnit inspektera ndstan alla de enheter inom
forsvarsmakten och grinsbevakningsvisendet som
ger bevdringsutbildning. Dessutom har jag under
verksamhetsdret inspekterat Finlands fredsbevarande
styrkor i Kosovo. Helhetsintrycket dr positivt. Allmént ta-
get verkar férsvarsmaktens personal, bevdringsutbild-
ningen samt bevaringarnas tjénstgdringsfornallanden
vara goda. Mest motiverade dr naturligtvis fredsbe-
vararna, de kvinnor gor frivillig vérnplikt och samt

de bevdringar som frivilligt har sokt sig fill en viss
specialutbildning. Férsvarsviljan verkar emellertid vara
mycket god ocksé bland alldeles “vanliga” bevédringar.
Detta skulle knappast vara fallet om bevdringarna
upplevde utbildningen som osaklig.

UtifrGin de i bérjan anférda principiella synpunkter
och pé basis av vissa konkreta fall anser jag det
emellertid vara synnerligen motiverat och behvligt
att lagstiftaren uttryckligen har bestdmt att justitieom-
budsmannen sdrskilt skall dvervaka behandlingen av
bevdringar som fullgér sin plikt att férsvara landet.
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2. Oversikt av verksamheten 2003

LAGLIGHETS-
OVERVAKNINGEN

Mal och verksamhetsformer

Justitieombudsmannen skall évervaka att alla som
skéter offentliga uppdrag foljer lag och fullgdr sina
skyldigheter. Vid utévningen av sitt dmbete Gvervakar
justiticombudsmannen framférallt att de grundlég-
gande fri- och réttigheferna samt de mdnskliga rét-
tigheterna tillgodoses.

Syftet med justitieombudsmannens laglighets-
6vervakning dr aft frémja forverkligandet av med-
borgarnas grundldggande fri- och réttigheter samt
manskliga réttigheter. A andra sidan skall laglighets-
6vervakningen ge riksdagen mojlighet att genom
justitieombudsmannens iakttagelser bedéma hur for-
valtningen fungerar, vilket riksdagen som det hégsta
statsorganet &r berdttigad fill.

Laglighetsdvervakningen sker huvudsakligen genom
aft justitiecombudsmannen provar klagomél frén
medborgama, pd eget initiativ prévar misstankar om
lagstridigheter i skétseln av offentliga uppgifter samt
inspekterar dmbetsverk och inr@ttningar. Justitieom-
budsmannen inspekterar férsvarsmaktens enheter
samt de slutna anstalterna.Till den sistnémnda kate-

gorin hér framforallt fingelserna samt polisens ufrym-

men fér anhdlina och gripna personer. Justitieom-
budsmannen inspekterar ocksé andra anstalter och
inr@ttningar, 1.ex. skolhem, psykiatriska sjukhus och
anstalter for utvecklingsstérda. Under inspektionerna
granskas bevéringarnas och klienternas férhdllanden
samt bemotandet av dem. Vissa specialuppgifter som
justitieombudsmannen fatt p& senare &r (6vervakning
av teletvéingsmedel och polisens tdckoperationer
samt barns rattigheter) har blivit viktiga delomréden
av laglighetsévervakningen.

Justitieombudsmannens évriga verksamhet har
framférallt samband med frdmjandet av de grundldg-
gande fri- och réttigheterna samt de mdnskliga rdttig-
heterna. Syftet med laglighetsévervakarnas foredrag,
inledningsanféranden och uttalanden &r att lyfta fram
och befona de krav som de grundldggande fri- och
rttigheterna samt de mdnskliga réttigheterna stdl-
ler, sGvdl vid skotseln av offentliga uppgifter som vid
beredningen av lagstiftning. | detta sammanhang kan
ocksd r@dgivningen till medborgarna ndmnas. Under
verksamhetscret héll justitieombudsmannen dess-
utom kontakt med medborgarorganisationer. Ocksd
justitiecombudsmannens internationella samarbete
var livligt under &ret.

Justitieombudsmannens uppgifter framgér av
grundlagen och av lagen om riksdagens justitieom-
budsman. Bestdmmelser som gdller tjéinstemdnnen
vid justitieombudsmannens kansli finns dessutom i
instruktionen for riksdagens justitieombudsman och
i arbetsordningen fér justitieombudsmannens kansli.
Grundlagens bestimmelser om justitieombudsman-
nen samt lagen om och instruktionen for riksdagens
justiticombudsman bifogas denna berdttelse (bilaga

1.

Utéver justitiecombudsmannen vdljer riksdagen ocksd
tv bitridande justitieombudsman som laglighets-
Overvakare. Justitieombudsmannen beslutar om ar-
betsférdelningen mellan dessa tre. Arbetsférdelningen
var under &ret densamma som dret innan, vilket
innebdr att JO Paunio behandlar &renden som géller
principiella frégor, statsrddet och de évriga hogsta
statsorganen samt bl.a. social- och hdlsovarden, so-
cialférsdkringen och barns rattigheter. BJO Rautio be-
handlar bl.a. drenden som gdller polisen, fiingvarden,
&klagarvasendet, den grundldggande utbildningen,
arbetsférvaltningen och kyrkan samt utldnnings- och
sprékdrenden. BJO Jadskeldinen behandlar bl.a. dren-
den som géller domstolarna, férsvarsmakten, utsék-
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ningsvisendet, miljéforvaltningen, skatte- och kom-
mundrenden, drenden som gdller jord- och skogsbruk
samt trafik och kommunikationer. Den detaljerade
arbetsférdelningen bifogas (bilaga 2).

Klagomdl och dvriga laglig-
hetsovervakningsdarenden

Till laglighetsévervakningsérendena hdnférs klago-
mdl, egna initiativ, utldtanden och sakkunniguppdrag
(t.ex. i riksdagsutskotten) samt Gvriga skrivelser.Till
kategorin évriga skrivelser hainfors nérmast forfrég-
ningar och klart ogrundade medborgarbrev som infe
hor till justitieombudsmannens évervakningsbehd-
righet eller som inte &r specificerade fill sitt innehdll.
Dessa registreras infe Iéngre som klagomdl utan
besvaras omedelbart av kansliets rddgivande jurister i
handledande och rédgivande syfte.

Under &r 2003 inkom till justitieombudsmannen sam-

manlagt 2 876 nya drenden som gdllde laglighets-
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dvervakning. Detta var ca 3 % féirre dn féregéende
&r. Antalet egentliga klagomdl uppgick dr 2003 fill
sammanlagt 2 498, vilket ocksé var ca 3 % fdrre én
féregliende r. Antalet egna initiativ var emellertid
storre dn féregéende &r, dvs. 52 (féregende 8r 35).
Antalet utlétanden och sakkunniguppdrag var 35
(féregliende @r 43). Under dr 2003 behandlades
sammanlagt 4 614 (4 724) Grenden som géllde
laglighetsévervakning, eftersom utdver de inkomna
drendena behandlades 1 738 (féregdende &r 1 767)
Grenden som Gverforts fréin tidigare dr.

Laglighetsover- 2003 | 2002
vakningsdrenden
Klagomdil 2498 | 2588
Egna initiativ 52 35
Utldtanden och
sakkunniguppdrag 35 43
Ovriga skrivelser 291 291
Sammanlagt 2876 | 2957

Nedanstdende diagram visar hur antalet klagomdl
och avgéranden har utvecklats under de 83 ér som
justiticombudsmannens kansli har verkat.

= klagomdl = avgoéranden




Inga stdrre férandringar forefaller ha skett i typen av
klagomal. Antalet klagomal dver tillgngen pé social-
och hdlsovdrdstjainster var fortfarande stort, medan
klagomélen i socialférsdkringsfall minskade en aning
jamfort med féregdende &r. Framforallt klagomdalen
dver tillgéngen pé hélso- och sjukvdrdstjéinster och
pd tjdinsternas kvalitet har fortsatt att 6ka. Detsamma
gdller féngklagomdlen, som under verksamhetsciret
fortsatte att 6ka jamfort med tidigare dr.

Avgoranden

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 2 928

Grenden som gdllde laglighetsévervakning (bilaga 3).

Av dessa var 2 561 egentliga klagomdlsdrenden.
Antalet avgjorda klagomal var sélunda ndgot storre
&n antalet inkomna klagomaél. | gruppen egna initiativ
avgjordes 39 drenden medan antalet utiétanden och
sakkunniguppdrag var 40 (bilaga 4). Med anledning
av dvriga skrivelser gavs 288 svar.

Laglighetsover- 2003| 2002
vakningsdrenden
Klagoméil 2561 | 2610
Egna initiativ 39 35
Utldtanden och
sakkunniguppdrag 40 42
Ovriga skrivelser 288 297
Sammanlagt 2928 | 2984

Vissa av klagomélen dr av ett sddant slag aft justi-
tieombudsmannen inte kan ta upp dem fill prévning.
Arenden som faller utanfér justiticombudsmannens
behdrighet tas inte upp fill prévning och inte heller
Grenden som dr anhdngiga hos en behdrig myn-
dighet eller som &r éver fem &r gamla. Ar 2003 var
antalet sédana drenden sammanlagt 532, dvs. 18 %
av samtliga avgdranden (féregdende ar 21 %).

I en del av drendena konstateras att det inte finns
ndgon anledning att misstéinka sddant lagstridigt for-
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farande eller sddan plikiférsummelse som péstés. Om
slutresultatet dr uppenbart skall klaganden sé snart
som mdjligt underrdttas om detta. Ibland férutsdtter
Grenden som hér till denna grupp emellertid omfai-
tande utredningar och juridiskt komplicerade, mofive-
rade stdliningstaganden. Denna grupp av drenden ar
s@lunda relativt heterogen. Antalet drenden uppgick Gr
2003 till 1 076, dvs. 1ill ca 37 % av samiliga avgjorda
klagomadl (foregéende 8r 42 %).

Prévningen av ett klagomal kan ocksé leda till avgo-
randet att pastédda lagstridigheter eller fel inte har
konstaterats eller aft tillrdcklig bevisning fill stod for
ett pastéende inte har lagts fram. Antalet sGdana av-
goranden uppgick under dret fill 558, dvs. till ca 19 %
av samtliga avgéranden (foreglende 8r 12 %).

Den kanske mest betydelsefulla gruppen utgdrs emel-
lertid av de avgdéranden som leder fill dfgdrder fréin
justiticombudsmannens sida. Atgardema dr tjainste-
&tal, anmérkning, meddelande av uppfattning i klan-
drande eller handledande syfte samt framstdlining
antingen i syfte att dndra lagstiftningen eller i syfte aft
ritta till ett enskilt missforhdllande. Det férekommer
ocksé att en rattelse gérs medan drendet undersoks.

Den stringaste &tgdrden dr tidnstedtal. Om justitie-
ombudsmannen konstaterar att en Gvervakad har
handlat lagstridigt eller underldtit att fullgéra sin
skyldighet men anser att Gtal inte behdver véickas,
kan justitieombudsmannen ge den som saken géller
en anmdrkning. Justitieombudsmannen kan ocksé
meddela sin uppfattning om det lagenliga férfarandet
eller uppmdrksamma den 6vervakade pd de krav som
god forvaliningssed stdller eller p& synpunkter som
frdmjar de grundldggande fri- och rdttigheterna samt
de mdnskliga rattigheterna. Justitieombudsmannen
kan meddela sin uppfattning antingen i klandrade
eller véigledande syfte. Justitieombudsmannen

kan ocks@ gora en framstdlining om att ett fel eller
missforhdllande skall réittas till samt uppmarksamma
statsrédet eller ndgot annat organ som svarar for
lagberedning pd konstaterade bristfdlligheter i be-
stdmmelser eller féreskrifter. Ibland kan en myndighet
pé eget initiativ rétta ett fel redan i det skedet dé
justiticombudsmannen har bett om en utredning med
anledning av felet.
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Ar 2003 ledde sammanlagt 434 avgdranden, dvs.ca  dande. | 34 fall gjordes réittelse i Grendet medan det

15 % av samtliga avgdranden (ca 21 % av de pré- behandlades. | nio fall klassificerades avgéranden
vade klagomdlen) till sGdana &tgarder som beskrivs som framstéiliningar, dven om stéliningstaganden
ovan. Antalet avgdranden som ledde fill atgdrder som avser utveckling av férvaltningen ingdr ocksé i
6kade med ca 8 % jamfort med féregéende &r. Under  andra avgdranden. Det bér dven i dvrig observeras att
verksamhetscret forordnades inte om vickande av de ovan némnda siffrorna anger antal avgdranden. Ett
eft enda tjdnstedtal. Justitieombudsmannen gav 20 avgoérande kan inbegripa flera dtgdrder.

anmdrkningar och meddelade sin uppfattning i 371
fall. Av dessa var 178 klandrande och 193 handle-

Atgérd
ATGARDERNA FORDELADE |z 3 2 ¢
ENLIGT MYNDIGHETER 2|8 | 2|2 |3 |8
3 ) =5 @ S @
28 3 &
Polismyndigheter 8 86 3 97 | 23,6
Socialmyndigheter 4 61 1 70 | 141
= | -socialvard
S | - socialforstkring
(g‘- Fangvérdsmyndigheter 40 1 4 45 20
3 | Hdlsovardsmyndigheter 2 30 5 2 39 | 16,1
| Ovriga dvervakade 1 19 5 25 | 13,6
Miljomyndigheter 22 2 24 | 24,7
Domstolar 1 21 22 10
- allménna domstolar
- specialdomstolar
- forvaltningsdomstolar
Kommunala myndigheter 2 14 1 1 18 | 13,8
Militéra myndigheter 1 11 3 15 25
Utsékningsmyndigheter 1 11 12 14,6
Jord- och skogsbruksmyndigheter 11 11 17.8
Arbetskraftsmyndigheter 9 1 10 | 12,5
Utlanningsmyndigheter 7 3 10 | 26,3
Undervisningsmyndigheter 8 8 17
Kommunikationsmyndigheter 4 1 3 8 25
Skaftemyndigheter 7 7 8,6
Aklagarmyndigheter 6 6 | 171
Tullmyndigheter 3 2 5 15,6
Kyrkliga myndigheter 1 1 2 28,6
Sammanlagt 20 | 371 9 34 | 434 | 16,7

* %-andel av de avgjorda klagomélen en-
ligt sakomrdden som left il &tgdrder
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Den genomsnittliga behandlingstiden for drenden
som gallde laglighetsdvervakning var i slutet av ret
7,7 ménader (féregdende ér 7,8 ménader).

De storsta Grendegrupperna

Under verksamhetsdret liksom under tidigare &r
hénforde sig de flesta avgjorda drendena till social-
varden (245) och till socialférstkringen (252). Den
sammanfattande bendmningen p& denna drende-
grupp @r social trygghet (sammanlagt 497). Darefter
féljde drenden som gdllde polisen (410), hdlso- och
sjukvard (242), fngvérd (262) och domstolar (220).
Andra stora Grendegrupper var kommunal@renden
(130), miljéarenden (97), utsékningsdrenden (82)
och skatftedrenden (81). Dessa drendegruppers
andelar av samtliga avgjorda klagomdl framgdr av
féljande diagram. En klar féréndring ndr det géllde
férdelningen mellan drendegrupperna @r att hdlso-
och sjukvardsérendena samt fdngvérdsérendena
under verksamhetsdret 6kade till samma storleksklass
som domstolsdrendena, som av tradition varit den
stérsta gruppen vid sidan av den sociala fryggheten

och polisen.
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Inspektioner

Utéver prévningen med anledning av klagomdl och
egna initiativ gor justiticombudsmannen inspektioner
i inrdttningar och dmbetsverk. Dessa inspektioner
utgor en viktig del av arbetfet inom laglighets-
Gvervakningen. Enligt lagen skall justitieombudsman-
nen goéra inspektioner framférallt i fdngelser och
slutna anstalter samt Gvervaka bemdtandet av de in-
tagna. Vidare skall justiticombudsmannen inspektera
férsvarsmaktens enheter och félja hur bevéringama
beméts. | samband med inspektionerna fr anstaltsk-
lienferna och bevéringarna fillfélle att samtala konfi-
dentiellt med justiticombudsmannen eller med en f6-
retrédare fér denne. Under inspektionerna observeras
ofta missfdrhéllanden som justiticombudsmannen
senare undersoker pd eget initiativ. Inspektionera
har ocks@ en férebyggande funktion.

Under verksamhets@ret inspekterades 96 objekt, vilket
var 24 flera &n féreglende dr. En férteckning dver
samiliga inspektioner finns som bilaga (bilaga 5).
Inspektionerna inom de olika férvaltningsomrédena
beskrivs ndrmare i respektive avsnitt.

Grund- och mdnnisko-
rattsaspekten vid
laglighetsovervakningen

De grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de
mdnskliga rdttigheterna spelar en viktig roll inom
laglighetsévervakningen. Denna aspekt kan anldg-
gas pd praktiskt taget alla justitieombudsmannens
stdliningstaganden. For att dskadliggdra detta samt
de grundldggande och mdnskliga réttigheternas
betydelse har sedan ar 1996 i berdttelsen tagits in eft
avsnitt om vissa med dessa rdttigheter sammanhdng-
ande frégor som har aktualiserats under éret samt de
stéliningstaganden som de har féranlett.

Overvakningen av aft de grundléiggande fri- och réi-
tigheterna samt de mdnskliga raftigheterna fillgodo-
ses i myndigheternas verksamhet sker dels i samband
med behandlingen av klagomélsdrenden, dels i andra
sammanhang. Sélunda fokuseras t.ex. de egna initia-
tiven och inspektionerna uttryckligen utgéende frén
denna synvinkel. Hit hor bl.a. bemétandet av bevdring-
ar, fingar och andra som &r intagna i slutna anstalter,
barns rattigheter, Gvervakningen av teletvéngsmedel
och polisens tdckoperationer samt ocksé uppfolj-
ningen av behandlingstiderna inom férvaltningen.
Justitieombudsmannens stdliningstaganden i fréga
om de grundldggande fri- och rdttigheterna samt de
manskliga rdttigheterna framgdr ocksé till dessa delar
i respektive avsnitt.



OVRIG VERKSAMHET
Foredrag

Justitieombudsmannens kansli tog ocksé under verk-
samhetséret emot bade inhemska och utlindska gas-
fer som bekantade sig med justitiecombudsmannens
arbete. Bland de inhemska gdsterna kan némnas
representanter fér medborgarorganisationerna, stude-
rande samt representanter for olika férvaltningsomré-
den. Justiticombudsmannen héll dessutom féredrag
och inledningsanféranden vid medborgarorganisa-
tioners och myndigheters utbildningstillféllen och
seminarier.

JO Paunio héll vid olika tillfallen féredrag bl.a. om
JO:s laglighetsévervakning, om vélfdrdstjéinsterna och
de grundldggande réttigheterna, om vérdkéerna inom
hdlso- och sjukvdrden samt om barns réttigheter.

BJO Rautio héll féredrag om laglighetsévervakningen
och medborgarnas rdttssékerhet bl.a. for polisbefdl
samt for négra utldndska grupper. BJO Jadskeldinen
hoéll féredrag bl.a. vid en konferens for férsvarsmak-
tens kommenddérer om évervakningen av férsvars-
makten samt vid olika méten for dklagare.

Ocks@ kansliets féredragande jurister (bl.a. kanslichef
Pirkko Mdkinen, referendarierédet Jorma Kuopus,
@ldre justiticombudsmannasekreterare Juha Haapa-
mdki, dldre justitieombudsmannasekreterare Kaija
Tanttinen-Laakkonen, justitieombudsmannasekretera-
re Kirsti Kurki-Suonio och justitieombudsmannasekre-
terare Jari Pirjola) héll under dret féredrag inom sina
respektive specialomréden.

Information

Justitieombudsmannen informerar om sin verk-
samhet b&de med tryckta publikationer och pé sina
webbsidor.

En av de viktigaste informationskanalerna &r fortfaran-
de justiticombudsmannens berdttelse, som varje Gr
publiceras pé finska och svenska samt i sammandrag
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pd engelska. Verksamhetsberdittelsen distribueras till
riksdagen samt fill ett stort antal myndigheter och
referensgrupper. Sedan &r 1999 1aggs berdttelsen
dessutom ut pd justitieombudsmannens webbsidor
www.oikeusasiamies.fi och www.ombudsman.fi.

Sedan &r 2001 publiceras pd webbsidorna ocksé alla
fréin rattslig eller allmdn synpunkt intressanta avgo-
randen av justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsmannen. Beroende pé vilket sprdk
avgorandena avfattats publiceras de pé finska eller
svenska.

For mediernas behov publiceras ocksd pressmedde-
landen om de viktigaste avgérandena och stdllnings-
tagandena. Sedan &r 2001 har pressmeddelandena
lagts ut pd justitieombudsmannens webbsidor. Sedan
&r 2003 ges pressmeddelandena ut ocksé i dversatt-
ning fill svenska.

| en broschyr beskrivs justitieombudsmannens
uppgifter och ges anvisningar om hur klagomél

gors. Broschyren trycktes @ren 2002-2003 pd finska,
svenska, samiska, engelska och ryska. Den distribu-
eras till myndigheter och l@roinrdttningar. Broschyren
kommer snart ut ocks@ pd tyska, franska, estniska och
teckensprdk. P& webbsidorna finns broschyren for
ndrvarande pd finska, svenska och engelska.

Justitieombudsmannens webbsidor fick en ny design
under &r 2003. De nya webbsidorna, som tog i bruk i
mars 2004, ér béde innehdllsrikare och anvindarvin-
ligare &n de gamla. Klagomélsformuléret kan fyllas

i p& ndtet och stindas direkt per e-post. Anvisningar
om hur ett klagomél skall géras kommer inom kort att
finnas tillgdngliga éven pd samiska, engelska, tyska,
franska, estniska och ryska samt i ett senare skede pa
teckensprak.

Rddgivning

Sedan 8r 2001 har de rédgivande juristerna handlett
medborgare som vént sig fill justitieombudsman-
nen. Under dret besvarade de rédgivande juristerna
nérmare 2 500 telefonsamtal och tog emot ca 180
klientbesok. De rédgivande juristerna besvarar ocksé
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skrivelser som inte registreras som klagom@l och som
ndrmast har karaktdren av férfrégningar eller som

@r s allmant eller inexakt utformade att de inte kan
prévas som klagomdl. Under verksamhetséret gavs
288 sddana svar.

Radgivningen har ordnats sd att allménheten dagli-
gen betjinas av en rédgivande jurist. Justitieombuds-
mannens kansli f&r en hel del frdgor om drenden som
inte hor till justitieombudsmannen. Kansliet fér ocksé
telefonsamtal om riksdagsarbetet.

Ocksd kansliets registratur betjanar ett stort antal
klienter genom att ta emot klagomdl samt besvara
forfrégningar och ta emot bestdliningar av hand-
lingar. Under verksamhetséret fick registraturen ca

4 500 telefonsamtal och ca 1 100 bestdliningar av
handlingar. Kansliets arkivarie befjénar i férsta hand
forskare, medan informatdren besvarar frfrigningar
frin massmedierna. Denna service utgdr en viktig del
av verksamheten.

Internationellt samarbete

Riksdagens justitiecombudsman samarbetade med
och trdffade under verksamhetsdret utiéndska justitie-
ombudsman och motsvarande Gvervakningsorgan i
de nordiska lndema, Ostersjélénderna och de euro-
peiska ldnderna samt i Gvriga ldnder.

Arets viktigaste internationella héindelse var de
nordiska justiticombudsmd&nnens konferens i Finland
4-5.9.2003. 1 konferensen deltog utdver Sveriges,
Norges, Danmarks och Islands justitieombudsmén
ocksé Faréarnas justitiecombudsman och en delega-
tion fréin Grénland. Under konferensen diskuterades
bl.a. ombudsmannainstitutionens resurstilldelning,
kvalitativa faktorer i justiticombudsmannens verk-
sambhet, justitiecombudsmannens roll som frémjare av
mdnskliga rdftigheter samt tjéinstemdns yttrandefrihet.
Sedan 1970-talet har nordiska konferenser hdillits
regelbundet med 2-3 &rs mellanrum.

JO Paunio och BJO Rautio deltog i Aten i den kon-
ferens for EU-léndernas nationella justitiecombuds-
mdn som den europeiska ombudsmannen ordnat

tillsammans med Greklands justitieombudsman. JO
Paunio verkade som rapportér vid konferensen. BJO
Rautio och dldre justitiecombudsmannasekreterare
Ojala deltog i Oslo i konferensen The VIl Round Table
of European Ombudsman som Europeiska rédet
ordnat tillsammans med Norges justitieombudsman.
Kanslichef Mdkinen deltog pd Cypern i en kongress
som ordnades av International Ombudsman Institute
med temat The Changing Nature of the Ombudsman
Institution in Europe.

Det livliga samarbetet mellan Estlands och Finlands
laglighets6vervakare fortsatte under dret. Samarbetet
utvidgades under verksamhetscret sé att i en konfe-
rens som holls i Tallinn denna géing deltog ocksd de
nordiska och de baltiska léndernas justitiekanslerer,
justiticombudsmdn och motsvarande tjdnsteman.

| Nordic-Baltic -konferensen deltog JO Paunio, BJO
Rautio samt dldre justitiecombudsmannasekreterare
Haapamdki och justitiecombudsmannasekreterare
Kurki-Suonio. Under konferensen héll JO ett anférande
om barns rdftigheter och BJO Rautio ett anférande
om laglighetsdvervakningen som en styrande faktor
for polisens verksamhet. Foljande konferens hdills i
Finland &r 2005.

Ocksd Ostersjoradets kommissarie fér manskliga
réftigheter och Ostersjéstaternas justitieombudsman
triffades i Tallinn. | denna konferens deltog BJO Jads-
keldinen och kanslichef Mdkinen. BJO Jddskeldinen
héll ett inledningsanférande om justitieombuds-
mannens befogenheter samt om effektiviteten och
kvalitetsindikatorerna inom justitieombudsmannens
verksamhet. Efter att fjinsten som Ostersjrédets
kommissarie fér ménskliga réttigheter drogs in
hésten 2003 ser det ut som om konferenserna for
Ostersjdstaternas justiicombudsmén upphér i denna
sammansattning.

Justitieombudsmannens kansli hade bl.a. féljande
utléindska géster under verksamhetséret:

- Europeiska ombudsmannen P. Nikoforos Diaman-
douros,

- Raoul Wallenberg Institutets internationella kurs i
mdnskliga rdttigheter,

- En utskottsdelegation fréin delstatens Sachsens
parlament,



- Guatemalas ombudsman Dr. Sergio Fernando Mo-
rales,

- Domaren vid Latinamerikas mdnniskordttsdomstol
Diego Gracia-Sayan,

- Europarddets delegation frn kommittén mot tortyr
(CPT),

- Vice ordféranden Mr Wang Zhonguy och en dele-
gation for Folkrepubliken Kinas politiska rédgivande
férsamling,

- Representanter for
organisationen Group of
States against corruption
(GRECO) och

- delegationen The Wes-
tern Balkans Study visit of
Macedonian Experts.

| detta sammanhang

kan ytterligare ndmnas
att BJO Rautio och dldre
justitieombudsmanna-
sekreterare Haapaméki

i S:t Petersburg deltog i
seminariet Pre-Trial De-
tention in Baltic Sea samt
att BJO Rautio, dldre
justitieombudsmannase-
kreterare Harri Ojala och
justitieombudsmannase-
kreterare Pirjola i Tallinn
och Tartu deltog i en inspektion av Tartus féingelse och
bekantade sig med Estlands fangvérd.

Justitieombudsmannasekreterare Pirjola deltog dess-
utom i Strasbourg i en konferens med anledning av
att ramavtalet om skyddande av nationella minoriteter
undertecknades fdr fem &r sedan. Aldre justitieom-
budsmannasekreterare Riitta Lansisyrjd deltog i
Strasbourg i konferensen European Information Ad-
vice and Justice for all, tillsammans med Europeiska
ombudsmannen och representanter fér de nationella
justitieombudsmannen. Justitieombudsmannasekre-
terare Kurki-Suonio var inbjuden deltagare i ett nord-
iskt familjerdttsseminarium som ordnades av Sveriges
justitiedepartement.

Kundbetjéningspersonalen pd kansliet
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Ovriga hiindelser

Grundlagsutskottet avlade sitt traditionella besok i
kansliet 1.3.2003.

Justitieombudsmannens kansli firade 7.2 sin 83-
@&rsdag. Inbjudna gdster fréin olika enheter inom riks-
dagen fick bekanta sig med justiticombudsmannens
verksamhet.

Kansliet

I slutet av 8r 2003 be-
stod kansliets personal
av en kanslichef, fyra
referendarierdd, sju dldre
justitiecombudsmannase-
kreterare, tio justitieom-
budsmannasekreterare,
tv féredragande och

tv rGdgivande jurister.
Dessutom har kansliet
en informator, tvd inspek-
térer, fyra notarier, en
arkivarie, en registrator,
en bitrddande registrator,
fre avdelningssekreterare,
fem byrésekreterare samt en féredragande i delfids-
tjénst (bilaga 6).

Enligt arbetsordningen fér justiticombudsmannens
kansli finns vid kansliet en ledningsgrupp fill vilken
hor justitieombudsmannen, de bitrédande justitieom-
budsmdannen, kanslichefen, tre personalrepresentan-
ter samt informatéren som protokollférare. Lednings-
gruppen sammantrédde 13 génger.

Justitieombudsmannens kansli verkar fortfarande pd
tvé stdllen, dvs. i riksdagens C-byggnad (Auroragatan
6) samt i det ndrbeldgna Granithuset (Jakobsgatan
2), ddr ndrmare hdlften av kansliets personal arbetar.
Besdksadressen @r Auroragatan 6. Sommaren 2004
fiyttar justitieombudsmannens kansli fill riksdagens
nya tillbyggnad (besoksadress Arkadiagatan 3).
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UTMANINGAR VID UT-
VECKLANDET AV LAGLIG-
HETOVERVAKNINGEN

Antalet inkomna klagomdl och det sammanlagda
antalet évervakningsérenden undergick inga storre
foréndringar under verksamhetséret. Antalet klagomdil
som forutsatte justiticombudsmannens prévning fort-
satte emellertid att dka, vilket framgér av statistiken
oéver avgorandenas innehdll och antalen Gtgdrder.

Liksom féregéiende dr inriktades behandlingen av kla-
gomdlsdrenden pd att minska antalet kiagomal som
varit Iénge anhdngiga. Verksamheten fokuserades
emellertid ocksd pd en aktiv bevakning av de grund-
ldggande fri- och réttigheterna samt de mdénskliga
rgttigheterna. Inspektionerna och de egna initiativen
@r et led i strévandena att férbdttra verksamhetens
effektivitet. Antalet gamla klagoma@l minskade en
aning under verksamhetséret. Antalet inspektioner var
klart stdrre under verksamhetséret &n tidigare 8r (6k-
ningen frén féregdende &r 31 %). Ocksd antalet egna
initiativ 6kade
(49 %).

Under verk-
samhetséret
kunde den ge-
nomsnittliga
behandlingsti-
den for drenden
som gdllde
laglighetséver-
vakning ytterli-
gare férkortas
en aning. | syfte
aft férsnabba
behandlingen
vidtogs fortsatta
Gtgarder for att
se Gver och utveckla arbetsmetoderna. Justitieom-
budsmannen och féredragandena héller regelbundet
maéten for att diskutera prévningen av klagomdl och
dra upp rikilinjer fér avgérandena. Modifierade férfa-
randen har infdrts for behandling av klagomélséren-
den dér det inte finns férutsattningar for detaljerad
undersokning. Kansliet gick ocksd in for att ytterligare

férbattra avgérandenas uppbyggnad, begriplighet
och motiveringar. Under verksamhetséret foryades
bl.a. anvisningarna for féredragande. Anvisningarna
behandlades béde vid sektionsmdten och vid gemen-
samma méten for hela personalen.

Under verksamhetsdret satsade kansliet p& uthildning
av personalen samt pd dtgdrder for att personalen
skall orka i arbetet. | slufet av hosten kartlades kansliet
arbetsatmosfdr. Utgdende fréin kartldggningens resul-
tat forbereds tgdrder for att utveckla arbetshdlsan.

En forteckning Gver kansliets gemensamma utbild-
ningstillféllen bifogas (bilaga 7).

Efter grundrdttighetsreformen har évervakningen

av de grundldggande fri- och réttigheterna samt

de mdnskliga rdttigheterna i snart tio drs tid i forsta
hand skeft genom granskning av enskilda klagoméls-
Grenden utgdende fréin hur de ndmnda réttigheterna
forverkligats. Dessutom har inspektionerna samt
6vervakningen av framfdrallt teletvngsmedel och
barns rattigheter inneburit beddmning av hur vissa
centrala grundl@ggande réttigheter har férverkligats.
Ocksé de egna
initiativen har i
mén av mojlig-
het fokuserats pé
detta sdtt.

Laglighetsd-
vervakningen
forefaller under
denna tid ha
utvecklats i en
rikining som
innebdr att den

i storre utstréick-
ning dn tidigare
styr férvaltningen
samt inriktas

pd brister i sys-
temen for skotsel av offentliga uppgifter. Brister som
konstateras i forverkligandet av de grundliggande

fri- och rattigheterna samt de ménskliga réttighe-
terna beror ofta inte pd néigon enskild tjinstemans
avgdranden utan de sammanhdnger snarare med
verksamheten inom ett visst férvaltningsomréde, verk-
samhetsférutsdttningama eller férfarandena.



Det &r viktigt att utveckla Gvervakningen av de grund-
ldggande fri- och réttigheterna samt de mdénskliga
rttigheterna i en mer aktiv rikining. Viktiga faktorer

i defta avseende dr inspektionsverksamheten och

de egna initiativen samt bl.a. kontakferna med
medborgarorganisationer och delegationer samt
forskningsinstitut som arbefar med grundiéggande
och manskliga réttigheter. Ssom konstateras ovan
utékades antalet inspektioner under verksamhetséret.
Ett stérre antal drenden @n tidigare togs ocksé upp
till prévning pd justitieombudsmannens eget initiativ.
De diskussioner med medborgarorganisationer som
inleddes &r 2002 fortsattes. Diskussioner fordes under
verksamhetséret med Mannerheims barnskyddsfor-
bund, Radda Barnen rf och Centralférbundet fér barn-
skydd rf, representanter fér romernas organisationer
samt med representanter for férounden Kehitysvam-
maisten Tukiliitto och Utvecklingshdmning. Chefen

for utrikesministeriets enhet fér manniskordttspolitik
Johanna Suurpdid och foresténdaren for Abo Akade-
mis institut for ménskliga rdttigheter Martin Scheinin
diskuterade aktuella frégor i anslutning till frémjande
av mdnskliga rdttigheter, manniskordttskonventioner
och forskning.

Laglighetsévervakningen dr emellertid fortfarande

i forsta hand baserad pd prévning av enskilda
klagomdil. Dessa dr ofta indikatorer ocksé p& mera
allménna problem och missférhdllanden. Om man vill
utveckla laglighetsévervakningen sé att den utver
pd enskilda klagomal ocksé mera aktivt fokuseras pé
frmjande av de grundldggande fri- och réttigheterna
samt ménskliga réttigheterna, dr det skal aft dverviga
en justering av fokus fréin prévning av enskilda klago-
mél till prévning av férvaltningsinterna klagomdl. Det
&r harvid ocksd skal aft dverviga mojligheterna att
begrdnsa justitieombudsmannens i lagen angivna,
tdmligen omfattande skyldigheter att préva klagoméils-
Grenden. D& &r det skal att observera att laglighets-
6vervakningen @r en form av extraordindr tillsyn som
str utanfor férvaltningen och som varken kan eller
bér erséttas med forvaltningsintern dvervakning. Det
kan i varje fall anses vara motiverat att under de ndr-
maste Gren gora en bedémning av grundrattighetsdi-
mensionen i justitieombudsmannens laglighetséver-
vakning och dven av utvecklingstrenderna.
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Ocksé den internationella utvecklingen av de mdnsk-
liga rttigheterna avspeglar sig p& ménga sétt i
justiticombudsmannens verksamhet. Samarbetet med
de nationella justiticombudsmdnnen samt mellan
Europeiska rddet och Europeiska ombudsmannen har
utvecklats kraftigt. Strdvan i detta samarbete dr att
konsolidera grunden fér de ménskliga rttigheterna i
Europa.

De bitrddande justitieombudsmdnnen har inte haft
ndgon suppleant efter att den andra befattningen

for en bitrédande justitieombudsman inrdttades
1.9.1998. Samtidigt slopades suppleantsystemet.
Under verksamhetsdret avldts till riksdagen en propo-
sition med férslag fill éndring av Finlands grundlag
(RP 102/2003 rd). | propositionen foreslés bl.a. aft
en stdllfretrédare vdljs for de bitrddande justitieom-
budsmdnnen. Under ar 2004 fortsatter behandlingen
av propositionen i riksdagen.
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3. Overvakningen av de grundl'dggunde
fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna

ALLMANT OM GRUNDLAG-
GANDE FRI- OCH RATTIG-

HETER SAMT MANSKLIGA

RATTIGHETER

Med grundl&ggande fri- och réttigheter avses framst

de rattigheter som ndmns i 2 kap. i Finlands grundlag.

Med mdnskliga réttigheter avses de réttigheter av
grundléggande natur som fillkommer alla mdnniskor
och garanteras i internationella Gverenskommelser
som @r folkrdttsligt forpliktande for och nationellt har
satts i kraft i Finland. De nationella grundléiggande
fri- och réttigheterna samt de internationella ménsk-
liga rattigheterna kompletterar varandra och utgér i
Finland ett rdftsligt skyddssystem.

De grundldggande fri-
och rdattigheterna

Finlands nya grundlag frédde i kraft 1.3.2000. De
grundl@ggande fri- och réttigheter som faststdlldes

i samband med reformen &r 1995 och togs in i den
dévarande regeringsformen 6verférdes med ofdréind-
rat innehdll fill den nya grundlagen. De f6r Finland

bindande internationella férpliktelserna p& de mansk-

liga rattigheternas omréde har under den tid den nya
grundlagen varit i kraft inte undergdtt ndgra storre
férdndringar. Som en ny internationell forpliktelse kan
emellertid némnas stadgan for Internationella brotts-
domstolen, som fréidde i kraft sommaren 2002.

Efter reformen av de grundléggande fri- och réttighe-
terna har dessa rdttigheter preciserats genom flera
betydande lagstiftningsreformer. Som exempel kan
ndmnas lagen om sammankomster (530/1999), per-

sonuppgiftslagen (632/1999) och lagen om offentlig-

het i myndigheternas verksamhet (621/1999). 1 bor-

jan av &r 2003 godkdndes bl.a. den nya spréklagen
(423/2003), den nya forvaltningslagen (434/2003),
den nya religionsfrihetslagen (453/2003), den

nya medborgarskapslagen (359/2003) och den

nya lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003). Under verksamhetstret behandlade
riksdagen ocksé lagen om likabehandling, som god-
kdndes i januari 2004 (21/2004). Lagen trddde i kraft
1.2.2004 och innebar att Europeiska unionens tvé
diskrimineringsdirekfiv saftes i kraft.

Arbetsgruppen for uppféljning av den nya grundla-
gen har gjort bedémningen aft mélséttningarna for
reformen av de grundléggande fri- och rdttigheterna
har uppnétts val (Arbetsgruppsbetinkande 20027,
s.34). Enligt betdinkandet har i grundlagsutskottets
praxis utvecklats vissa krav gdllande de allménna
férutsdttningarna fér begrénsning av dessa rattig-
heter. | domstolspraxis fésts allt stérre avseende vid
bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttig-
heterna. | betéinkandet uttrycks ndrmast farhégor for
tryggandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna samt for vissa frégor som har samband
med yttrandefriheten.

Inom Europeiska unionens réttssystem har under
drens lopp utvecklats en egen dimension ndr det gal-
ler de grundl@ggande rattigheterna. Genom Amster-
damférdraget som tréidde i kraft ar 1999 faststdlldes
aft EU skall iaktta principerna om frihet och demokrati
och réttstatsprincipen samt respektera de ménskliga
rdttigheterna och de grundiéggande frineterna, med
tonvikt pd diskrimineringsférbudet samt de grundlég-
gande rdttigheternas sociala dimension. EU:s stadga
om grundl@ggande fri- och rattigheter antogs av Euro-
peiska réd vid dess méte i december 2000. | stadgan
ingdr bestdémmelser sévdl om traditionella medbor-
gerliga och politiska rdttigheter som om de vikfigaste
sociala, ekonomiska och kulturella rattigheterna.
Stadgan dr inte eft juridiskt forplikiande dokument.
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Enligt stadgan @r unionens grundldggande fri- och
rattigheter emellertid forpliktande fér samtliga organ
och institutioner inom unionen. Medlemsstaterna
skall iakita EU:s stadga om grundl@ggande fri- och
rittigheter dé de tillémpar unionsrétten.

Vid sitt méte i december 2001 diskuterade Europe-
iska rédet bl.a. friigan om stadgan om grundidggande
fri- och réttigheter borde bli en del av férdraget om
upprdttandet av Europeiska unionen. EU-konventets
utkast fill férdrag om uppréttande av en konstitution
for Europa, som 6verldmnandes till Europeiska rédet

i juni 2003, innehdller bl.a. definitioner av unionens
varden, mdl och befogenheter samt en férteckning
6ver medborgarnas centrala grundldggande réttighe-
ter. De grundldggande rattigheterna dr enligt forslaget
bindande fér unionens organ och medlemsstater dé
dessa tillémpar unionsrdtten. Det nya konstitutionella
fordraget foreslés i sin helhet erséitta de existerande
férdragen om Europeiska unionen. Fordraget har inte
énnu godkants eftersom medlemsstaterna inte har
uppnétt enighet om detaljerna i beslutsférfarandet.

De manskliga rdattigheterna

UTGANGSPUNKTER FOR FIN-
LANDS MANNISKORATTSPOLITIK

Finlands regering utgdr i sin manskordttspolitik fréin
att de att de mdnskliga réttigheterna dr universella
och att respekten for dem skall frdmjas dverallt i
vdrlden. Finland strdvar i sin manniskordttspolitik
framfdrallt efter att skydda kvinnor, barn, minoriteter
och ursprungsfolk. Viktiga teman fér Finlands ménnis-
kordttspolitik dr att bekmpa rasism och arbeta for aft
ingen skall diskrimineras. De mdnskliga réttigheterna
intar en central position ocksd i Finlands utrikes- och
skerhetspolitik. Det dr redan ett etablerat synsatt att
framhdva eftersatta manniskogruppers réttigheter
samt att understryka de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheternas ndra samband med de med-
borgerliga och politiska rattigheterna.

Principerna och mélsdttningarna fér Finlands mén-
niskordttspolitik framgér av utrikesministerns man-
niskordttspolitiska redogorelser till riksdagen. Den

férsta redogdrelsen éverldimnades till utrikesutskottet
i november 1998 (Utrikesministeriets publikationer
12/1998) och den andra i november 2000 (Utrikes-
ministeriefs publikationer 9/2000). Aktuella teman
inom Finlands manniskordttspolitik behandlas ocksé
i den Gversikt dver Finlands mdnniskordttspolitik (USP
30/2002 rd) som utrikesministern 9.1.2003 éverldm-
nade fill riksdagens utrikesutskott. Den tredje ménnis-
kordttspolitiska redogdrelsen dr under beredning och
avsikten dr att den éverldmnas till riksdagen i bérjan
av &r 2004. Den nya redogérelsen kommer att téicka
ett storre omréde Gn det tidigare och utéver interna-
tionell verksamhet kommer den ocksd att behandla
centrala inhemska utmaningar inom madnniskordttens
omréde.

HANT UNDER ARET

Finland undertecknade 23.9.2003 det fakultativa
protokollet fill FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omdnsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Genom protokollet inréittas en under-
kommitté mot tortyr. Underkommitténs uppgift dr aft
férebygga tortyr och annan grym, omdnsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Underkom-
miftén besoker platser som hor fill de avtalsslutande
staternas jurisdiktion och ddr personer som har be-
révats sin frinet hélls eller kan hdllas. De férdragsslu-
tande staferna skall ge underkommitténs medlemmar
filltréde fill sédana platser och ge underkommittén
alla uppgifter som den ber om.

De som undertecknat protokollet skall inrdtta eller
utse ett eller flera nationella Gvervakningssystem

i syfte att forebygga tortyr i vederbdrande stat. For
dvervakningen kan utses ocksé ett redan existerande
nationellt Gvervakningsorgan eller -system. Om man
vid den fortsatta beredningen av drendet dvervéiger
mojligheten att riksdagens justitieombudsman kunde
fungera som det nationella dvervakningsorgan som
avses i protokollet, méste drendet ytterligare beddmas
bl.a. frén statsforfattningsrdttslig synpunkt. Det méste
dd beaktas att justitieombudsmannens uppgifter
regleras i grundlagen och att justitieombudsmannen
har valts fill laglighetsévervakare av riksdagen. Det blir
naturligtvis ocksé nddvandigt att utreda eventuella



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN 37

OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA SAMT DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

lagdndringsbehov (t.ex. om konfidentiellt utbyte av
information) och resursfrégor.

De flesta infernationella ménniskordttskonventionerna
innehdller en férpliktelse enligt vilken konventions-
staterna skall ge regelbundna rapporter om hur kon-
ventionsbestdmmelserna har genomférts nationellt.
Under verksamhetsdret dverldimnade Finland till FN
sin femte rapport om verksstdlligheten av konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttigheter. Fin-
land 6verldmnade ocksé sin tredje periodiska rapport
om verkstdlligheten av FN:s konvention om barnets
rgttigheter samt en rapport om hur Europeiska sociala
stadgan verkstdllts i Finland.

KRITIK MOT MANNISKORATTS-
SITUATIONEN | FINLAND

Internationella organ som 6vervakar de mdnskliga
rittigheterna och likasé manniskordttsorganisationer
som &r oavhdngiga av regeringar har anfdrt kritik mot
vissa finlindska féreteelser.

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering
behandlade i augusti 2003 Finlands 16:e periodiska
rapport. Kommittén uppmdrksammade bl.a. den
finlndska lagstiftningens definition av samer samt
det faktum att Finland inte dnnu har anslutit sig till
ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk. Kommit-
tén uttryckte ocksd sitt bekymmer for de hdrdnande
rasistiska attityderna bland ungdomar och fér asylsé-
kandes réttsdkerhet i samband med utldnningslagens
pdskyndade férfarande. Ett problem anségs ocksd
vara diskrimineringen av romer samt romernas svarig-
heter att f& arbete, bostdder och uthildning. Kommit-
tén rekommenderade att medlemsstaterna i sd stor
utstrdckning som méjligt informerar om det nationella
rdttsskyddet i fall av rasdiskriminering.

Europeiska kommittén fér forhindrande av tortyr och
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning (CPT) besokte Finland i september 2003. Under
de inspektioner som den gjorde i Finland framférdes
till den inga pdstdenden om missforhdllanden i fang-

elser eller pd polisstationer. Enligt kommitténs prelimi-

ndra iakttagelser fanns det dock skal fill férbattringar

i behandlingen av personer som berévats sin frihet.
Den uppmérksammade t.ex. aft rannsakningsfdngar
trots kommitténs rekommendationer férvaras i poli-
sens lokaler, ibland under IGnga perioder. | sin prelimi-
ndra rapport framférde kommittén ockséd kritik i ett fall
ddr lugnande medel anvdnts i samband en awvisning
av utldnningar.

Till den europeiska domstolen fér de ménskliga rét-
tigheterna inkommer fortfarande ett i férhdllande till
folkmdngden stort antal klagomd&l mot Finland. Under
&r 2003 registrerade domstolen sammanlagt 280
klagomal som gdllde Finland. Domstolen bad under
verksamhetsdret Finlands regering ge bemétan-

den med anledning av 12 klagomdl. Fem klagomdl
prévades i sin helhet och Gtta delvis. | fyra fall ingicks
forlikning. Nio klagomal avvisades utan prévning.

Domstolen for de manskliga réttigheterna avgjorde
under verksamhetséret 29 drenden som gdllde
Finland. | tre av dessa fall meddelade domstolen en
slutlig dom ddr det konstaterades brott mot konventio-
nen om de mdnskliga rdftigheterna. | det forsta fallet
(K.A -fallet 14.1.2003) anséig domstolen att myndig-
heterna brutit mot artikel 8 i ménniskorgttskonven-
tionen d& de inte hade vidtagit tillrdckliga &tgdrder
for Gterférening av en familj efter ett omhdnderta-
gande. | def andra fallet (Suominen -fallet, 1.7.2003)
var rdttegdngen enligt domstolens Gsikt inte rattvis
eftersom domstolen inte hade tagit emot alla bevis
som klaganden lagt fram och eftersom négot skrift-
ligt beslut inte hade fattats om att awisa bevisen.
Forfarandet stred mot artikel 6.1 i manniskordttskon-
ventionen. | det tredje fallet (The Fortum Corporation
-fallet, 15.7.2003) anség domstolen fér de ménskliga
rgttigheterna att myndigheterna hade brutit mot
principen om en rdttvis rétteging (artikel 6.1) dd
svarandebolaget inte hade delgivits de promemorior
som konkurrensverket [dmnat in fill domstolen i eft
konkurrensdrende. Enligt mdnniskordttsdomstolens
beslut borde hégsta férvaltningsdomstolen ha gett
svarandebolaget tillfdlle aft yttra sig om promemori-
orna innan drendet avgjordes.
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DE GRUNDLAGGANDE
OCH MANSKLIGA RATTIG-
HETERNA | LAGLIGHETS-
OVERVAKNINGEN

De grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de
mdnskliga rdftigheterna har en central betydelse

fér dagens laglighets6vervakning. | samband med
grundréttighetsreformen gavs de hégsta laglig-
hets6vervakarna, riksdagens justiticombudsman och
justitiekanslern i statsrddet, i uppdrag att dvervaka
ocksd hur de grundldggande fri- och réttigheterna
samt de mdnskliga rdttigheterna tillgodoses. Detta
innebar emellertid inte ndgon utvidgning av deras
befogenheter. Avsikten med omdefinieringen av
laglighetsévervakarnas uppgifter var att understryka
den betydelse som de grundldggande rattigheterna
har for laglighetsévervakningen. Tanken &r att Gver-
vakningen av dessa réttigheter skall utgéra en del av
laglighetsévervakningen.

Riksdagens grundlagsutskott (GrUB 25/2994 rd) har
férutsatt att det i justiticombudsmannens och justi-
tiekanslerns berdttelser tas in eft sdrskilt avsnitt om
hur de grundléggande fri- och réttigheterna samt de
mdnskliga réttigheterna tillgodoses. Ocksd i den nya
lagen om riksdagens justitieombudsman betonas det
att justiieombudsmannen i den drliga berdttelsen om
sin verksamhet skall fésta sérskild uppmdarksamhet
vid hur dessa réttigheter tillgodoses.

Nedan féljer ett sammandrag av hur de grundldg-
gande fri- och rattigheterna samt ménskliga rattighe-
ferna har beaktats i laglighetsévervakningen under
verksamhets@ret och vilka konkreta problem som har
aktualiserats. | hdnvisningarna fill vissa fall upprepas i
korthet de iakttagelser, stdliningstaganden eller fréige-
stdliningar som laglighetsévervakaren i enskilda fall
har ansett vara véisentliga. Avsikten dr att dskédliggdra
den grund- och mdnniskordttsliga aspekiens bety-
delse i olika typer av lagtilldmpningssituationer samt
att p& detta sdtt skissera en helhetsbild av hur de
grundldggande fri- och rdttigheterna samt de mdnsk-
liga réttigheterna har blivit tillgodosedda. Oversikten
@r uppstdalld enligt systematiken i grundlagens 2 kap.

Jimlikhet (GL 6 §)

JAMLIKHETEN OCH
DISKRIMINERINGSFORBUDET

Eft jamlikt bemo6tande av alla ménniskor @r en av
grundstenarna for vrt rdttssystem. Ingen fér utan
godtagbart skdl sdrbehandlas i positiv eller negativ
bemdrkelse. Jamlikheten innebdr emellertid inte att
alla méste ha samma skyldigheter och réttigheter.
Ett s.k. godtagbart samhdllsintresse kan i vissa fall
rgttférdiga sdrbehandling. Det dr sista hand lagstif-
taren eller den som den lagstiftande makten i eft
enskilt fall har delegerats till som skall bedéma vilka
allmdnt godtagbara grunder som i det konkreta fallet
berdttigar till sérbehandling av ménniskor eller man-
niskogrupper. | samband med grundrdttighetsrefor-
men betonades det allménnas skyldighet att frdmja
den faktiska jamlikheten i samhdillet. | de klagomdl
som kommer in till justitieombudsmannen dberopas
mycket ofta jamlikhetssynpunkter.

JO PAUNIO har i flera sammanhang befonat aft kom-
munerna skall beakta grundlagens jamlikhetshestim-
melse ndr de ordnar hdlso- och sjukvdrdstjnster.
Bdde i fréga om medicinsk rehabilitering och i fréiga
om fandvérd betonade hon ocksd att patienter skall
tillhandahdllas tjénster i enlighet med sitt individuella
behov. Sddana kommunala anvisningar dr lagstridiga
som pd férhand summariskt utesttnger vissa patient-
grupper frén tjainster eller som riktar tjéinster endast
till personer som hor till vissa grupper (1803/4/00 s.
190 och 1044/4/02 5. 195).

Den utredningsskyldighet som myndigheterna har en-
lig lagen om klientens stdlining och rdttigheter inom
socialvérden &r enligt JO:s uppfattning dgnad att 6ka
den faktiska jamlikheten mellan handikappade, efter-
som myndigheterna d& de upprdttar en serviceplan
enligt handikappservicelagen dr skyldiga att p& eget
initiativ for klienten redogéra fér dennas rdttigheter
och skyldigheter samt fér olika alternativ och verk-
ningama av dem (2436/4/01 s.160). JO anség det
vara problematiskt med avseende p& bemétandet av
personer som ansokt om visum att en visumansékan
kunde avslds pd grund av ett antagande om att per-
sonen i fréiga skulle soka asyl. | enskilda fall kan av-
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slag pd en visumansokan pé grund av ett antagande
om att personen i fréga kommer att séka asyl leda
till eft fér s6kanden oskdligt resultat, t.ex. i det fall att
s6kanden forhindras att tréffa sina sléktingar som ar
bosatta i Finland (1452/2/02 s.245).

BJO RAUTIO anség att en Iénsman handlat lagstridigt
dd han som férutsdttning for beviljande av undervis-
ningstillstind uppstdlide att en person skulle avidgga
bdde teoriprov och kérprov. BJO anség forfarandet
strida ocks& mot kravet pd en jamlik behandling. Det
fanns ingen sakligt grund for Iénsmannens forfarande
och enligt vad som utretts krdvdes i endast tre hérad
att den som ansdkte om undervisningstillstdnd av-
lade kérprov (1286/4/00 s.133). Jamlikhetsfrégan
aktualiserades ocksd i ett drende som gdllde urvals-
grunderna fér antagning fill polisskolan (2042/4/01,
2117/4/01 och 297/4/03 5.132).

En till férvandlingsstraff démd persons mojlighet

att begdra uppskov kan variera beroende pd vilket
forpassningsforfarande som tillimpas i hans fall.

For ndrvarande dr endast utmdtningsmannen, inte
polisen, skyldig aft fréga om det finns nigon upp-
skovsgrund och informera om uppskovsméjligheten.
BJO ansdg, i syfte att undvika ett slumpmassigt och
oenhetligt forfarande, att ocksd polisen bér ha mojlig-
het att pd eget initiativ friga en démd person om det
finns ndgon grund fér uppskov med férvandlings-
straff och informera denne om uppskovsméjligheten
(997/2/03 5.97).

Eft fingelse som hade ocksd svensksprdkiga féngar
hade prenumererat endast pd finsksprékiga dagstid-
ningar. BJO ansdg att ett jamlikt bemoétande av de
svensksprdkiga féngarna forutsatte en prenumeration
ocksé pé en svensksprdkig tidning samt aft jamlik-
hetskravet i en situation som denna infe kan baseras
pd proportionen mellan finsksprékiga och svensksprd-
kiga fdngar (2920/4/01).

BJO JAASKELAINEN ansdg att en magistrat handlat

i strid med grundlagens 6 § dé den tillimpade en
praxis som innebar att personer som fyllt 65 dr inte
anségs lampliga att utses till intressebevakningsupp-
drag (2859/4/02 s.289).

En tingsrdtt hade vagrat att p& begdran, fill en person
som varit mélségande i ett mal som fingsrdtten
behandlat. [dmnat ut kopior av ljudupptagningar. BJO
konstaterade att férfarandet att tingsrétten endast
erbjod parterna att lyssna pd ljudupptagningar i tings-
rgttens utrymmen innebar att parter och andra som
ville ta del av ljudupptagningar sdrbehandlades pd
grund av sin boningsort (2207/4/02 s. 89).

BJO ansdg att dé en statlig myndighet och en stad
genomfdrde ett projekt som hade betydelse for an-
viindningen av kollektiva trafikmedel var det skél att
vid planeringen och genomférandet fdsta fillrdcklig
uppmdrksamhet vid jamlikheten och diskriminerings-
forbudet samt vid grundrattighetsbestimmelserna
om rorelsefrinet. BJO kritiserade de bygglov som
beviljats fér ombyggnad av jarnvagsstation av den
anledningen aft stationstunneln inte kunde nds med
hiss och att de fér handikappade framkomliga géng-
forbindelserna innebar omvéigar som var éver en halv
kilometer langre @n stationstunnelférbindelsen (dnr
2428 och 3124/4/01 s.260).

Enligt eft klagomdl innebar anvéndningen av bak-
grundsmusik i Rundradion Ab:s televisionsprogram att
det var svart for horselskadade att uppfatta vad som
sades i televisionen. Bakgrundsmusiken kréinkte enligt
klagomdlet den i grundlagen garanterade rétten till
ett jamlikt bemaétande. Enligt BJO:s Gsikt forutsatter
grundlagens jamlikhetsbestdmmelse och diskrimine-
ringsférbud inte att alla public service -program goérs
pd ett sGdant sdtt att alla har exakt samma forutséitt-
ningar att folja dem. Det @r av en central betydelse
frén grundrattighetssynpunkt att de tittargrupper som
inte har utbyte av négon programtyp fér specialser-
vice inom alla de omréden for allmdénnyttig verksam-
het som avses i rundradiolagens 7 § (1133/4/01).

- Motsvarande motivering anférdes ocksd i samband
med ett klagomdl som géillde textningen av televi-
sionsprogram (1235/4/01).

| en slutrapport som géllde en stads personalpoli-

tik rekommenderades det att om sdrskilda skdl inte
féreligger skall i en rekryteringssituation anstdllas

en person som bor i eller samtycker till att flytta fill
staden. BJO hdnvisade i sitt stdliningstagande fill de
allménna utndmningsgrunder som ndmns i grundlo-
gens 125 § och till grundlagens 9 § om rérelsefrinet.
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Enligt den sist ndmnda bestdmmelsen har var och en
ratt att fritt valja sin bostadsort. BJO konstaterade aft
forfarandet att séirbehandla personer pé basis av bo-
stadsorten ocksé strider mot diskrimineringsforbudet i
grundlagens 6 § (1334/4/02 5.216).

En bitrédande stadsdirektdr hade férsokt slippa betala
en parkeringsbot med hdnvisning fill sin tjéinste-
stdlining och eft fjéinsteuppdrag. BJO anség att den
bitrddande stadsdirektdren borde ha férstdtt att de
némnda omstdndigheterna inte kunde godtas som
en grund for att slippa betala parkeringsboten. Detta
skulle ha stétt i strid med kravet pé& opartiskhet och
jamlikhet (642/4/01 5.219).

BJO konstaterade aft med tanke pd framforallt férverk-
ligandet av jamlikhetsprincipen var det férenligt med
en god férvaltning aft motivera ocksd eft beslut som
innebar godkdnnande av en skatteldttnadsansdkan
(1761/4/02 s.229).BJO understrok ocksd aft alla
som behéver skuldrdgivningstjanster skall f& sédana
pd lika grunder (61/4/02 s.152).

BARNS RATT TILL JAMLIKT
BEMOTANDE OCH TILL
MEDINFLYTANDE | FRAGOR
SOM GALLER DEM SJALVA

I grundlagens jdmlikhetsbestdmmelse understryks
betydelsen av barns rétt till ett jdmlikt bemétande
och rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i
frgor som gdller dem sjdlvo.f\ andra sidan dr barn,

pd grund av att de dr omyndiga och i en svagare stall-

ning &n vuxenbefolkningen, i behov av sdrskilt skydd
och omvdrdnad. Bestdmmelsen motiverar ocksd en
positiv séirbehandling av barn sé att deras jamlikhet
med vuxenbefolkningen kan tryggas.

Enligt JO PAUNIOS uppfattning dr det skdl att éndra
barnskyddslagens 14 § sé att placering av barn sé-
som stoddtgdrd inom den 6ppna vérden skall kunna
ske pd begdran av ett barn som fyllt 12 ér, dven om
vardnadshavaren motsétter sig placeringen. Enligt
grundlagen skall barn behandlas som jamlika indi-
vider och de skall ha rgtt till medinflytande enligt sin
utvecklingsnivd i frégor som gdller dem sjdlva. Enligt

FN:s konvention om barnets réttigheter skall konven-
tionsstaterna tillforsdkra ett barn som &r i sténd aft
bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla
frigor som rér barnet. Eftersom familjelivet dr skyddat
i enlighet med grundlagen och Europarédets mdnnis-
korgttskonvention skall en placering som sker i strid
med vérdnadshavarens vilja emellertid vara tempordr
till sin natur och klart férenligt med barnets intresse
(998/2/01 5.175).

Rdtten till liv, personlig fri-
het och integritet (GL 7 §)

En av statens viktigaste uppgifter ér att frygga mdnnis-
kovardets okréinkbarhet i samhdllet. Detta dr utgéngs-
punkten for alla grundléggande fri- och rittigheter
samt manskliga rattigheter. Féroudet mot krdinkning
av manniskovdrdet gdller bde pd det fysiska och pé
det psykiska planet. Avsikten dr aft férbudet skall técka
alla typer av straff och andra behandlingsformer som
&r grymma, omdnskliga eller fornedrande.

Genom grundlagen skyddas den enskilda individens
liv och frinet samt den personliga frineten och
tryggheten.Tryggandet av de fysiska grundldggande
rdttigheterna har tvé aspekter: dels skall det allmdnna
avhélla sig fréin att sjtlv krdinka dessa rattigheter, dels
skall det allmdnna skapa férhéllanden ddr dessa
grundldggande ratftigheter &tnjuter ett sd gott skydd
som mdjligt ocksé mot enskilda kréinkningar. Det Gr
fréga om den sist ndmnda aspekten bl.a. d& medbor-
garna skyddas mot brottslighet.

Sérskilt kansliga frdgor med tanke pd respekten for
den enskilda individens grundléggande rdttigheter Gr
polisens anvdéindning av tvdingsmedel och maktmedel
samt férhdllandena i slutna anstalter och i samband
med militdrjanst. Justiticombudsmannen har i sin
inspektionsverksamhet sarskilt inriktat sig pd att bryta
den militdra pennalismtraditionen. Den personliga
frineten och integriteten har ocksé stétt i centrum

vid inspektionerna av psykiatriska sjukhus, polisin-
rgttningar, fdngelser och férsvarsmaktens enheter. |
samband med inspektioner av polisenheter har sdr-
skild uppmarksamhet fasts vid hur séidana mot den
personliga friheten riktade tvdngsmedel anvinds som
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faller utanfér domstolskontrollen. Till denna kategori
hér gripanden och anhéllanden.

Under verksamhetsdret faiste JO PAUNIO sérskilt avse-
ende vid myndigheternas handlande ndr det gdllde
férebyggande och utredning av familjevéld mot och
sexuellt utnyttjande av barn samt vérden av utsatta
barn. JO konstaterade att familjevéld mot och sexuellt
utnyttjande av barn &r ett av de allvarligaste hindren
ndr det gdller att tillgodose barns grundldggande fri-
och réttigheter samt mdnskliga rattigheter i vért land.

I sina avgdranden framhdll JO bl.a. féljande synpunk-
ter. Europeiska mdnniskordttsdomstolen anser att
myndigheterna dr skyldiga att ocks@ pé eget initiativ
vidta &tgdrder for att skydda en persons liv och
sélunda éven hédlsa.Av denna anledning handlade
socialmyndigheterna inte lagstridigt dd de fér en
HIV-infekterad klient understrék dennes ansvar ndr det
gdllde att skydda hustrun mot smitta (1034/4/01 s.
163). Grundskolelevers rétt till personlig integritet och
frygghet innebdr aft grundskolan med stéd av grund-
lagens 22 § skall frdmja deras grundi@ggande fri- och
rattigheter. Som féretrédare fér utbildningsanordnaren
ar rektorn skyldig att vidta &tgérder for att utreda en
misstanke om att en Idrare gjort sig skyldig till sexuellt
utnyttjande och fér att garantera elevernas trygghet i
skolan (1948/4/01 s.179).

Den personliga friheten har karaktéren av en allmdn
grundldggande raftighet som utéver manniskans
fysiska frihet skyddar ocksd den fria viljan och sjilvbe-
stimmanderdtten. | klagomél som gdller hélso- och
sjukvdrd &r det ofta fréga om respekten for patientens
sjélvbestdimmanderdtt. Detta dr det fréga om i fol-
jande avgdranden.

Ldkare borde ha gett en patient sGdan begriplig infor-
mation som avses i patientlagen om omsténdigheter

i samband med v8rden, som hade haft betydelse for
vérdbesluten och sélunda vérda patienten i samfor-
stind med denna. Patientens rétt il information skulle
ha tryggat sjéivbestémmanderdtten och den person-
liga friheten enligt grundlagen (1960/4/01 5.193,

se Gven 1778/4/01).Tvé specialister i obstetrik och
gynekologi borde ha planerat férlossningsséttet | sam-
réd med patienten och beslutat om férlossningssdttet i
samforstnd med henne (2608/4/01 och 2614/4/01).

Det var fréga om vikten av att skydda mdnniskoliv i
ett fall dér BJO RAUTIO anség att letandet efter en
person som hotat géra sjdlvmord mdste jamstdl-

las med letandet effer en person som befinner sig

i livsfara. Detta férutsdtter omedelbara &tgdrder
(2319/4/00 s. 134).BJO konstaterade i eft drende
som gdllde undersokning av dédsfall i polishdkte och
uppfdljning av sddana fall och som BJO upptagit till
prévning pd eget initiativ att vederborlig Gvervakning
av frihetsberévade personer dr viktig med tanke pd
dessas stkerhet. Det @r inte godtagbart att man pé
vissa polisinréttningar I&mnar personer som gripits
utan évervakning och utan mojlighet att illkalla
hjalp. BJO betonade dessutom i en framstdllning fill
inrikesministeriet vikten av att undersdkningen och
uppfdljningen av dddsfall i polishéktet utvecklas
(2865/2/005.110).

BJO kritiserade férhdllandena i polishdkten i flera
avgdranden (2324/4/02,2443/4/02, 1820/4/02,
3213/4/01 och 458/4/01 s.113).BJO uppmérksam-
made dessutom att ocksé rannsakningsféngar i
polishdkten dagligen skall ges méjlighet att vistas
utomhus (1694/4/01).BJO férenade sig om inrikes-
ministeriets polisavdelnings Gsikt aft en person som
hdlls i polishdkte skall ges méjlighet att féra fértroliga
telefonsamtal med sitt réttsbitride (2400/4/02 s.
112).1 ett érende som géllde en rannsakningsfénge
uppmdrksammade BJO vikten av att félja sGdana
vardavgéranden som i friga om en rannsaknings-
fGnge har fattats av en yrkesutbildad person inom
hdlso- och sjukvdrden (614/4/01 5.112).

BJO uppmérksammade avsaknaden av grunder fér
tagande av signalement i ett fall dér féremdlet for &t-
gdrden inte var misstdnkt for brott (2094/4/02 s.131).

Det var frdga om att skydda manniskor mot brott i
ett fall dér BJO understrék betydelsen av samarbete
mellan myndigheterna och av gemensam utbildning
samt behovet av beredskap dd polisen méste varna
utomstéende for en person som bedéms vara farlig
(1599/2/01 s.127).

Frihetsberévande skall baseras pd en tillréickligt

tydlig lagbestémmelse. BJO understrok att fang-
vérdsmyndigheternas praxis att inte férsatta en
rannsakningsfénge i villkorlig frihet pd den berdknade
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frigivningsdagen om personen i fréga samtidigt &r
rannsakningsféinge for ett annat broft, inte var ba-
serad pd en tillréickligt tydlig lagbestmmelse. Detta
frihetsberévande beaktas infe heller i samband med
aft eft eventuellt nytt straff avtjdnas (564/4/02 s. 98).

BJO ansdg i ett avgbrande att det i lagstiftningen
inte fér ndrvarande ingér ndgon bestimmelse om att
en flnge maste ge urinprov som avslgjar eventuell
anvindning av anabola steroider. Enligt BJO:s @sikt
kunde man snarare anse att anabola steroider inte
@r s@dana rusmedel som avses i 2 kap. 9 ¢ § i lagen
om verkstdllighet av straff dn att de kan hdnféras fill
denna kategori av &mnen. Urinprov for att avsldja
eventuell anvéindning av anabola steroider kréinker
s@lunda den personliga integriteten enligt grundlo-
gens 7 § (2451/4/00 s. 99).

Det méste finnas tillrdickliga i lagen angivna skél for
att beléigga en person med handbojor ocksé i ett
faingelse. BJO ansfg att det inte var lagenligt att be-
Idgga en finge med handbojor och koppla honom ill
ett galler medan han utrdttade sina behov, dven om
f8ngen hade samtyckt till &tgérden. Det var i samma
Grende ocksd fréga om kroppsvisitationer som stick-
prov efter dvervakade besok. BJO kritiserade ocksd
defta forfarande (1449/4/03 5.101).1 samband med
tv@ andra fall betonade BJO att beldggande av en
fdinge med handbojor Gr en relativt kraftig étgérd som
bor vidtas endas under exceptionella férhdllanden.

Eftersom beldggande med handbojor innebdr ett kraf-

tigt ingrepp i den i grundlagen tryggade personliga
integriteten dr det frdga om en &tgdrd som kommer i
sista hand och for vilken férutséttningarna alltid skall
beddmas frén fall till fall. Nér det géllde den ifrégava-
rande féngen fanns det emellertid lagliga grunder for
beléggandet med handbojor (fdingens egen stikerhet
och rymningsrisken, 1730/4/02 och 1769/4/02 s.
102).

BJO understrok finkdnslighetsprincipen i ett drende
ddr det var frdga om kroppsvisitation av en fange i
samband med specialgranskning av en avdelning.
Féngarna pd avdelningen hade tvingats kld av sig i
fangelsekorridoren i tvd grupper pd flera personer var
(2887/4/02 5.101). En féinge hade i samband med
isolering ftt iklG sig endast ett par kalsonger. Det
bor finnas sakliga, av fdngen i fréga beroende skal

och grunder for aft placera fdngen i en isoleringscell
endast iklédd kalsonger (2008/4/02 s.101).

BJO JAASKELAINEN understrok betydelsen av en
omsorgsfull prévning vid bedémningen av de bevis-
mdssiga forutsdttningara fér kroppsvisitation. En tull-
&tgdird hade riktats mot den personliga friheten och
integriteten, som dr en skyddad grundléggande rdt-
tighet. Avsikten med de férutséttningar som i tullagen
anges for dtgdrden dr att det krdvs viigande skdl for
ingrepp i en skyddad grundléggande réttighet. Lagtil-
l[dmparen skall i sin prévning beakta att folkningen
skall vara positiv med avseende pé de grundldggande
fri- och rattigheterna samt de ménskliga réttigheterna.
Detta krav gdller ocksé tolkningen av bestimmelsen
om bevistroskeln (2488/4/01 s.237).

Den straffrdtisliga legali-
tetsprincipen (GL 8 §

En av rdttsstatens grundldggande principer &r att ing-
en fr betraktas som skyldig till ett brott eller démas
till straff pd grund av en handling som inte enligt lag
var straffbar ndr den utférdes. Denna princip kallas
den straffrittsliga legalitetsprincipen. | samband med
grundréttighetsreformen togs principen in i férteck-
ningen dver de grundldggande fri- och rdttigheterna.

JO PAUNIO konstaterar att den straffrétisliga legali-
tetsprincipen forutsatter exakta straffbestdmmelser.
Anmdlningsskyldigheten &r enligt hennes @sikt tolkbar
ndr det gdller hemlighdllande av i strafflagens 15
kap. 10 § avsedda brott som @r pé fdrde. Eftersom
den som inte anméler ett sédant brott kan démas fill
straff méste anmdlningsskyldigheten vara entydig. JO
underrgttade fér kénnedom justitieministeriet samt
social- och hélsovérdsministeriet om sitt beslut och
framstdlide aft ministerierna dvervéiger om det finns
anledning att vidta Gtgdrder for att precisera lagstift-
ningen (1034/4/01 s.163).

BJO JAASKELAINEN konstaterade i samband med
granskningen av garnisonernas disciplindra hand-
lingar att han upprepade génger konstaterat att det
av gdrningsbeskrivningarna for brott som fillrdknats
bevdringar inte med den noggrannhet som legali-
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tetsprincipen forutsétter framgick i vilket reglemente
eller i vilken bestdmmelse den tillréknade gdrningen
férbjudits.

Rorelsefrihet (GL 9 §)

| samband med grundrattighetsreformen reglerades de
olika aspekterna pd rorelsefrineten mera detaljerat dn
tidigare. Finska medborgare samt utldnningar som lag-
ligen vistas i landen har rétt att réra sig fritt inom landet
och vdlja bostadsort hér. Den som sd dnskar har ocksé
rGtt att [dmna landet. Till rorelsefrineten hor ocksé reg-
lering av utléinningars inresa till landet och utresa fréin
landet. | samband med grundrdttighetsreformen togs i
lagen in ett allmdnt férbud mot att sénda en utlénning
fillbaka till eft land ddr han eller hon riskerar dodsstraff
eller aft bli utsatt fr tortyr eller ndgon annan behand-
ling som krdnker manniskovardet.

En tjéinsteman vid en finsk beskickning som misstén-
ker att en person som anséker om visum dr i behov
av internationellt skydd skall enligt JO PAUNIO anvisa
personen i fréga att véinda sig t.ex. till FN:s fiyktingor-
ganisation UNHCR eller ndgon annan nationell eller
internationell mdnniskordttsorganisation i landet i
fréga (1452/2/02 s.245). Enligt GL 9 § 3 mom. far
finska medborgare inte landsférvisas eller mot sin vil-
ja utlémnas eller foras fill ett annat land. | ett drende
som gdllde utldmnande av ett omhéndertaget barn
till Sverige ansdg JO att barnets och moderns grund-
ldggande fri- och réttigheter samt mdénskliga réttighe-
ter skulle ha férutsatt att deras réttssdkerhet dgnades
sdrskild uppmarksamhet (2937/4/01 s.181).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade staben for
grénsbevakningsv@sendet och Syddstra Finlands
grnsbevakningssektion pd att négon laglig grund
inte hade anforts for att sdtta upp férbudstavior och
begréinsa rétten att rora sig pé grénsbevakningsva-
sendets omrdde (2030/4/01 s.204).

| det ovan i samband med grundlagens 6 § refere-
rade avgérandet om beaktande av rérelsehindrade i
samband med ombyggnaden av en jémvégsstation
(2428 och 3124/4/01 s.260) var det fréga ocksé om
grundrattighetsaspekter pd rorelsefrineten.

En slutrapport som behandlade en stads personalpo-
litik innehdll en rekommendation om att, ifall sérskilda
skdl infe foreligger, i en rekryteringssituation anstdlla
en person som bor i eller gér med pd att flytta fill
staden. BJO hdnvisade i sift stdliningstagande fill att i
grundlagens 9 § bl.a. féreskrivs om rétten att fritt vélja
bostadsort (1334/4/02 s.216).

Skydd for privatlivet
(GL10§)

| grundlagen skyddas rdtten till privatliv. Defta skydd
kompletteras av vissa andra grundléggande réttigheter
som har néira samband med privatlivet, sGsom rdtt-
ten fill heder och hemfrid samt skyddet fér fortroliga
meddelanden. Artikel 8 i Europar8dets ménniskorditts-
konvention jémstdller uttryckligen familjelivet med
privatlivet. | grundlagsbestémmelsen om skydd fér pri-
vatlivet ndmns ocksé skyddet for personuppgifter som
en del av skyddet for privatlivet. Skyddet fér hemfriden,
fortroliga meddelanden och privatlivet forutsatter ofta
svdra intresseavvagningar, eftersom skyddet fér andra
grundl@ggande rdttigheter, t.ex. yttrandefriheten samt
den dérmed férknippade offentlighetsprincipen eller
tryggandet av offentlig rattskipning, i viss mén kréver
ingrepp i privatlivet eller réjande av omsténdigheter
som har samband med det.

SKYDDET FOR PRIVATLIVET

JO PAUNIO konstaterade att utgdngspunkten for skyd-
det av privatlivet bor vara att den enskilda individen
har rditt aft leva sitt eget liv utan att myndigheterna
godtyckligt eller obefogat ingriper i hans eller hennes
privatliv. Ibland dr det emellertid nddvandigt och sam-
tidigt beréttigat att kréinka ett mindre viktigt rattsligt
intresse for aft trygga ett viktigare rattsligt intresse. Vid
en awdgning mellan olika grundléggande rdttigheter
vdiger grundlagens 7 § (ratten fill liv) oundvikligen
tungt. BJO anstig darfor att socialmyndigheterna inte
handlade lagstridigt d& de for en klient som var HIV-
smittad understrok dennes ansvar for att skydda sin
hustru mot smitta, frots att detta innebar ett ingrepp i
klientens privatliv (1034/4/01 s5.163).
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| samband med ett klagomdl éver ett skyddshems
verksamhet understrok BJO att behandlingen av kéns-
liga uppgifter berér kérnan i skyddet av personuppgif-
ter som hdnfér sig till det i grundlagens skyddade pri-
vatlivet. Det Gr dérfor skal att fsta sdrskilt avseende
vid aft uppgifter av detta slag behandlas i enlighet
med personuppgiftslagen (2582/4/01 s.176). JO
besl6t pd eget initiativ préva ett drende som géillde
lagligheten av behandlingen av personuppgifter och
dataférvaltningen vid ett skyddshem (2919/4/01 och
2890/2/03). JO prévade ocksé pd eget initiativ eft
@rende ddr det var friiga om sekretessbeldggning av
olika former av forlikning i samband med familjedren-
den, i synnerhet fréin en socialvérdsklients synpunkt
(2401/4/01 och 2059/2/03).

BJO RAUTIO anség att férfarandet var lagstridigt i eft
fall dar viktig information om klagandens hélsotill-
sttind hade |dmnats ut trots aft det inte fanns négon
grund for forfarandet och klaganden inte heller hade
geft sitt samtycke. Enligt BJO:s &sikt borde uppgiften
om klagandens hdlsatillsténd ha téckts éver d& hand-
lingen ldmnades ut (2215/4/00 s. 125). Det var friga
om utlédmnande av uppgifter om hdlsoftillstdnd ocksa
i tv& andra drenden (2477/4/02 och 2545/4/00 s.
126).

BJO JAASKELAINEN understrok vikten av att behandla
befolkningsdata sé att integritetsskyddet for en person
som bytt kén respekterades (1083/4/01 s.285). Han
uppmdrksammade Huvudstaben och en utredare

pd sin uppfattning om betydelsen av en misstdnkt
persons samtycke i samband med husrannsakan
(768/4/01 s.208) och ansdg det vara viktigt att

vid utvecklingen av sjalvbetjéningssystemet for
avhdmtande av postpaket féista sdrskilt avseende vid
grundlagens bestimmelser om integritetsskydd och
fortroliga meddelanden (3516/2/01).

| en skatterdttelsendmnds modellmapp hade tagits in
ett beslut om gdllde klaganden. Av beslutet framgick
bl.a. klagandens personbeteckning och arten av den
sjukdom som orsakat sjukkostnader. Modellbeslu-
ten borde enligt BJO:s dsikt ha anonymiserats, dven
om myndigheten hade férsokt forvara besluten sé

att utomstdende personer inte fick se dem eller
kunde utnytfjo dem. Anonymiseringen hade kunnat
genomforas ocks@ oberoende av hur begreppet

utomstéende tolkades inom dmbetsverket. BJO anség
att skatterdttelsenémnden och skattebyrén hade un-
derldtit att dra férsorg om ett sédant dataskydd som
férutsdtts i offentlighetslagens bestdmmelser om god
informationshantering (1486/4/01 s.231).

SKYDDET FOR FAMILJELIVET

JO PAUNIO understrék att enligt grundlagen skall lag
noga iakttas vid utévning av offentlig makt. Ocksé
den enligt Europarddets manniskordttskonvention
tryggade respekten for familjelivet forutsatter att gal-
lande lagstiftning iakttas vid ingrepp i familjelivet. JO
ansdg darfor att det fanns sdrskilda skél att préva eft
&rende som var éver fem &r gammalt. Hon kritiserade
socialmyndigheterna for att de fér barn som infe fyllt
12 &r hade ordnat fortsatt placering i dppen famil-
jevard utdver den lagstadgade tiden (3011/2/03). |
ett annat avgérande kritiserade JO en socialarbetare
for aft denna utan stéd i lag hade ingripit i en faders
och dennes barns familjeliv. Socialarbetaren hade pé
begdran av modern hdmtat barnet som semestrade
med sin far (2710/4/01 5.180).

JO ansdg i sitt utldtande till den riksomfattande etiska
kommissionen for hdlso- och sjukvérd (ETENE) i fréiga
om medicinska undersdkningar av omhdnderfagna
barn aft socialndmnden kan besluta om barns delto-
gande i undersékningar endast under frutsdttning

aft undersékningarmna har samband med vdrden och
frémijar syftet med omhdndertagandet. Dessutom
understrok JO aft socialnémnden dé& den utévar sin
beslutanderdtt skall efterstréva samarbete med barnets
fordldrar och andra vdrdnadshavare (206/5/03).Vidare
understrék hon att en myndighet omsorgsfullt skall
safta sig in i laglighetsfrgan dd den uppréttar och fast-
stéiller sGdana regler for delegering av befogenheter
som g0r det méjligt att ingripa i barns och férdldrars
familjeliv. Ett beslut om brédskande omhdndertagande
hade fattats av en fjéinsteinnehavare som inte var en
sGdan ledande fjénsteinnehavare inom socialvérden
som férutsdtts i socialvrdslagen (1142/4/02).

JO konstaterade ocksd att den Europeiska mdnnisko-
rgttsdomstolen i sin bedémning av ett fall dér det var
fréga om huruvida omhdndertagandet av ett barn var
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forenligt med skyddet for familjelivet, hade uppmdrk-
sammat framférallt frégan om fordldrama férfogade
over ndgot effektivt rattsmedel. Fréin rattssakerhets-
synpunkt ansdg JO att det inte vara godtagbart att det
tagit nérmare ett och ett halvt ér att f& ett beslut av en
myndighet i forsta instans och dérmed kunna fora fré-

gan om avslutande av omhdndertagandet fill en dom-

stol for avgdrande. Om socialmyndigheterna anser
att eft omhéndertagande inte kan avslutas skall de
pd begdran av myndigheterna fatta ett Gverklagbart
beslut om saken (2037/4/02 s. 156). JO ansdg ocksd
att eft separat beslut skall fattas om avslutande av
eft brédskande omhdndertagande, om avsikten inte
@r att fortséitta forberedelserna for eft omhdnderto-
gande och om behovet av omhdndertagande upphér
innan det brédskande omhéndertagandet forfaller
(1938/4/01 5.178).

JO konstaterade dessutom aft i Europarddets man-
niskordttskonventions bestdmmelse om respekt for
familjelivet uppstdlls ocksé positiva forpliktelser for
konventionsstaterna. | drenden som géiller &terféren-
ing av familjer skall dessa forpliktelser enligt mén-
niskordttsdomstolens praxis tolkas med beaktande
av Haagkonventionen om bortférande av barn. JO
kritiserade socialmyndigheterna for aft dessa hade
handlat pd eft satt som ledde till att eft drende som
gdllde &terlamnande av tvé barn hade fordrdjts i strid
med Haagkonventionen samt lagen om vérdnad om
barn och umgdngesratt (1325/4/07).

Ett daghem hade enligt JO:s &sikt infe rdtt att ingripa
i en moders rdtt aft i enlighet med tingsrdéttens beslut
ensam besluta i Grenden som géllde vérdnad om sitt
bamn. Barnet hade darfér inte i strid med moderns
forbud fatt Gverldmnas till barnets far (1255/4/01).
En socialndmnd handlade ddremot inte lagstridigt
dd den inte hade ordnat évervakade sammantrdffan-
den i den utstrdckning som domstolen bestimt. Vid
bedémningen av drendet hade det betydelse att so-
cialndmndens utdvning av sin prévningsrdtt infe stod
i konflikt med barnets grundldggande fri- och rdttig-
heter samt ménskliga réttigheter och inte heller med
de grundl@ggande fri- och rattigheter samt ménskliga
rgttigheter som skyddade klagandens eget familjeliv.
Klaganden och barnet hade tréffats regelbundet och
barnets infressen hade beaktats vid beslutsfattandet.
Barnet var tillfreds med det satt pd vilket sammantrdf-

fandena ordnats (2493/4/01). JO provade pd eget
initiativ ett drende som gdllde kontakterna mellan

barn till klienter som bodde pé ett skyddshem och
deras fordldrar (2890/2/03).

I klagomal som gdllde f&ngars familjebesdk var det
fréga om skyddet for familjelivet. BJO RAUTIO anség
att den omstéindigheten att en fénge ingdtt dktenskap
med han avijéinade eft fngelsestraff infe utgjorde en
tillréicklig grund for att géra den bedémningen att fér-
héllandet var s& oetablerat att familjebesdk inte bor
beviljas (2245/4/03 s. 100). Enligt BJO:s uppfattning
kan fér familjebesdk inte heller uppstdlias begrdn-
sande villkor fér néra anhériga. Som exempel kan
ndmnas att ett fangelse hade végrat en fénges full-
vuxna syskon och mor rgft till familjebesok (423/4/03
s.100). Genom att sGdana villkor uppstdlls blir féngar
som infe har make eller barn de facto sérbehandlade
jamfort med féngar som har familj, vilket enligt BJO:s
&sikt infe dr lagens syfte.

HEMFRID

BJO RAUTIO konstaterade att det saknats grunder for
husrannsakan i ett fall dér polisen hade undersékt om
det fanns narkotika pé ett skriftskolldger. Polisen upp-
gav aft undersdkningen gjordes i férebyggande syfte,
utan ndgon misstanke om brott (1634/4/01 5.119).
Den som var féremdl for husrannsakan hade samtyckt
fill att hans bil underséktes. Enligt BJO:s uppfattning
kan samtycke i allmdnhet inte tillmdtas betydelse
som en grund som berdttigar till tvéngsmedel. For
tvaingsmedel skall finnas lagliga férutsattningar
(2765/4/00 och 2903/4/01 s.123). BJO behandlade
frégan om betydelsen av samtycke fér undersokning
av eft motorfordon ocksd i sitt beslut déir han konsta-
terade att de i lagen angivna férutsdttningarna skall
vara uppfyllda, oavsett om féremdlet for tvaingsmediet
har gett sitt samtycke (1439/4/03).

BJO meddelade fér kéinnedom polisen sin uppfattning
om avsaknad av forutsdttningar fér husrannsakan i
tva fall ddr husrannsakan hade gjorts hos personer
som inte var misstdnkta eller effersékta for brott
(249/4/00 5. 125 och 2743/4/00 5.112).BJO
behandlade frgan om den persons ndrvaro vid
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husrannsakan som Gtgdrden avser (dvs. den person
hos vilken husrannsakan goérs eller, om han inte ar
ndrvarande, négon som hér till hans husfolk) i beslut
med anledning av drenden ddr polisen inte hade
tillétit en klubbs och en férenings medlemmar aft
vara nérvarande vid husrannsakan. BJO meddelade
fér kdnnedom polisen sin uppfatining om det felak-
tiga forfarandet (642/4/02 5.121, 644/4/02 samt
249/4/005.122).

MEDDELANDEHEMLIGHET

| ett antal drenden som gdllde teletvéngsmedel

var det fréga om bl.a. integritetsskydd och skydd

av fértroliga meddelanden. BJO RAUTIO papekade
aft eft teleavlyssningstillstéind inte berdttigar fill
obegrdnsad avlyssning av den teleavslutning som
tillstdndet avser, utan avlyssningen skall enligt lagen
begrdnsas uttryckligen till den misstdnktes med-
delanden (200/4/01 s.71). BJO uppmdrksammade
ocksé den omsténdigheten att teleGvervakning vid
brottsutredning f8r riktas endast mot anslutningar
som anvéinds av en missténkt eller av en mélstgande

(2949/2/02 s.72).BJO meddelade for knnedom jus-

titieministeriet och inrikesministeriet sin uppfattning
att det i fréga om teleévervakning dr skdl att Gverviga
reglering av anvindningen av Gverskottsinformation
(2837/4/01 s.72).BJO understrok vikten av att f6lja
lagen i ett fall ddr ett teledvervakningsdrende hade
behandlats utan att den som framstdllt yrkandet var
ndrvarande (1240/4/01 s.73).

BJO pépekade vikten av omsorgsfullhet vid dppnande
av fngpost i ett fall dar ett rattsbitrides brev av
misstag hade éppnats utan att den fénge som var
mottagare varit ndrvarande (2045/4/02 s. 103).

Religionsfrihet (GL 11 §)

Religionsfrinet innebdr bdde ratt att bekdnna sig till
en religion och rdtt att utéva en religion i praktiken.
Eft ingripande i yitre religidsa aftribut kan vara likty-
digt med eft ingripande i den personliga friheten till
religionsutévning. Till religionsfriheten hér enligt BJO
RAUTIOS &sikt i denna bemdirkelse ocksé att vissa
muslimska kvinnor upplever det som en religios plikt
att anvnda huvudduk. Han kritiserade en polischefs
tolkning av det satt pé vilket huvudduken skall bdras
pé passfoto (2079/4/02 s.246).

BJO JAASKELAINEN anség aft en tingsréitts némnde-
man hade handlat pd eft sdtt som var oldmpligt med
tanke pd hans stdlining dé han efter réttens samman-
trdde hade gett en vakt Nya Testamentet for att dver-
ldmnas till en svarande. Svaranden kunde uppfatta
forfarandet som en kréinkning av sin religionsfrinet
(1967/4/03).

Yttrandefrihet och
offentlighet (GL 12 §)

YTTRANDEFRIHET

Till yttrandefriheten hor, utdver rétten att framféra och
sprida information, ocksd rétten att ta emot informa-
tion, dsikter och andra meddelande utan att ndgon

i forvdg hindrar detta. Grundlagens bestdmmelser
om yttrandefriheten éverensstmmer i stort sett med
de internationella mdnniskordttskonventionernas
bestdmmelser om saken. Det centrala syftet med
bestémmelsen om yttrandefrihet dr att garantera for-
utséttningarna for eft demokratiskt samhdlle, dvs. en
fri opinionshildning, en éppen offentlig debatt, mass-
mediernas fria utveckling och pluralism samt moj-
ligheten till offentlig kritik av maktutévningen.Till det
allmdnnas skyldigheter hor att frimja yttrandefrineten.

Det var frdga om rdtten att sénda och ta emot med-
delanden i ett fall ddr polisen enligt BJO RAUTIOS
uppfattning inte hade ndgon laglig grund for att
begrdnsa en bostadsinnehavares anvdndning av
telefon medan husrannsakan gjordes i bostaden.
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Telefonanvéindningen hade emellertid fétt begréinsas
om den medférde s@dan oldgenhet att den kunde
anses fordréja husrannsakan pd det sdtt som avses i
tv@ngsmedelslagen (1420/4/03 s. 124).

OFFENTLIGHET

En réttighet som har néra anknytning till ytrande-
friheten @r rétten att ta del av handlingar och andra
upptagningar som innehas av en myndighet. Upp-
fagningsoffentligheten regleras genom en grundrét-
tighetsbestmmelse som @r av inhemskt ursprung.
Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
som frédde i kraft i december 1999, betonar vikten av
att akfivt skall ge fillgéng fill information.

Justitieombudsmannen har f8it ett stort antal klago-
mdl om upptagningars offentlighet. Klaganden har
visserligen oftast &nnu haft méjlighet att utnyttja sin
lagstadgade rdéitt att f8 drendet avgjort av en behdrig
myndighet. | sddana fall har justitieombudsman-
nen i allménhet anvisat klaganden att i férsta hand
anlita detta rattsmedel. | ménga klagomal som getts
handlingars offentlighet har det emellertid varit fréga
om behandlingstiden fér en begdran om uppgifter.
Enligt lagen skall myndigheternas behandla sddana
drenden “utan dréjsmdl”. Till férvaltningens of-
fentlighet ansluter sig ocksé det allménna kravet att
férvaltningen skall vara éppen och serviceinriktad mot
personer som soker information.

JO PAUNIO anség att Finlands Bank inte hade rétt att
uppbéra sarskilda avgifter for aft séka fram ett stort
antal individualiserade handlingar som en redakior
hade bett att 8. Banken hade déremot rétt att upp-
bdra avgifter fér kopiering av handlingarna. JO kon-
staterade ocksé att syftet med offentlighetslagen samt
med offentlighetsprincipen och yttrandefrineten dr aft
trygga en sédan datahantering att ocksd omfattande
handlingsbestdliningar kan expedieras s& snabbt och
ill s& 1dga kostnader som majligt (3211/4/01 s.290).
JO understrok vikten av att iakita offentlighetsla-

gens bestmmelser om utlédmnande av information.
Hon kritiserade en polischef for att denne inte hade
informerat klaganden om rétten att f& ett Gverklagbart
myndighetsavgérande (1078/4/01) och en skolpsyko-

log for att han inte d& han véigrade aft pd en skriftlig
begdran Idmna ut uppgifter hade frégat den som
begdrt uppgifterna om denne ville att Grendet skulle
Gverforas till en behdrig myndighet fér avgdrande
(2136/4/01). JO framhll ocksd vikten av aft iakita de
i lagen angivna tiderna for utldmnandet av informa-
tion (66/4/01 s.185 och 2710/4/01 s.180).

BJO RAUTIO anség att forfarandet var lagstridigt i ett
fall dér en handling som innehdll viktiga uppgifter om
en persons hdlsotillstdnd hade dverldmnats till en
léinsstyrelse och vidare till en domstol (2215/4/00 s.
125).1 ett annat fall anséig BJO det vara lagstridigt att
en i samband med en teknisk undersdkning upprdttad
forteckning som innehdll uppgifter om en persons
hdlsotillstdnd, p& en polisinrdttning hade fogats till ett
forundersodkningsprotokoll som éverlimnades fill &kla-
garen. Uppgifterna behdvdes inte for atalsprévningen
eller for domstolsbehandlingen. Den vid den tekniska
undersékningen upprdttade férteckningen borde ha
fogats till férundersékningsprotokollet i en sdan form
att den sekretessbelagda delen inte kom till utomstd-
endes kdnnedom (2477/4/02 s.126).BJO anség det
ocksé vara lagstridigt att uppgifter om hélsovérd som
en person fdtt och som angivits som grund for en po-
lisidr &tgdrd hade dverldmnats till en hyresvard, som
méste anses vara utomstdende i drendet (2545/4/00
s5.126).

BJO meddelade sin uppfattning om fillimpningen av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

i ett fall dér begdrda handlingar inte hade ldmnats
ut (1/4/02 5.126), i eft fall som gdllde Iénkar pd en
webbsida samt dokumenthantering (656/4/02 s.
127) och i eft fall som gallde fill eft férundersoknings-
profokoll fogade stGmpelskattenotor fér personer
som var utomstéende i férhdllande till utredningen
(1451/4/02). BJO ansdg ocksé aft férsiktighet skall
iakftas vid information om férundersdkning. Det hade
varit skal att i bérjan av en férundersékning inte ta
stdlining till en brottsrubricering som dnnu var oklar
(2884/4/02 5.125).

BJO JAASKELAINEN ansdg att lagen om offentlighet

i myndigheternas verksamhet skulle tillémpas ocksé

i ett fall dér en myndighet i forsta instans hade gjort
den tolkningen aft en begdrd handling inte var en
s@dan myndighetshandling som avses i offentlighets-
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lagen (1387/4/02).BJO meddelade fér kinnedom en
stads miljodvervakningsenhet sin uppfattning om tolk-
ningen av offentlighetslagens 5 § och uppmdrksam-
made den samtidigt generellt p& bestdmmelserna om
handlingsoffentlighet samt p& god frvaltningssed vid
behandling av ansékningar om att {8 ta del av hand-
lingar (1882/4/01 s.264).BJO ansdg aft resultaten
av bullermdtningar utgjorde en sddan myndighets-
handling som avses i offentlighetslagens 5 §.

BJO uppmarksammade en tingsratts lagman och en
tingsdomare pd att ritten att pd begdran & ta del av
en domstols ljudupptagning @r viktig dels med tanke
pd parternas rattssakerhet och dels med tanke pé rat-
teg@ingens offentlighet (2207/4/02 s. 89).

Egendomsskydd (GL 15 §)

Tolkningspraxis for Europar@dets ménniskordtts-
konvention innebdr att en bred prévningsmarginal
fillimpas nér det gdller egendomsskyddet, men detta
har inte varit dgnat aft férsvaga motsvarande skydd
pd det nationella planet. Egendomsskyddet har av
tradition varit starkt i var nationella réttspraxis.

Det var fréga bl.a. om egendomsskyddet i BJO RAU-
TIOS beslut i ett fall ddr polisen enligt hans uppfatt-
ning innan den éverldmnade en beslagtagen dator
till utm@tningsmannen borde ha frégat datorns dgare
om han behévde information som fanns i datorn
(2081/4/01 5.136). Det var fréga om egendoms-
skyddet ocksé i ett fall ddr polisen med stdd av djur-
skyddslagen hade omhdndertagit hundar. Eftersom
beslutet aft slutgiltigt fréinta dgaren djuren var bety-
delsefullt hade det enligt BJO:s uppfattning varit skl
att beakta inte vara djurskyddsintresset utan ocksa fill
Ggarens rattssékerhet (1035/4/01 s.137).

Kulturella rattigheter
(GL 16 §)

Enligt grundlagen har alla réft till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning som en subjektiv grundiéggande
rgttighet. Dessutom skall det allmdnna sdkerstdlla lika

majligheter for var och en att oavsett medelléshet fé
Gven annan dn grundléggande utbildning samt att ut-
veckla sig sjdlv. Till denna del @r det inte fréga om en
subjektiv rdttighet utan om det allmdnnas skyldighet
att skapa forutsdttningar sé att alla kan utbilda och
utveckla sig, var och en enligt sin fdrméga och enligt
sina behov. Enligt grundlagen tryggas ocksé vetenska-
pens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet.

BJO RAUTIO avgjorde ett fall ddr det var frdga om en
grundskolas rekfors, skolkurators och studiehandleda-
res utredning av ett barns skolsvérigheter p& grund av
en uppmdrksamhetsstdring. BJO anség att skolans
rektor hade I8tit eleven marginaliseras genom att inte
ingripa i elevens problem och genom att inte kréva
illrdckligt effektiva Gtgdrder av skolans elevvérds-
grupp (1585/4/01 s.212).

Ritten till eget sprak och
egen kultur (GL 17 §)

Grundlagen tryggar, utéver det finska och det svenska
sprékets jamlika stélining som landets nationalsprék,
ocksé samernas, romernas och andra gruppers
sprékliga och kulturella réttigheter. Inom laglighets-
overvakningen har det i frdga om de sprékliga rdt-
tigheterna betonats att jamlikheten mellan sprékgrup-
perna dr faktisk och inte bara formell.

De sprékliga rdttigheterna ansluter sig till flera andra
grundldggande réttigheter, i synnerhet jamlikhet,
yttrandefrihet, undervisning, ndringsfrihet samt en
rdttvis réittegéing och en god fdrvaltning. | samband
med grundréttighetsreformen utstréicktes skyldighe-
ten att tillgodose landets finsk- och svensksprékiga
befolknings kulturella och samhdlleliga behov pd
enahanda grunder till aft gdlla “det allménna” i sin
helhet, inte enbart staten. Med den fortgende struk-
turomvandlingen och privatiseringsutvecklingen inom
férvaltningen kan man forutspd att denna utvidgning
kommer att ha en avsevéird betydelse.

Enligt grundlagens 17 § skall réttigheterna for dem
som anvénder teckensprék samt for dem som pé
grund av handikapp behéver tolknings- och dversdtt-
ningshjélp tryggas genom lag. Eftersom det i sista
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hand &r kommunen som svarar fér ordnandet av
tolktjainster dr kommunen enligt JO PAUNIOS Gsikt
skyldig aft betala en sddan ersdttning att en gravt
handikappad person fdr den tolkservice som han eller
hon behdver eller att pd annat sdtt se till att vederbor-
lig tolkservice ordnas (1270/4/01 s.159).

Ett féingelse prenumererade pd finsksprékiga dagstid-

ningar. Enligt BJO RAUTIOS Gsikt borde féingelset dess-

utom ha prenumererat pd minst en svensksprékig
tidning. Antalet svensksprékiga tidningar och bocker
kunde inte dimensionernas enbart med den relativa
andelen svensksprékiga fdngar som utgéngspunkt.
Ett jamlikt bemotande av de svensksprékiga fdingarna
forutsatte aft fngelset tillhandahdll motsvarande
grundiéggande service pd svenska som pé finska,
éven om faingelset inte kunde férutséttas ha ett lika
stort utbud pd béda spréken. Detta férutsdtts enligt
BJO:s Gsikt ocks@ av det i grundlagen uppstdllida mé-
let ndr det gdller tryggandet av de sprékliga behoven,
&ven om den gdllande spréklagens bestdmmelser
delvis dr tolkbara i detta avseende (2920/4/01).

Enligt BJO:s &sikt var det inte férenligt med de krav
som en god forvaltning stdller att i en uppmaning att
komplettera en ansékan, utan stdd i lag ta in ocksé
en begdran om inldimnande av dversdttningar, utan
att det av sammanhanget klart framgick att det var
frivilligt att Iémna in dversdttningarna. Ett sGdant
forfarande kunde i sista hand i praktiken omintetgéra
s6kandens grundléggande rdtt att anvéinda sitt
modersmdl i sin egen sak, eftersom sdkanden hade
uppfattat saken s aft han var tvungen att [&dmna in
en dversdttning och dven gjorde detta (1145/4/02 s.
282).

| eft drende som gdllde returnering av en stipendiean-
sékan anség BJO att de krav som en god férvaltning
stéller och de sprékliga réttigheterna férutsatte att
sOkanden i samband med att hans stipendieansékan
returnerades samtidigt pd det sprék som han anvént
(svenska) ocksé informerades om orsaken fill forfa-
randet (1505/4/02).

Jourhavanden vid en nddcentral hade enligt BJO:s
uppfattning handlat felaktigt d& han inte forvissat sig
om en anmdlares modersmdl och frégat om anmd-
laren ville anviinda detta i drendet. BJO understrok

vikten av att bristande sprékkunskaper inte fér leda
fill att hjdlpen férdrojs. Det allmdnna skall se fill att
alla blir vederbdrligen betjdnade av nddcentralen
(1337/4/01 s.280). En férutsattning for att en miss-
tinkts persons sprékliga réttigheter tiligodoses vid
férundersékning dr enligt BJO:s 8sikt att férhdraren
inte styr valet av det sprék som anvénds vid forhoret
(594/4/02 s5.284).

BJO ansdg att inrikesministeriets anvisningar om
fordonsklasser och konstruktionséndringar, i sam-
band med trafikdvervakning har betydelse for vilken
straffréttslig pdféljd som kan komma i fréiga. Av denna
anledning hade anvisningarna inte betydelse enbart
forvaltningsinternt utan de hade i sista hand betydel-
se ocks@ for enskilda individers grundlagsenliga rét-
tigheter och skyldigheter. Detta innebar enligt BJO:s
&sikt en skyldighet att publicera anvisningarna pé
bdda nationalsprdken (2824/4/02 s.282).BJO ansdg
ocksd att vgnamn utgér en del av den information
som riktas till befolkningen. | tvsprakiga kommuner
skall s&lunda ocksd vigar i glesbygdsomréden ha
namn pé& b&da nationalspréken (1248/4/02 s.283).

Den svensksprdkiga information som fanns pd justitie-
ministeriets webbsidor om tvé publikationer var enligt
BJO:s dsikt ofillrticklig med hansyn till grundlagen,
spréklagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Enligt de némnda lagarna skall
myndigheterna och s@lunda ocksé justitieministeriet
informera medborgarna om samhdlleligt viktiga hand-
lingar ocksé pé svenska (193 och 194/4/01 samt
649/4/03 5.281).

Enligt BJO:s 8sikt stred forfarandet infe mot lagen om
anv@ndning av samiska hos myndigheter i ett fall dér
klaganden hade fétt ett finsksprdkigt besked om att
hans samiska e-postmeddelande hade vidarebeford-
rats. Dessutom hade klaganden fétt ett finsksprdkigt
foljebrev med en blankett som han begdrt pd
samiska. BJO understrok emellertid att myndigheter
och offentliga inrdttningar med tanke pd en god for-
valtning och en god kundservice @r skyldiga att trygga
den samisksprékiga befolkningens majligheter att
anvdnda sitt modersmdl hos inréittningar och myndig-
heter (970/4/01).



50

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA SAMT DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

BJO JAASKELAINEN konstaterade att ett ministeriums
utkast till ett program fér utveckling av fritidsfisket inte
i det skede dé parterna hordes enligt lagen behévdes
odversdttas till svenska. Han anség det emellertid

vara viktigt att den svensksprékiga befolkningen har
faktiska majligheter att péverka ocksé innehdllet i
strategier av det slag som det var fréga om i fallet
(2170/4/01 5.282).

Ratt till social
trygghet (GL 19 §)

De grundl@ggande sociala réttigheterna tryggas i
grundlagens 19 §. Enligt den har alla rdtt fill sddan
oundgdnglig férsérjning och omsorg som behdvs

for ett manniskovardigt liv. | sarskilt ndmnda sociala
risksituationer garanteras dessutom var och en rdft
att f& sin grundlggande forsorjning tryggad. Det all-
mdénna skall ocksd, enligt vad som ndrmare foreskrivs
i lag, tillfdrséikra var och en fillréickliga socialvérds-,
hdlsovards- och sjukvardstjdnster. | paragrafen némns
séirskilt det allménnas skyldighet att frdmja befolk-
ningens hélsa samt att stédja familjerna sé att de har
mojligheter att frygga barnens vélfdrd och individuella
uppvaxt och likasd vars och ens ratt till bostad.

En stor del av de klagom&l som kommer in till justi-
tieombudsmannen gdller social- och hdlsovérdsmyn-
digheterna. Bestmmelserna om de grundléggande
sociala réttigheterna har sdlunda en central betydelse
for justiticombudsmannens arbete. Grundrattighetsre-
formen har inneburit nya prioriteringar ndr det géller
laglighetsévervakningen av den sociala tryggheten. Ti-
digare var det i stor utstréickning fréga om uppféljning
av att forfarandet var korrekt. De nya grundréttighets-
bestémmelserna har emellertid medfdrt skyldigheter
for det allménna ockséd i frdga om den materiella
sociala tryggheten. Darfor kan stdliningstagandena
inom laglighetsévervakningen numera utstréckas till
frigor som gdiller den sociala trygghetens materiella
innehdill.

RATTEN TILL OUNDGANGLIG
FORSORINING OCH OMSORG

Utkomststddet kan betraktas som en garanti for sédan
oundgdnglig férsdrjning och omsorg som behdvs

for eft manniskovardigt liv enligt grundlagens 19 §

1 mom., till den del som det &r fréga om ekonomisk
frygghet.

JO PAUNIO konstaterade att den grundl@ggande réit-
ten till oundgénglig férsérjning och omsorg dr avsedd
att omfatta alla som hér till den finldndska rdttssfdren,
oberoende av nationalitet. Hon kritiserade en social-
myndighets forfarande i ett rende ddr en ansékan
om utkomststdd hade avslagits p& den grunden aft
sékandens ansdkan om uppehdllstillstdnd fortfarande
behandlades. JO konstaterade aft sékanden méste
anses vara en person som vistades i kommunen och
som s@lunda hade rdtt till utkomststdd, férutsatt att
férutséttningama i dvrigt var uppfylida (2861/4/02).

JO ansdg att det var sérskilt viktigt med en snabb
behandling dd det var fréga om utkomststéd som
skall trygga sédan oundgdnglig forsérjning som
avses i grundlagens 19 § 1 mom. (1903/4/02). Hon
kritiserade en social- och hdlsov8rdscentral for att
behandlingen av klagandens ansékan om utkomst-
stod hade tagit 2,5 ménader i ansprdk och for att
den genomsnittliga behandlingstiden fér ansékningar
om utkomststdd vid social- och hdlsovérdscentralen
var 7-8 veckor (1953/4/02, se Gven 1755/4/02).JO
ansdg aft en socialndmnd hade fordrdjt ett érende

dé dess behandling av ett utkomststddsdrende som
forvaltningsdomstolen hade returnerat till némnden
for ny behandling hade tagit ndstan sju ménader i an-
sprdk och ytterligare fyra ménader efter att némnden
inhdmtat utredning i drendet (1013/4/02).

BJO JAASKELAINEN konstaterade i eft érende som
gdllde tidtabellerna for forbindelsefartyg i skargérden
bl.a. att skdrgdrdsbor har rétt till skéliga och flexibla
trafiktjéinster bl.a. for sin ndringsutévning. Inte heller
turisttrafiken kan Iémnas utan avseende till denna del
(2270/4/01).
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RATTEN TILL GRUNDLAGGANDE
FORSORJNING

Folkpensionsanstalten hade genom sina anvisningar,
utan ndgon klar och tydlig behdrighetsbestdimmelse
i lagen faststdllt de faktiska kriterierna for ersdftnings-
bar Iikemedelsvérd vid vissa sjukdomar. Enligt JO
PAUNIOS uppfattning skall rétten att utférda sGdana
foreskrifter vara baserad pd en exakt behdrighetsbe-
stimmelse i lag (2734/2/03 och 2343/2/01 5.172).

RATTEN TILL TILLRACKLIGA
SOCIAL- OCH HALSOVARDS-
TJANSTER

JO PAUNIO behandlade i flera avgéranden kommu-
nernas skyldighet att ordna tillréickliga halsovdrds-
tjainster for sina invdnare. | ett drende som gdllde
hjdlpmedelsservice i samband med medicinsk reha-
bilitering understrék hon vikten av aft kommunerna i
sina budgetbeslut och nér de tillémpar lagar beaktar
den i grundlagen némnda skyldigheten att trygga
hdlso- och sjukvdrdstjtinster. Kommunernas ansvar for
ordnandet av hdlso- och sjukvardstjanster innebdr att
de skall utreda innehdillet i och omfattningen av de
tjénster som behdvs. De fértroendevalda som beslutar
om budgeten och de fjinstemdn som bereder dren-
dena bryter enligt JO:s uppfattning mot de forpliktel-
ser som grundlagen uppstdller fér det allménna om
budgeten medvetet underdimensioneras i férhdllande
till det fakfiska behovet (1803/4/00, s. 190).

JO konstaterade ocksé i ett drende som gdllde tand-
vérd att det allménna skall uppfylla sin skyldighet att
trygga fillrdckliga hdlsovardstjdnster for var och en
framfdrallt genom inrikining av resurserna. Enligt vad
som utretts férefoll det som om staden inte ndr den
upprdttade sin budget och ekonomiska plan skulle ha
beaktat att den var skyldig att rdknat frén 1.12.2002
trygga lagstadgad tandvérd fér kommunens samtliga
invinare (1044/4/02 s.195).

JO ansdg att den grundléggande ratten till tillrdickliga
hdlso- och sjukvérdstjtinster inte hade forverkligats i
eft fall dar klaganden inte pé fre ménader hade fait

tid for en forsta undersékning hos en hdlsocentralld-
kare (1452/4/01 s.189).JO anség ocksd aff stadens
beslut att inte betala vissa icke-akuta operationer

var lagstridigt, eftersom staden i sitt beslut inte

hade beaktat de vérdbehévandes individuella behov
(843/4/01 s.188).1 eft antal avgdranden som gdllde
handikappservice betonade JO att det allm@nna
enligt grundlagens 22 § uttryckligen har skyldighet
att se fill att de grundiéiggande fri- och réttigheterna
samt de mdénskliga réttigheterna tillgodoses. Detta
innebdr bl.a. aft resurserna skall inriktas sé att sédana
lagfdista social- och hdlsovérdstjéinster som avses i
grundlagens 19 § 3 mom. tillhandahdlls ocksd i prak-
tiken (3104/4/01 och 2576/4/01 s. 158, 595/4/01 s.
161 samt 2436/4/01 s.160).

Féngar har rétt fill hilso- och sjukvérd under fangelse-

tiden. Enligt BJO RAUTIOS uppfattning var féingelsevis-
telsen orsak fill aft klaganden inte fick sakenlig vérd.
Enligt vad som utretts om késituationen vid stads-
sjukhuset kunde klaganden under féingelsevistelsen
ha fétt vérd ocksd pd stadssjukhuset. Avdelningsléka-
ren borde inte ha ndjt sig med aft returnera fngens
remiss utan han borde ha kontaktat fingelseldkaren
for att komma 6verens om huruvida patienten skulle
stdllas i operationskon eller om féingelset skulle
ordna behandlingen och vérden pé& négot annat stt
(241/4/01 s5.100).

En fénge i eft rannsakningsféingelse hade inte utan
drojsmdl féitt stdlla sig i en operationsko eftersom

man pé fangelsets poliklinik inte hade beaktat en kon-

sulterande kirurgs begdran. BJO kritiserade férfaran-

det trots att fdrsummelsen dels berodde pé den stora
arbetsbérdan vid fangelsets poliklinik och dels pé

aft patienten inte hade ndmnt saken dd han besokte
polikliniken (1033/4/02 5. 100).

BJO konstaterade aft troskeln for att féra en fénge

till professionell vérd pé grund av misstanke om

ett sjukdomsanfall bdr vara 1&g och att det i osdkra
fall &r battre att “vara pd den sékra sidan” dn att
underskatta en finges symptom. Féngen i friga hade
haft allvarliga men varierande hjértsymptom. BJO
framforde ocksd som sin uppfattning att vérd skall
ges oberoende av om fangen kréver det eller inte
(1596/4/01 s.101).
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BJO meddelade i tvé fall polismyndigheterna sin upp-
fattning om rannsakningsféngars hdlso- och sjukvérd.
| det ena fallet var det fréga om den information som
personalen vid ett polishékte fick om varddtgérder
(458/4/01 s.113) och i det andra fallet var det

friga om iakttagande av vérdbeslut som fattats av

en yrkesutbildad person inom hdlso- och sjukvérden
(614/4/01 5.112).

BJO JAASKELAINEN betonade att férsvarsmakien
enligt lag ansvarar for bevéringars halsa under tjainst-
géringen. Han uppmdrksammade Huvudstaben pé de
mogelproblem i kaserner som framkommit i samband
med en inspektion (1843/4/02).

Ansvar for miljon (GL 20 §)

En livsduglig miljé dr en férutsdttning fér att prakfiskt
taget alla grundldggande rdttigheter skall kunna
fillgodoses. Ratten till en sund miljo kan numera
betraktas som en internationell mansklig raftighet. |
samband med grundrdttighetsreformen intogs denna
rittighet i grundlagen. Den bestdr av tvd delar: for
det forsta bdr var och en ansvar fér naturen och dess
mdéngfald samt fér miljén och kulturarvet och for det
andra skall det allmdnna verka for att var och en till-
forsdkras en sund miljé och har mojlighet att pdverka
beslut i frdgor som gdller den egna livsmiljon.

BJO JAASKELAINEN anség aft Luftfartsverket fréin
grundréttighetssynpunkt, fére den omorganisering av
flygvéigarna som avsdgs i klagomdlet, borde ha utrett
bulleroldgenheterna noggrannare och méngsidigare,
séirskilt i fréga om de omréden nérmast flygstationen
ddr invdnarna enligt alimdn livserfarenhet kunde
beddmas bli mest utsatta fér fiygbuller. BJO anstig
dessutom att grundlagens 20 § 2 mom. talade fér aft
befolkningen i flygstationens omgivningar borde ha
getts tillfalle att framfdra sina Gsikter fore de betydan-
de dndringar av flygvigarna som avsdgs i klagomdlet
(2836/4/01 5.252).

Enligt BJO:s Gsikt skulle det ha varit motiverat att i
samband med beredningen av ett Gtgdrdstillstéind
for ett uppléggningsomréde anmala om drendets
anhdngighet i enlighet med 13 § i lagen om for-

valtningsférfarande, med beaktande av vad som
utretts om uppliiggningsomrddets omfattning och de
jordmassor som skulle I&éggas upp pé det samt grund-
lagens 20 § 2 mom., enligt vilket det allménna skall
tillférsdkra var och en méjlighet att péverka beslut i
frégor som gdller den egna livsmiljon (1071/4/01 s.
262).

Rattsskydd (GL 21 §)

Med rdttsskydd avses i detta sammanhang nérmast
det s.k. processuella eller procedurmdssiga réittsskyd-
det, dvs. envars rdtt till rattskipnings- och férvaltnings-
tjinster som uppfyller vissa kvalitativa minimikrav.
Det &r med andra ord fréga om rétten fill en réttvis
rdttegdng och god férvaltning.

Forebilden till grundréttighetsbesttmmelsen om rdtts-
skyddet dr artikel 6 i Europarédets ménniskorattskon-
vention, dven om den inhemska grundlagsbestdm-
melsen har ett betydligt bredare tillémpningsomréde.
Den omfatftar ndmligen inte enbart domstolarnas raft-
skipning utan ocksd myndigheternas forvaltningsfor-
farande. Grundlagsbestémmelsen avser sélunda den
allménna grundléggande rdtten till en god férvaltning.

| Finlands rdttsordning har garantiemna fér en god
forvaltning forankrats i grundlagens 21 §. En interno-
tionell jamforelse visar att det &r relativt sélisynt att
rgttsskyddet i samband med myndighetsférfarande
betraktas som en grundrdttighetsfréga. | Europeiska
unionens stadga om de grundl@ggande réttigheterna
ingdr emellertid — fill 8tskilinad frén Europarddets
mdnniskordttskonvention — ocksé en bestémmelse
om en god férvaltning.

Det &r typiskt for det finldndska systemet att en av

en fjinstemans med straffhot férenade allmdnna
tjiansteplikter dr att iakfta principerna om en god
forvaltning, till den del som dessa principer framgdr
av de “bestdmmelser och féreskrifter som skall iakttas
i tiéinsteutévningen”. Straffhotet innefattar emellertid
inte awvikande frén en god frvaltning i det fall att
gdrningen pd det satt som definieras i strafflagen an-
ses vara “ringa beddmd som en helhet”. Inom denna
(icke-kriminaliserade) grézon har justitieombudsman-
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nens laglighetsvervakning en sdrskilt stor betydelse.
Justitieombudsmannens évervakning omfattar dess-
utom ocks@ sddana offentliga organ vilkas arbetsta-
gare inte har tjénsteansvar.

Rattsskyddet i anslutning fill myndigheters forfarande
&r av tradition ett av kdrnomrédena inom laglighets-
6vervakningen. Det dr s@lunda naturligt att uttryck-
ligen en rattvis rdttegdng och en god férvaltning
oftast har varit foremdl for justiticombudsmannens
uppmadrksamhet. | det féljande némns vissa delom-
rden av begreppen en rdttvis rittegéing och en god
forvaltning. Dessa hor till de omrdden som har varit
mest i fokus for justitieombudsmannens arbete under
verksamhets@ret.

RATTEN ATT FA ETT ARENDE BE-
HANDLAT AV EN MYNDIGHET

Enligt grundlagens 21 § har var och en rdtt att f@

sin sak behandlad av en domstol eller négon annan
myndighet samt & andra sidan en sdrskild réitt & ett
beslut som gdller hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter behandlat uttryckligen vid domstol eller
ndgot annat oavhdngigt réttskipningsorgan. Ordet
“behandla” méste i detta sammanhang forstds i en
vidstréickt bemdrkelse. Det behdver inte vara fréga
om ndgot drende som formellt hor till en myndighets
behdrighet.

Justitieombudsmannen fér ofta klagomdl 6ver aft
myndigheter inte besvarar skrivelser eller férfrég-
ningar. | fiera fall har det varit friga om en parts rdtt
att f& ett 6verklagbart beslut, om lagligheten av en
myndighets besvdrsférbud eller om behandlingen av
eft drende har gétt ratt till. Justitieombudsmannen
har ocks@ upprepade géinger betonat att en god for-
valtning innebdr aft en myndighet besvarar skrivelser
och férfrigningar inom en skdlig tid, forutsatt att de
@r sakliga.

JO PAUNIO betonade att det dr férenligt med en god
forvaltning att skrivelser och andra sakliga forfrég-
ningar till myndigheter besvaras utan obefogat drojs-
mdl. En socialarbetare hade utan dréjsmdl besvarat
en forfrégan. Socialarbetaren borde enligt JO:s &sikt

emellertid ha besvarat ocksd en fre veckor senare
gjord ny férfrdgan eller, om socialarbetaren inte hade
ndgonting att fillgga till sitt foreg@ende svar, medde-
lat klaganden detta (2710/4/01 s. 180). JO ansdg att
en god férvaltning forutsétter att skrivelser besvaras
skriftligen (5624/4/01,242/4/01 och 272/4/02). Hon
betonade ocksd att riitten att enligt grundlagens

21 § fé sin sak behandlad av en behérig myndighet
bl.a.innebdr en part i enlighet med lagen om forvalt-
ningsférfarande skall ges tillfdlle att komplettera sin
ansdkan om den @r bristfdllig. Detta galler ocksé vid
elektronisk kommunikation (3022/4/01).

En sakenlig behandling av drenden innebér enligt JO
att myndigheterna pé eget initiativ skaffar utredning
som behdvs fér behandlingen av drenden. Enligt JO:s
&sikt dréjde utbetalningen av en rehabiliteringspen-
ning oskdlig linge pé grund av att Folkpensionsan-
staltens lokalbyrd inte aktivt hade utrett klagandens
rdtt fill rehabiliteringspenning (329/4/01). Folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd borde pd fjéinstens vignar
ha kontaktat studiestddscentralen dd den mérkte att
denna hade gjort en felaktig studiestddsberdkning
(1653/4/02). Lokalbyrén borde ocksd ha utrett om
klaganden avség att en skrivelse som han [dmnat

in till myndigheten var en besvdrsskrivelse och vid
behov vidarebefordrat skrivelsen fill den behériga
besviirsmyndigheten (1724/4/02).

JO ansdg vidare att en social- och hdlsovérdscentral
hade handlat lagstridigt d@ den inte vidarebefordrat
klagandenas dndringsyrkande i ett utkomststods-
&rende fill social- och hélsovdrdsndmnden. Genom
sitt handlande fréntog social- och hdlsovérdscentra-
len klagandena mojligheten att dverklaga beslutet fill
férvaltningsdomstolen (968/4/02 s.156). JO kritise-
rade ocksd en grundtrygghetsndmnd for att den inte
dragit férsorg om att klagandens skriftliga anhéllan
om att f& ta del av handlingar hade blivit vederborli-
gen behandlad (1078/4/01).

Enligt JO:s 8sikt fdr en part inte Idmnas i ovisshet om
huruvida omhdndertagandet av ett barn har upphért.
Det var fréga om ett fall ddr klagandens barn hade
blivit brédskande omhdndertagna och ddrefter Gter
séints hem. Enligt JO:s uppfattning dr det skal att
fatta eft separat beslut om att ett omhéndertagande
har upphdr, om avsikten inte @r att fortsatta férbere-
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delserna for ett omhé&ndertagande och om behovet
av omhéndertagande upphdr innan ett brédskande
omhdndertagande enligt lagen forfaller. Ett omhén-
dertagande innebdr ett ingripande i den grundldg-
gande och mdnskliga rétten till skydd for privatlivet
och familjelivet. Ocksé av denna anledning méste det
vara méjligt att entydigt konstatera om ett omhdnder-
tagande fortsdtter eller upphér (1938/4/01 s.178).

En myndighet dr skyldig att fatta ett sGdant forvalt-
ningsbeslut som avses i lagen om férvaltningsforfa-
rande om en klient anséker om socialvérdsservice
eller andra férmdner. Dessa bestmmelser har en
sdrskilt stor betydelse med tanke pd klientens réttssd-
kerhet i sédana fall dé klienten antingen inte alls eller
infe i full utstrdckning fér service eller férmdner som
han eller hon ansdkt om. JO ansdg att klaganden i
enlighet med lagen om férvaltningsférfarande borde
ha fétt ett Gverklagbart beslut om avslaget pé sin
ansdkan om fardtjdnst enligt handikappservicelagen.
Av beslutet skulle ha framgétt orsaken till att klienten
inte anstigs uppfylla forutsdttningarna fér att som
gravt handikappad f& fardtjainst (3104/4/01 s.157).
JO betonade ocksd att kommunerna @r skyldiga att
se till att sékande fér 6verklagbara beslut sé snabbt
som mojligt. | ett fall hade en myndighet skjutit upp
beslutsfattandet i enlighet med handikappservicela-
gen till slutet av dret, fér att underlétta bedémningen
av behovet av stéddtgdrder (2436/4/01 s. 160).

Till en tingsrdtt hade ldmnats in en utredning som
gallde vérdnad och umgéngesratt samt barnets
boende. | utredningen hade bl.a. gjorts anteckningar
om brottsanméIningar mot férdldrarna. Polisen

hade registrerat dessa trots att atal inte hade véickts
for brotten. JO ansdg att detta inte var sakenligt.

Hon uppmérksammade tjénsteinnehavarna vid
byrén f6r familjedrenden pé att vér réttsordning
bygger pd oskuldspresumtionen (1967/4/01). Hon
uppmdrksammade dessutom att det skulle ha varit
forenligt med en god forvaltning att ministeriet i ett
klagomdisarende hade fattat ett skriftligt beslut om att
behandlingen av ett drende avslutades (1398/4/01)
och att I&nsstyrelsen ndr den behandlade ett klago-
madlsdrende uttryckligen borde ha tagit stélining fill
den kritik som framfordes i klagomalet och framfért
sin uppfattning om huruvida undersékningen av en
patient var férenlig med god vérd enligt patientlagen

samt huruvida de journalanteckningar som klagan-
den ansdg vara kréinkande var férenliga med lagstift-
ningen (2005/4/01).

BJO RAUTIO ansdg att en hdgstadierektor handlade
felaktigt dd hon efter att ha fétt ett utldtande om eft
barmns uppmérksamhetsstérning inte utan dréjsmdl
hade besvarat barnets foréiders begdran om att fa
tréffa rekforn. Férfarandet stred mot lagstiffningen
om grundl@ggande utbildning och kunde dessutom
kritiseras i enlighet med grundlagens 21 §, enligt vil-
ken var och en har rétt att f& sin sak behandlad utan
ogrundat dréjsmal (1585/4/01 s.212).

BJO konstaterade med anledning av ett klagomdl
som gdllde polisens férfarande i beséksférbudsdren-
den att lagen om besoksférbud inte forutsdtter att ett
Grende dr brédskande for att polisen skall kunna fafta
tempordrt beslut om beséksférbud. Polisens behérig-
het &r inte heller sekunddr i férhdllande till tingsrdt-
tens och polisen bor inte hdnvisa den som anhdller
om besoksforbud till tingsrétten utan den skall sjdlv
vidta &tgdrder i drendet (1749/4/00 s. 135).

BJO har fiera géinger varit tvungen att uppmérk-
samma féingelser pd behandlingen av drenden som
gdller féngpermissioner. Enligt BJO:s dsikt handlade
en bitrddande fangelsedirektor felaktigt d& han retur-
nerade en permissionsansékan till klaganden utan att
vederbérligen ha behandlat den. En fénge har rétt att
fé sin permissionsansokan vederbérligen behandlad
och ansoékan kan inte returneras till fdngen utan den-
nes begdran eller samtycke. Den omstéindigheten

att en finge kommer att flyttas till en annan anstalt
kan inte motivera forfarande i frga (1138/4/02 s.
102). Delgivningen av et negativt permissionsbeslut
hade fordrdjts till foljd av fngelsets byrésekreterares
misstag. BJO uppmérksammade faingelset pd vikten
av omsorgsfullhet vid delgivningen av beslut med
anledning av permissionsansékningar (1822/4/02 s.
102).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade en kommuns
tekniska ndmnd samt en kommuningenjér och en
ingenjor pd de i 70 § i lagen om enskilda vagar fore-
skrivna kraven pd behandling i enlighet med grund-
lagens 21 §. Den tekniska ndmnden som verkat som
kommunens viigndmnd hade med ca ett ar fordrojt
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behandlingen av eft drende vid vdgndmndens for-
rgttning, trots att den fekniska ndmnden hade férsokt
&stadkomma férlikning i drendet utan vignédmndsfor-
rttining (1651/4/01 s.274).

BJO uppmarksammade flera kommunala myndig-
heter och tjéinstemdn pé ett en god forvaltnings-

sed forutsatter att myndigheter besvarar skriftliga
forfrgningar (bl.a. 3100, 3182/4/01 och 603/4/03).
Det var osakligt och oférenligt med en god forvaltning
att ordféranden fér kommunens tekniska ndmnd med
anledning av ett rattelseyrkande som var riktat fill
ndmnden, till ombudet f6r den part som yrkade pé
rittelse hade sdnt ett brev som berdrde ombudets
egna tillstdndsdrenden (771/4/03 s. 265).Tjans-
teménnen i en kommun hade handlat i strid med
personuppgiftslagen dé de inte i kommunens register
hade korrigerat féréldrade dgar- och adressuppgifter
som gdllde en fastighet (2179/4/02).

RATTSSKYDDETS EFFEKTIVITET

| tolkningspraxis for artiklarna 6 och 13 i Europo-
rddets manniskordttskonvention betonas kravet pd
rittsskyddet effektivitet. Det dr for det forsta viktigt
att samhdllets rattsskyddstjénster kan anlitas av alla
som behéver sddana. Det réicker inte heller att en
domstol eller ndgon annan myndighet behandlar
och avgor ett drende. Det allménna skall ocksé se till
att lagakraftvunna beslut iakttas och vid behov kan
verkstdllas.

Méjligheten aft Gverklaga beslut ar en visentlig del
av rgttsskyddsmaskineriet. Rdtten att séka dndring

f8r infe bli en skenbar, kosmetisk réittsskyddsgaranti
utan den méste ocksé vara effektiv. | ménga fall har
det varit frdga om att en myndighet borde ha gett be-
svarsanvisning eller Gtminstone tillréicklig information
om hur dndring soks.

Enligt principen om en god f6rvalining récker det inte
alltid aft konstatera att en myndighet har begétt ett
fel. For att rattsskyddet skall vara effektivt bér man
uppstdlla huvudregeln att det allménna pé ett eller
annat satt skall kompensera medborgare som har bli-
vit lidande pd& grund av en myndighets fel. Justitieom-

budsmannen har sdlunda i ndgra fall rekommenderat
aft en myndighet som har begdtt fel skall ersdtta
skadan eller olgenheten pd eft eller annat sdtt. |
allmanhet har dessa rekommendationer foljts.

JO PAUNIO anség att besvérsanvisningarna till Folk-
pensionsanstaltens férmdnsbeslut borde preciseras
s& att av dem exakt framgédr besvérsmyndigheten och
dennas kontaktuppgifter. En individualiserad hdnvis-
ning till besvirsndmnden skulle bdttre trygga sékan-
dens rattssakerhet och s@lunda vara férenligt med en
grundrgttighetspositiv lagtolkning (87/4/02).

BJO RAUTIO anség i tv@ avgdranden att tvé yrkes-
skolor hade férsummat att i tillréicklig utstrckning
tillgodose de intrddessokandes rattssakerhet, d&
yrkesskolorna inte med de féretag som ordnade Idmp-
lighetstest hade ingdtt fréin rittssakerhetssynpunkt
fillrdckligt tydliga avtal som definierade mélsattning-
arna for festen samt ordnandet och évervakningen av
dem (2179/4/01 och 2397/4/01 s.214). Det @r frén
rittsséikerhetssynpunkt viktigt att f& veta grunderna
for en myndighetsétgérd. BJO plpekade sdlunda att
en gripen person omedelbart skall underréittas om
orsaken till gripandet (1365/4/01).

Enligt BJO JAASKELAINEN forutsétter en god forvalt-
ning att en kommun utan dréjsmal vidtar Gtgdrder
med anledning av en frvaliningsdomstols verkstallig-
hetsforbud gdllande ett kommunalt byggnadsprojekt
(2373/4/01).

SKALIG BEHANDLINGSTID

Enligt grundlagens 21 § skall et Grende behandlas av
en behdrig myndighet “utan ogrundat dréjsmél”, med-
an artikel 6 i Europar8dets ménniskordttskonvention fo-
reskriver att rittegéngen skall héllas inom “skdlig tid”.
Justitieombudsmannen anser att dessa bestimmelser
i forsta hand avser en principiell forpliktelse: i samtliga
Grenden skall en s snabb behandling som majligt
efterstrvas. Justiticombudsmannen har dérfér ofta i
viigledande syfte gjort myndigheterna uppmdrksamma
pd denna princip, dven ndr det infe i det konkreta fallet
har varit frdga om ett férfarande som kan betecknas
som ett egentligt broft mot tjéinsteplikten.
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Justitieombudsmannen har frén fall il fall férsokt
utreda vad dréjsmdlen har berott p& och i ménga
fall ocks@ rekommenderat forbatiringsdtgdrder eller
&tminstone uppmarksammat en hdgre myndighet pd
bristande resurser. Justitieombudsmannen har beto-
nat bl.a. att enbart en hanvisning till “den allmdnna
arbetssituationen” inte rdcker som férklaring nér
skdliga behandlingstider éverskrids.

JO PAUNIO ingrep under verksamhetséret bl.a. i
féljande fall ddr drenden behandlingen tagit oskaligt
I&ing tid i ansprdk. Behandlingen av ett drende i
prévningsndmnden hade réickt ett &r och tre ména-
der. Den genomsnittliga behandlingstiden var étta
mdnader kortare (2475/4/02, se dven 579/4/02). Be-
handlingen av ett drende som gdllde skada, ddragen

i militértjéinst hade hos férsdkringsdomstolen tagit eft
&r i ansprdk och den sammanlagda behandlingstiden
for arendet var Gver tv8 ér (1865/4/03). Folkpensions-
anstaltens lokalbyrd hade behandlat ett Grende som
gdllde ansékan om bostadsbidrag klart Idngre dn den
genomsnittliga behandlingstiden (2587/4/01). Stats-
kontoret hade behandlat en ansékan om ersétining
for eft militart olycksfall klart Iéngre &n den i lagen
féreskrivna tiden tre m&nader (1551/4/02).

JO kritiserade ocksd en Idkare for obefogat drojsmél
med att upprdtta patientjournaler (2794/4/01) samt
ett forsdkringsbolag och Folkpensionsanstalten for att
de hade férsummat att inom utsatt tid vidarebefordra
en besvarsskrift till besvérsmyndigheten (741/4/01
och 577/4/01). JO konstaterade aft Folkpensions-
anstalten utan obefogat dréjsmdl borde ha justerat
klagandens pension till rétt belopp (1942/4/01) och
aft det med tanke pé rattssdkerheten inte kan anses
sakligt att det tog ndrmare ett och ett halvt ér aft f&
ett beslut av myndigheten i férsta instans och dérmed
kunna f& férutséttningarna for avslutande av om-
héndertagandet av etft barn avgjorda av en domstol
(2037/4/02).

JO tog ocksé stdlining till de I8nga behandlingsti-
derna for klagomdlsérenden hos tillsynsmyndigheter
inom férvaltningen. Hon understrok att en forutsatt-
ning for att kkagomdl som varit linge anhdngiga
skall kunna avgoéras bl.a. dr att myndigheten i frga
fortlépande prioriterar sina uppgifter och ser till

att den har fillréickliga resurser for att skéta dem

(1574/4/02). Réttsskyddscentralen for hdlsovdrden
hade enligt JO:s 8sikt inte sett till att ett klagoméls-
Grende som i ndrmare eft 8rs tid legat hos en sak-
kunnig fér beddmning hade kunnat behandlas utan
dréjsmal. Rattsskyddscentralen skall se till att den

har sGdana resurser och verksamhetsférutsattningar
att drenden som gdller utredning av dédsorsak kan
behandlas inom de tider som anges i resultatavtalet
(1838/4/01). JO kritiserade ocksd en lansstyrelse for
att behandlingen av ett klagomdl obefogat dragit ut
p& tiden. Arendet hade varit anhéngigt hos lansstyrel-
sen i ndrmare tv @r. Beslutet séindes for kinnedom
ocksd till inrikesministeriet samt till social- och hdlso-
vardsministeriet. Dessa skall se fill att Idnsstyrelserna
ges fillrickliga resurser fér behandling av klagomd!
inom de tider som anges i resultatavtalet (2768/4/01,
se dven 2763/4/01).

Enligt BJO RAUTIOS uppfattning hade det med tanke
pd de asylsékandes rattssdkerhet varit béttre att
inrikta resurserna pd att avgdra asyldrenden i stdllet
for att i dratal bekosta de asylsékandes uppehdlle

pd mottagningsscentraler samt skéta problem som
de 1&nga vantetiderna leder till. Det finns emellertid
ingen anledning att p&skynda behandlingen av asyl-
ansdkningar pd bekostnad av férfarandets kvalitet och
sdkandenas réttssdkerhet (362/2/03 s.249).

Behandlingen av klagandens tvé drenden hos
forsdkringsdomstolen hade tagit ca 24 respektive

ca 27 mdnader i ansprék. Den genomsnittliga be-
handlingstiden var ca 13 mdnader. Eftersom ndgot
godtagbart skdl inte hade anférts for dréjsmdlet an-
ség BJO att forfarandet stred mot statstjéinstemanna-
lagens 14 § (2170/4/03 s.226).1 ett annat fall hade
forsdkringsdomstolen behandlat klagandens ansékan
i 27 mé&nader. Bidragande orsaker till att drendet drog
ut pd tiden var den I&ngsamma beredningen och
sv@righeten att f& ihop en ojéivig sammansdttning.
BJO meddelade for kéinnedom férsdkringsdomstolen
sin uppfattning om vikten av en snabb behandling

av drenden som gdller utkomstskydd for arbetslésa
(1637/4/01).

BJO ansdg att en arbetskrafts- och ndringscentral
hade dréjt med prévningen i ett drende som gdllde
Gterkrav av sysselsdttningsstdd. Prévningen hade tagit
sammanlagt ca 15 ménader i ansprdk trots att arbets-
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ministeriet redan uppmdrksammat samma érende |
det skedet dd prévningen hade pdgdtt ndstan ett ar
(267/4/01).1 ett annat fall uppgav en arbets- och nd-
ringscentral att den genomsnittliga behandlingstiden
for l6negarantiansékningar ér 7-9 mdnader. Behand-
lingstiden for klagandens ansékan hade varit ca 7
ménader. BJO anséig sélunda att centralen inte hade
dréjt sdrskilt med behandlingen av denna ansékan.
Han ansdg emellertid att den genomsnittliga behand-
lingstiden for l16negarantiansékningar var alltfér 1dng
frén sdkandenas synpunkt (1167/4/02).

BJO prévade pd eget initiativ ett drende som géllde
avsevdrda drojsmdl med férundersdkningar och en
polisinrétinings prioritering av sina uppgifter. Aven om
polislagen ger méjlighet att prioritera mellan uppgif-
ter innebdr prioriteringen inte att uppgifter fér [dmnas
oskdtta. Ldnga dréjsmél f&r dtminstone inte upp-
komma nér det &r fréga om relativt allvarliga fall, .ex.
brott som riktar sig mot liv och hdlsa (2256/2/00 s.
114).BJO meddelade for kinnedom polisinréttningen
och l&nsstyrelsen som sin uppfattning att férfarandet
stred mot férundersdkningslagen dé dtalsrétten for
ett misstdnkt brott hade preskriberas innan polisen
hunnit bérja undersdka drendet. Arendet hade fat
véinta 6ver tvé ér pd behandling. Den omsténdigheten
att polisen kan prioritera mellan sina uppgifter ger
den inte ratt aft helt IGta bli att géra férundersokning

i vissa fall, t.ex. ndr det dr fréga om smdrre brottmdl
(2665/4/02 5.116).

Det fanns ingen godtagbar orsak for att férundersok-
ningen dragit ut pd tiden i et drende dér den fagit ca
22 ménader i ansprdk. Drojsmélet berodde i forsta
hand pé att drendet utan anledning hade flyttats fréin
en polismyndighet till en annan, varvid en handling
slutligen hade férkommit. BJO meddelade fér kén-
nedom polisinr@ttningarna och polisménnen samt
centralkriminalpolisen sin uppfattning (2639/4/01 s.
117). Det var frdga om dréjsmdl med fdrundersok-
ningen i ett rende dér BJO uppmdérksammade en
polisinréttning pd vikten av omsorgsfullhet vid éverfo-
ringen av en undersokning (1819/4/02 5. 118).1 ett
annat fall som gdllde en polisinréttnings véldsenhet
meddelade BJO fér kdnnedom som sin uppfatining
att forfarandet var felaktigt dé en brottsanmdlan hade
registrerats forst &r 2000 trots att mélsdganden hade
forhorts redan @r 1998 (2763/4/00 s. 128).

Det var fréga om férundersékningstiden ocksd i ett
fall dér BJO uppmérksammade undersékningsleda-
rens ansvar for uppféljning av férundersékningen
(2911/4/02), i et fall dér BJO uppmérksammade en
kriminalkommissarie som verkat som undersok-
ningsledare pé vikten av att félja upp utbytet av
handlingar (1472/4/01), i ett fall dér BJO meddelade
en polisinrdttning sin uppfattining om skyldigheten
att underratta en dklagare om ett mél som inkommit
till polisen f6r undersékning (1111/4/00) och i ett
fall ddr Gtalsrétten hade preskriberats p& grund av att
polisen inte hade gjort de tilliggsutredningar som
Gklagaren bett om (2262/4/01).

BJO JAASKELAINEN anség att en bankréttegdng
eventuellt hade tagit [dngre tid i ansprék dn vad som
enligt grundlagens 21 § och artikel 6 i Europardidets
mdnniskordttskonvention kan anses vara skdligt, da
(Grendet varit anhd@ngigt hos tingsrdtten i nio och eft
halvt &r och fortfarande inte hade hunnit Iéngre én
fill forberedelseskedet. BJO meddelade for kdnne-
dom anvisningsndmnden vid Statens sdkerhetsfond,
justitieministeriet och tingsrdtten sin uppfattning om
saken (3218/4/01 s.93). Han ansdg ocksd att tings-
rdttens behandling av eft annat tvistemdl hade tagit
oskdligt 18ng tid i ansprdk (637/4/02).

BJO ansdg att de tider som anges i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet skall tillémpas
ocksd d& en myndighet i férsta instans har gjort
tolkningen att en begdrd handling inte ¢r en s@dan
myndighetshandling som avses i offentlighetslagen
(1387/4/02).

BJO kritiserade landsbygdsavdelningarna vid TE-
centraler for att dvervakningen av lantbruksstod hade
fordrojts (509/4/01 och 3137/4/01) samt for att be-
handlingen av ett besvérsérende hade dréjt oskdaligt
lnge (1144/4/01 s.272 och 3137/4/01). Han upp-

mdrksammade dessutom en TE-centrals landsbyggds-

avdelning pé vikten av att beslut om godkénnande av
produktionsinspektioner fattas inom den i jord- och
skogsbruksministeriets férordning (346/2000) fore-
skrivna tiden 60 dygn samt pd vikten av att beslut

delges utan dréjsmél (3137/4/01). Han uppmérksam-

made ocksd Livsmedelsverket (447/4/03) och Kon-
kurrensverket (1926/4/02) pd vikten av att drenden
behandlas inom en skdlig tid.

57
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BJO meddelade for kinnedom en kommuns tekniska
nédmnd, tekniska férvaltning och véigméstare sin upp-
fattning om ett obefogat dréjsmél i eft erséittningsa-
rende samt om vikfen av att drenden behandlas
omsorgsfullt och inom en skdlig tid. Han meddelade
ocksé for kinnedom den tekniska fdrvaltningen sin
uppfattning om det férfarande som en god férvaltning
forutsétter ndr eft érende férfaller och handlingarna i
@rendet returneras till kunden (2864/4/02). En stads-
styrelse hade forsummat sin skyldighet att se till att
ett drende i enlighet med grundlagens 21 § behand-
lades utan obefogat drdjsmal. Behandlingen av en
skrivelse som var rikfad till stadsstyrelsen hade tagit
over fyra dr i ansprdk (1064/4/02).

BEHANDLINGENS OFFENTLIGHET

Principen om rattegéingens offentlighet har betydelse
inte endast ndr det gdller parternas réttssdker-

het. Rittegdngens offentlighet dr viktig dels for att
medborgarna skall & insyn i rattskipningen dels for
att offentligheten frdmjar medborgarnas fértroende
fér domstolarna. Av dessa orsaker dr det viktigt att
allménheten fér tillrdcklig information om grunderna
fér behandling av drenden inom sténgda dérrar och
s@lunda kan bilda sig en uppfattning om hur domsto-
len utévar sin prévningsratt.

BJO JAASKELAINEN meddelade for kdnnedom en
tingsrdtt sin uppfattning om dess bristfdlliga mo-
tivering av ett beslut som géllde behandling inom
stiingda doérrar. BJO ansdg dessutom att tingsrdttens
beslut om sekretessbeldiggande av rétteglingsmateri-
alet var problematiskt dé sekretessen sammankopp-
lades med mdlséigandenas minderdrighet (586/4/02
s.86). Han uppmdrksammade en fingsratts lagman
och en tingsdomare pd att rdtten att p& begdrt saft f&
ta del av innehéllet i domstolens ljudupptagning &r
viktig dels med tanke pd parternas réttssakerhet och
dels ocksé med tanke pd rdtteglngens offentlighet
(2207/4/02 s. 89).

HORANDE AV PARTER

Bestdmmelsen i grundlagens 21 § om rgtten att

bli hord innebdr att parterna i tid skall underrdttas

om alla fér avgérande av deras drende relevanta
utredningar och utl@tanden samt beredas tillfdlle att
delta i synefdrréttningar som har samband med deras
@rende. Ocksa sjdlva forfarande ndr négon hors skall
uppfylla de krav som lagen foreskriver. Horandet féir
inte heller vara en ren formalitet, utan den som hérs
skall ges en faktisk mojlighet att uttala sig om dren-
det. Hérandet skall vara tillréckligt effektivt och téck-
ande. Principen att parterna skall hdras innebdr ocksé
att en part sjdlv skall informeras om avgéranden som
berdr honom eller henne innan avgdrandena kommer
ill allmén kénnedom.

Polisen ldmnade p& begdran av en svens socialmyn-
dighet ut ett omh&ndertaget barn till Sverige, mot
moderns vilja och utan att héra henne. JO PAUNIO
ansdg att tryggandet av barnets och moderns grund-
l8ggande fri- och rdttigheter samt mdnskliga rattig-
heter skulle ha férutsatt att sdrskild uppmdérksamhet
fdstes vid deras rdttsséikerhet (2937/4/01 5.181).

| ett Grende som gdllde ombildande av tvé Iékares
tiansteuppgifter betonade BJO att en god férvaltning
férutsdtter att personer som hérs har en faktisk moj-
lighet att ta stélining till &tgdrder som riktas mot dem
och fill motiveringarna for dtgérderna (2438/4/01). Av
etft beslut som géllde brddskande omhdndertagande
framgick inte varfér ett barn och bamnets férdldrar inte
hade horts fore beslutet. Orsaken till att parter inte
horts skall alltid framgd av beslutet (933/4/01 5.179).

Ett forséikringsbolag hade i ett drende som gdllde
olycksfallspension hért en kund genom aft bereda
denne tillflle att yttra sig om eft IdkarutlGtande om
sin arbetsférméga. Enligt JO:s @sikt borde klaganden
ocksé ha hérts med anledning av det utlGtande som
gavs av erséttiningsnémnden for olycksfallsérenden.
Detta avvek till klagandens nackdel fréin det férslag fill
avgdérande som forsdkringsbolaget lagt fram. Bolaget
skulle pd sé satt ha uppfyllt den skyldighet att friimja
de grundldggande rattigheterna som det allmdnna
har enligt grundlagen. Skyldigheten géller ett for-
sakringsbolag dé detta skoter lagstadgad férsdkring
(141/4/01). Enligt JO:s 8sikt skall klaganden i regel
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ges fillfalle att beméta utredningar som kan péverka
avgorandet. Det dr emellertid i det enskilda fallet en
prévningsfréga i vilken utstréickning det dr nddvandigt
aft be klaganden om ett bemétande. JO understrok
att den omstdindigheten att nya detaljer eventuellt har
framkommit inte dr en sakenligt grund fér att inte be
om klagandens bemétande (3205/4/01).

En fénge hade inte horts i ett drende ddr klaganden
(och flera andra féngar) hade forfiyttats ill ett an-
nat fdngelse. BJO RAUTIO uppmdrksammade fér
framtiden vikten av att hora fdingar i samband med
forflyttningsbeslut (1826/4/02 s. 103). Enligt BJO:s
Gsikt handlade en arbetsldshetskassa felaktigt dé
den i samband med Gterkrav av en dagpenning inte
bad klaganden ge sitt samtycke till undanréjande av
felaktiga beslut genom att forst ge klaganden ftillfélle
aft yttra sig om grunderna for &terkravet (461/4/01).
Det var frdga om férsummelse att hdra en part ocksé
i eft fall ddr en klassldrares forestdndarférordnande
hade 8terkallats utan att han blivit hord (1119/4/01)
och likasé i ett drende dér en kommuns utbildnings-
ndmnd infe hade hért en sékande i samband med
behandlingen av ett rttelseyrkande som gdllde en
utndmning (1290/4/02).

BJO JAASKELAINEN ansdg att en utmétningsman inte
enbart pd grund av arten av den egendom som skall

utmdtas kan anse att det foreligger en sddan forsking-

ringsfara att ndgot forhandsmeddelande om utmdt-
ningen inte behdver géras. Rétten att bli hérd ér en
av viktigaste rattssdkerhetsgarantierna (2409/4/01).
En skogscentral borde pé forhand ha underréttat en
skogsdgare om en inspektion som gallde iakttagande
av inkomstskattelagen fér gérdsbruk och bereft
skogs@garen fillfélle att bli hérd innan skogscentralen
foreslog for skattebyrn att skatteférméner skulle
dterkallas (1354/4/01 s.276). BJO understrok att det
med tanke pd en tjiinstemans rattssdkerhet dr skal att
géra en klar skillnad mellan & ena sidan sédan skrift-
lig varning som avses i statstjinstemannalagen och
& andra sidan en sédan anmdrkning som en férman
ger i arbetsledningssyfte. Tjinstemannen skall héras
innan anmdrkningen ges (1638/4/01 s.258).

MOTIVERING AV BESLUT SAMT
ETT TYDLIGT MYNDIGHETSSPRAK

Justitieombudsmannen fér ofta klagomdl 6ver att
myndigheters avgdranden Gr svérbegripliga och brist-
falligt motiverade. Medborgarna ndjer sig inte léngre
med att f& hora slutresultatet av en férvaltningsmyn-
dighets eller en domstols avgdrande. De har ocksé
rdtt att f& veta hur och pé vilka grunder beslutet har
tillkommit. Av motiveringen skall framgd vilka huvud-
sakliga fakta samt bestémmelser och foreskrifter som
ligger till grund for beslutet. Beslutsmotiveringarna
skall vara s& utformade att av dem entydigt framgdr
vederbdrandes rattigheter och skyldigheter. Besluten
skall ocksé sprdkligt utformas sd aft de &r lattbegrip-
liga. Samma krav gdller for lag- och myndighetsspra-
ket dver huvud faget.

Under de senaste dren har allt stérre krav borjat stdl-
las pd skyldigheten att motivera beslut. Motiverings-
kravet gdller inte enbart réftskipnings- och férvalt-
ningsbeslut utan det kan dven utstrdckas fill att gélla
myndigheternas évriga uttalanden, underrdttelser och
meddelanden. Tydligt motiverade stdliningstaganden
utgor ett viktig del av en god férvaltning.

JO PAUNIO anser att det dr forenligt med en god for-
valtning att en person som har fatt ett negativt beslut
pd sin visumansokan forstdr orsaken till att ansékan
avslagits. Genom att negativa beslut motiveras utfor-
ligt okar fortroendet for férvaltningsverksamheten och
for aft personer som ans@ker om visum blir opartiskt
och konsekvent bemdtta (1452/2/02 s. 245).

| ett annat drende ansdg JO att skuldebrevsvillkoren
gdllande grundférbattringslén av bidragskaraktdr
var oklara och att det sélunda var tolkbart om I&nen
kunde &terkrdvas. Av skuldebrevsvillkoren framgick
inte klart och entydigt vilka nyttjande- och 6verld-
telsebegrdnsningar som hade uppstdllts d& grund-
forbdttringslénet beviljades. Dessa nyttjande- och
oOverldtelsebegrénsningar framgick enligt JO:s Gsikt
inte tydligt heller av lagstiftningen. Med beaktande
av att Iénens ursprungliga syfte var att frimja den
mindre bemedlade befolkningens bostadsforhdl-
landen samt med hdnsyn till [dntagarnas hoga dlder
var det enligt JO:s uppfattning oskdligt att Gterkréva
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|&nen fill foljd av att dganderdtten Gverldtits upp till
13 8r fidigare (1446/4/01 s.268).

JO kritiserade motiveringarna fill Statskontorets reha-
biliteringsbeslut i ett par fall dér en sékandes arbets-
historia hade beskrivits bristfalligt och betydelsen av
en annan sokandes sjukdomar hade motiverats alltfor
generellt och knapphdndigt. | motiveringarna hade
inte heller ndmnts de fillimpade lagrummen. JO
framholl aft mélsattningen bér vara den att sékanden
utgende frén beslutsmotiveringarna kan bilda sig

en uppfattning om orsaken fill att hans eller hennes
ansékan har avslagits (3175/4/01).

Klaganden hade hyrt ut sin bostad fill en person som
Helsingfors socialverk hade beviljat utkomststdd for
hyresgarantin. JO konstaterade att det med tanke

pd hyresvérdens rdftssdkerhet var problematiskt att
staden inte hade givit hyresvarden ndgot motiverat
beslut om varfér hyresgarantin inte anségs kunna
betalas ut. Det var ocks@ problematiskt att av stadens
besked till hyresvarden infe framgick férfarandet vid
betalning av hyresgaranti i sédana fall dé fordran
ans@gs vara stridig (2734/4/02).

BJO RAUTIO anség att ett I6negarantibeslut var brist-
falligt motiverat d& motiveringen huvudsakligen be-

stod av en upprepning av ordalydelsen i en bestdm-
melse. Ansdkan hade delvis avslagits (277/4/02).

BJO kritiserade ocksé en bitrddande riksdklagare, som
redan avgdtt med pension, och en statséiklagare som
foredragit drendet. | bitrddande riksdklagarens beslut
om att inte véicka atal hade bevisningen som stédde
ett atal och betydelsen av denna inte till alla delar
beddmls i en fillréickligt utforligt (562/4/03).

Enligt BJO:s &sikt skall avgéranden av féngars permis-
sionsdrenden vara s klara och tydliga att fingarna
f8r en korrekt uppfattning om beslutsmotiveringarna.
Fdngelsets avdelningsméte hade i motiveringen fill
ett utldtande i ett permissionsérende ndmnt bl.a.

en brottsmisstanke. Aklagaren hade beslutat aft

inte viicka &tal med anledning av brottsmisstanken.
Permissionsheslutet hade inte baserats pd denna
misstanke, men detta framgick inte tillrdckligt tydligt
av beslutet (2688/4/02 s.102).

BJO kritiserade polisens beslut i eft djurskydds-
Grende. Polisen hade med stéd av djurskyddslagen
omhdndertagit flera hundar och beslutat att det
inte var dndamdlsenligt aft &terlémna hundarna fill
deras dgare. | synnerhet fill den del som det hade
bestdmts att beslutet skulle iakitas trots att det
eventuellt éverklagades borde beslutet, med beak-
tande av drendets betydelse, ha motiverats sdrskilt
(1035/4/01 5.137).

BJO kritiserade en undersokningsledare for att i ett
férundersdkningsprotokoll infe hade ndmnts att en
begdran om tilldggsutredning inte hade bifallits. BJO
ansdg att den i grundlagen uttryckta principen om
en god forvaltning forutsétter att ocks@ grunderna for
eft sédant beslut skrivs in i protokollet (2406/4/02
s.139). BJO ansdg att motiveringen till beslutet om
att avsluta fdrundersékningen var felaktig i drendet
1316/4/02 (s.139).1 Grendet 1177/4/03 (s.138)
saknades motivering till beslutet om fdrundersékning.
Som motivering hade endast angivits “annan orsak”.

BJO meddelade for kénnedom en polisinrtining som
sin uppfattning att anteckningar om frihetsberévande
skall uppréitas med iakitagande av exakthet och om-
sorgsfullhet. Grunden for gripandet kunde pd grund
av den bristfélliga motiveringen inte utredas pd ett
fillforlitligt st (1691/4/025.113).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade de hovréttsle-
damdter som avgjort ett drende pé vikten av omsorgs-
fullhet vid motivering av domar. | en domsmotivering
hade tagits in felaktiga faktauppgifter (2747/4/02).

BJO tog stalining till frégan om motivering av beslut
pd skatteldttnadsansokningar (2015/4/01 s.235 och
1761/4/02 5.229).

OMSORGSFULLHET VID
BEHANDLING AV ARENDEN

Korrekt behandling av drenden innebdr ocksé en all-
mdn omsorgsplikt. Myndigheterna skall grundligt reda
ut drenden som de behandlar samt iakita gdllande
bestdimmelser och foreskrifter.
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JO PAUNIO meddelade fér kénnedom Folkpensions-
anstalten sin uppfattning om en korrekt och omsorgs-
full behandling av forménsdrenden. Folkpensions-
anstalten hade férsummat aft beakta klagandens
meddelande om att hans deltidspension upphdérde
och hade ddrfor till en bérjan betalat en alltfér liten
sjukdagpenning till klaganden (3199/4/01).1 ett
annat drende hade klagandens meddelade om
forandrade forhllanden inte behandlats omsorgsfullt
och korrekt (1787/4/01). JO kritiserade Folkpensions-
anstaltens lokalbyrds forfarande ocksé for att den i
ett beslut om handikappbidrag inte hade motiverat
tidpunkten d& bidraget bérjade betalas ut (3034/4/01
s. 171), for att en klagande hade givits tvd felaktiga
beslut om 8terkrav (1735/4/01) och for att den be-
slutat &terkréva en klagandens bostadsbidrag till fullt
belopp trots aft klaganden just hade fétt forséikrings-
domstolens beslut om jamkning av det belopp som
Gterkréivdes (3128/4/01).

JO betonade dessutom att det med tanke pd de
berérda personernas rdttssdkerhet var nddvandigt

att undersékningar och intervjuer som géillde péstétt
sexuellt utnyttjande av barn dokumenterades till-
rdckligt omsorgsfullt genom teknisk upptagning och

i patientjournaler (1675/4/01). 1 flera avgdranden
uppmdrksammade JO ocksd yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvérden pd vikten av omsorgsfulla
och korrekta anteckningar i patientjournaler samt pd
bestémmelserna om upprdttande av patientjournaler
(2608/4/01,2614/4/01,1093/4/01, 857/4/01 och
1960/4/01 s.193). Hon betonade ocksé aft slutsat-
semna i en sddan observationsremiss som avses i
mentalvdrdslagen skall motsvara motiveringarna for
remissen (1538/4/01).

JO meddelade for kinnedom statsrevisorerna sin
uppfattning att det med tanke pé en tjinstemans
rttsséikerhet dr viktigt att iaktta noggrannhet vid upp-
rttandet av protokollsutdrag (3221/4/01).

BJO RAUTIO anség en polismans frfarande vara
lagstridigt och uppmérksammade honom pd vikten av
att noggrant iaktta bestémmelserna om férundersék-
ning och tvéingsmedel. Polismannen hade upprdttat
ett husrannsakans- och beslagsprotokoll tre mdnader
efter Gtgdrden. Bestdimmelserna forutsdtter att den
som varit foremdl for en sddan forrdtining vederborli-

gen underrdttas om den och att protokollet uppréttas
utan dréjsmdl efter fdrréttningen (1109/4/01 och
1185/4/01 5.122).

Det var friga om omsorgsplikten ocksd i ett fall dér
BJO uppmérksammade en polisinréttning pd att det
borde ha antecknats i husrannsakansprotokollet att
taket p& den byggnad som var foremél fér husrann-
sakan hade sondrats i nérvaro av dem som gjorde
husrannsakan (642/4/02 s. 121 och 643/4/02).

BJO meddelade fér kéinnedom en polisinrdttning

sin uppfattning om vikten av omsorgsfull och nog-
grann dokumentering av ett frihetsherévande. Vid
utredningen av ett drende framgick det aft namnen
pé de polismdn som hade verkstdllt gripandet inte
framgick av handlingarna och att deras identitet infte
gick aft utreda i efferhand (2686/4/01). Det var friga
om omsorgsfullheten vid uppréttandet av handlingar
i samband med férundersékning ocksd i drendena
1668/4/01 och 2878/4/02.1 drendet 2302/4/01 var
det fréga om omsorgsfullt férrGttande av férhdr som
handréckning och om inlémnande av felaktiga utred-
ningar fill laglighetsévervakaren.

Frgan om omsorgsfullhet aktualiserades ocksd i

ett drende som gdéillde bristfdllig individualisering av
beslagfagen egendom 131/4/01 (s. 122). 1 érendet
2753/4/02 (s. 139) meddelade BJO for kéinnedom
en polischef sin uppfattining om noggrannheten vid
registrering av anviinda tvdngsmedel. BJO meddelade
for kdinnedom en dldre konstapel sin uppfattning om
omsorgsfullhet vid dterkallande av efterlysningar. Den
&ldre konstapeln som ftt i uppdrag aft &terkalla en
efterlysning hade glémt att géra detta, med pdfdljd
att en tidigare efterlyst person pé nytt greps trots

att det inte Idngre fanns ndgon grund fér gripandet
(129/4/03 5.139).

BJO understrok for inrikesministeriets polisavdelning
vikten av omsorgsfullhet vid hantering av handlingar.
Klaganden hade bett att f& en kopia av samtliga
handlingar i sitt &rende. Begdran kunde inte uppfyllas
inom den i lagen angivna tiden eftersom handling-
arna hade forlagts (1833/4/02).

BJO JAASKELAINEN meddelade for kénnedom
justitieministeriet sin uppfattning om vikien av om-
sorgsfullhet vid planeringen av indrivningssystem. | ett
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klagomél anférdes att en bétfalld person, pd grund av
att indrivningssystemet inte fungerade som det skulle,
hade efterlysts for aft stdimmas in till eft férfarande
ddr bdterna skulle omvandlas fill ett frihetsstraff.

Det hade skett med stdd av hovrdttens verkstdllbara
beslut som infe vunnit laga kraft, i strid med den lag-
stiftning som gallde vid fidpunkten for efterlysningen
(2739/4/02). BJO uppmdrksammade ocksé Rttsre-
gistercentralen p& den omsorgsfullhet och noggrann-
het som skall iakttas vid behandlingen av drenden,
dé en overlastavgift som klaganden betalt, p& grund
av ett fel som begétts vid Réttsregistercentralen hade
Gverforts fill indrivning genom utsékning (744/4/03).

BJO ansdg att en avdelningssekreterare vid en tings-
rdtt handlat klandervért genom att pd ett beslutsmed-
delande som séindes fill svaranden, som var frnva-
rande, fér hand skriva ett tilldigg som svaranden hade
uppfattat som motivering till domstolens avgdrande.
Dessutom hade till svaranden sdnts en giroblankett
med felaktiga uppgifter (67/4/02). BJO meddelade
fér kdnnedom tingsrdttens lagman sin uppfattning att
rdttens ordférande var skyldig att évervaka ordningen
i sammantridessalen (753/4/02 5. 91).

BJO uppmdrksammade en kommuns tekniska ndmnd,
som fungerade som vignédmnd, pd lagligheten av de
besvarsanvisningar som fogats till ndmndens beslut
(1933/4/00). Han uppmdrksammade en TE-centrals
landsbygdsavdelning pé vikten av att behandlingen
av dvervakningsérenden f6ljs upp (509/4/01) samt
pd vikten av en omsorgsfull behandling av besvérs-
a@renden (1144/4/01 s.272). Han uppmérksammade
ocksd landsbygdsndringarnas besvdrsndmnd pé vik-
ten av en omsorgsfull behandling av besvérsérenden
(1144/4/01 5.272).

En bitrddande utmétningsman hade inte i en begéran
om handrdckning kontrollerat adressuppgifterna, med
pafolid att 8tersindandet av eft utsékningsdrende hade
fordrojts. Till en god forvaltning och en réttvis rétteglng
hor kravet att drenden skall behandlas pd vederborligt
satft. Ocksd den allmdnna omsorgsplikten forutsatter
detta. En myndighet skall fillréickligt grundligt utreda de
@renden som den behandlar (509/4/02).

BJO uppmarksammade vikten av att iakita god férvalt-
ningssed i samband med utldtanden om bevdringar

och deras fjéinsteduglighet (2073/4/01) samt vikten
av en omsorgsfull behandling av bevdringars anmdl-
ningar om olycksfall (876/4/01). Han uppmérksam-
made en brigads kommenddr och anstélida pé att
disciplindra drenden skall behandlas utan dréjsmal,
pd vikten av aft utredarna &r ojéviga, pd vikten av
omsorgsfullt upprdttade fdrundersékningsprotokoll
samt pd noggrant faststdllda ledningsforhéllanden i
samband med férundersékning (1428/4/01 s. 207).

BJO uppmarksammade inrikesministeriet pd att
utiétanden och utredningar till justitieombudsmannen
skall vara heltdckande och exakta. Inrikesministeriet
hade med anledning av klagomdl tre géinger ombetts
ge en utredning som gdllde understédsbeslut i
samband med byggandet av ett myndighetsradiondt
(2419/4/07).

BJO ansdg att ett skatteverk hade férsummat sin
utredningsskyldighet d& det avgjorde en ansdkan om
Gterbdring av dverldtelseskatt utan att utreda vilken
stdlining sékanden konstaterats ha vid den ordinarie
beskattningen. Av denna anledning stimde avgdran-
det inte 6verens med den ordinarie beskattningen
(78/4/03 s.232). BJO uppmérksammade skattebyréin
pd vikten av en omsorgsfull och korrekt behandling av
rgttelseyrkanden. Klagandens réttelseyrkanden hade
redan innan de registrerats hamnat bland behand-
lade réttelseyrkanden (2151/4/03).

BJO uppmarksammade en kommuns marksubstans-
dvervakare pd aft denne ndr han utfor sina uppgifter
skall vara tillrdckligt informerad om fillstdndssituatio-
nen for Gvervakningsobjekten (146/4/01). En kungo-
relse som avség grundundersékningsatgdrder i sam-
band med dragningen av en planerad motorvdg hade
innehdllit en felaktig hdnvisning till bestdmmelser i
véigférordningen. BJO uppmdrksammade Végférvalt-
ningen pé vikten av omsorgsfullhet vid upprdttandet
av kungorelser (1347/4/03).

RADGIVNINGS- OCH
SERVICEPLIKTEN

Till en god férvaltning hdr ocksé att myndigheterna
inom sina behérighetsomréden ger medborgarna
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rdd. Det &r har infe fréga om réd av rattshjdlpskarak-
t&r utan ndrmast om att informera medborgarna om
deras rattigheter och skyldigheter och hur de skall
g6 till vdga for att anhdngiggora drenden och f8 sina
yrkanden upptagna fill prévning. Myndigheterna skall
pd eget initiativ rdtta till eventuella missforsténd.

Till en god férvaltning hor ocksd att informera om
innehdllet i nya lagar och bestimmelser samt Gver
huvud taget om den centrala lagstiftningen inom
respektive férvaltningsomréde. Det @r & andra sidan
viktigt att myndigheterna dr forsiktiga i sin rédgivning
och beaktar kravet p& opartiskhet. De méste ocksé
alltid beakta olikheter mellan fallen. Radgivningen
skall vara tydlig och begriplig. Dessa synpunkter har
upprepade génger framhdllits i justitieombudsman-
nens stdliningstaganden.

JO PAUNIO understrok att den fill en god férvaltning
hérande serviceprincipen forutsétter att myndighe-
terna informerar medborgama om de bestdm-
melser som hor till respektive férvaltningsomrdde
(1903/4/02). 1 ett érende ddr klaganden pé ett
sjukhus hade stdllt frgor om sin brors déd, dvs. frégor
som enligt lagen om patientens stélining och rattig-
heter kan besvaras pd en motiverad skriftlig ansdkan,
borde sjukhuset enligt JO:s dsikt ha gett klaganden
rdet att gbra en s@dan skriftlig ansékan som avses i
lagen (2196/4/01).

Enligt BJO RAUTIO hade en arbetsldshetskassa hand-
lat felaktigt d& den uppstdllt en tidsbegrénsning som
saknade stdd i lag och stred mot arbetsministeriets
anvisningar fér inlimnande av ansékan om ersétt-
ning for alterneringsledighet (334/4/01).

BJO meddelade for kinnedom en arbetsléshetskassa
och Folkpensionsanstalten sin uppfatining om vikten
av serviceprincipen och en omsorgsfull behandling
av handlingar i ett rende ddr klaganden som var
bosatt i Norge hade bett arbetsléshetskassan om

en E 301 -blankeft fér Norges arbetskraftsmyndighe-
ter. Arbetsldshetskassan hade vidtagit dtgdrder for

att sénda blanketten forst efter klagandens tredje
begdran. Féljden var att behandlingen av klagandens
ansékan om arbetsldshetsskydd hade fordrdjts. Ocksé
klagandens make hade bett Folkpensionsanstalten
om motsvarande blankett, men denna begdran hade
inte behandlats 6ver huvud taget (3013/4/01).

BJO uppmérksammade en 6verkonstapel pd rddgiv-
nings- och serviceskyldigheten och betonade aft en
polisman i fjéinst dr skyldig aft i enlighet med service-
principen p& begdran ge polisinréttningens faxnum-
mer till en advokat som pé sin gripne huvudmans
véignar ber att f& detta. Advokaten ville séinda hand-
lingar i eft drende till polisinrdtiningen (2292/4/01
s.135). Det var frdga om serviceprincipen ocksd i eft
fall dér polismdn enligt BJO:s uppfattning innan de
Overlédmnade en beslagtagen dator fill utmdtnings-
mannen borde ha frgat datorns dgare om denne
behdvde information som fanns i datorn (2081/4/01
s.136). Enligt BJO:s uppfatining bor det av brev som
sainds till medborgarna klart framgd om det ér friga
om informell information eller om et officiellt beslut.
Det var i Grendet ocksé friga om besvarande av for-
frégningar (2350/4/02 s.136).

BJO betonade r8dgivnings- och serviceprincipen ocksd
i Grendet 2606/4/02 (s. 136), ddr det var friga om
polisens skyldighet att utreda en klients avsikt samt att
informera klienten om polisens majligheter att vidta
Gtgdrder. | drendet 3113/4/02 (s. 136) var det friga om
aft I8gga fram ett drende pé ett stdant sdtt att det inte
fanns néigon risk fér missforsténd. | drendet 2537/4/02
(s. 136) var det friga om bl.a. en tjéinstemans skyldig-
het att férvissa sig om en klients avsikt och i drendet
816/4/03 (s. 136) var det friga om utredningsskyldig-
heten enligt hittegodsférordningen.

BJO JAASKELAINEN anség aft en person som gjort en
anmdlan till foreningsregistret borde ha fillstdllts eft
skriftligt rattelseférslag med utredning om grunderna
for yrkandet. R&édgivningen hade med beaktande av
4 § i lagen om forvaltningsférfarande inte varit ill-
rdcklig. (1472/4/02).

DE STRAFFPROCESSUELLA
RATTSSKYDDSGARANTIERNA

| artikel 6 i Europarddets mdnniskordttskonvention
finns en sdrskild upprékning av talades minirdt-
tigheter. De regleras ocks@ i grundlagens 21 §, éven
om de inte har individualiserats pé samma sdtt i den
inhemska férteckningen éver grundl@ggande fri- och
rgttigheter.
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BJO RAUTIO anség att en haradsdklagare borde

ha beaktat en talsbegdran och underrdttat den
som gjort dtalsbegdran i ett drende ddr en person
som misstanktes for misshandel hade framstdllt ett
straffyrkande fill polisen med anledning av att en
ordningsvakt pd ett fartyg hade sprutat gas i ansiktet
pd honom. Polisen hade forhért ordningsvakten en-
dast som vittne. | ett fall som detta har mélséganden
ingen sjdlvstandig &talsratt. Malséganden kan vicka
Gtal forst efter att dklagaren har meddelat att han inte
vaicker &tal (2636/4/02).

Det var fréga om tryggande av mélstgandens
Gtalsratt ocksd i ett fall ddr BJO ansdg att en harads-
dklagare handlat felaktigt. Aklagaren hade inte fore
tingsréttsbehandlingen av ett brottmdl som anslét
sig fill samma drende underrattat klaganden om sitt
beslut aft inte dtala en viss person. Klaganden ansdg
att dklagaren genom sitt forfarande hade fréntagit
honom méjligheten att sjélv viicka &tal mot personen
i fréga i samband med den anhdngiga rdttegdngen
(2332/4/02 5. 144).

| eft drende som gdllde en gripen persons rdtt att
anlita réttsbitride meddelade BJO for kdnnedom
inrikesministeriet sin uppfattning att polisen pd
begdran av en gripen person utan obefogat dréjsmdl
bér underréitta den gripnes bitrdde om saken, under
forutsatining att bitrddet uppfyller de behdrighetsvill-
kor som anges i forundersdkningslagen. Detta har
betydelse bl.a. for en rattvis rittlegéng (2743/4/00 s.
112).1 eft beslagsdrende uppmdrksammade BJO en
kriminalkommissarie pd att den som innehaft ett fore-
mél alltid skall ges eft intyg Gver beslaget, ocksd utan
begéran (2684/4/01 och 2816/4/01 s.122).

BJO understrék betydelsen av oskuldspresumtionen
i eft fall dér en person hade férhorts som missténkt
for brott trots att nGigon motiverad brottsmisstanke
inte hade kunnat riktas uttryckligen mot honom
(2885/4/01 s.129).BJO uppmdrksammade en
kriminal6verkonstapel pé att denne handlat felaktigt
dd han forhort sig sjalv som vittne under en forun-
dersékning (1371/4/02 s.128).1 Grendet 1420/4/03
(s-122) behandlades bl.a. frdgan om ett vittnes
ndrvaro vid en husrannsakan. BJO meddelade for
kannedom en polisinrdttning sin uppfattning att det
inte fanns ndgon laglig grund for att i Grendet vigra

ett vittne som tillkallats av bostadens innehavare att
ndrvara vid husrannsakan.

Det var fréga om férundersdkning av ett brott som
begdtts ombord pé ett fartyg i eft drende ddr det var
tolkbart vilket lands myndigheter som var straffréttsligt
behdriga i érendet. BJO konstaterade att det i den
tolkbara situationen snarare hade varit motiverat aft
inleda underékningen i Finland, eftersom bl.a. alla
de i brottsanmélan namngivna personerna hérde

fill tillimpningsomrddet for finsk lag (2028/4/01 s.
118).BJO meddelade for kdinnedom en dldre kon-
stapel och en kriminaléverkonstapel sin uppfattning
om meddelande om férhér med en minderdrig och
om anlitande av ett férhérsvittne vid férhér med en
missténkt som inte fyllt 18 &r (2182/4/01).1 drendet
1/4/02 (s.126) var det friga om vittnesférhdr under
en férundersékning. BJO meddelade fér kdnnedom
en dldre konstapel sin uppfattning om vikten av aft
upplysa ett vittne om dennes rétt att tiga om sadant
som kan utsdtta vittnet for &tal. Sarskilt viktigt dr detta
i en situation ddr vittnet i borjan av undersékningen
har befrakfats som eventuellt misstanki.

Enligt strafflagens 2 kap. 13 § 3 mom. skall en straff-
fGinge som begdr ett brott utom anstalten dtalas vid
domstol. BJO konstaterade att en fdngelsedirekior
handlat lagstridigt till den del som han péfort disci-
plindra straff fér anvéindning av narkotika under en
permission (2924/2/04 s.99).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade en tingsrétt

pd forutsattningarna for prévning och avgdrande av
eft broftmdl i svarandens utevaro. Svaranden hade
stdmis in fill sammantridet med en gammal stdm-
ningsblankett, varav det infe framgick vid vilket Gventyr
svaranden stémdes in (1997/4/03).

BJO uppmérksammade en brigads férmén pé vikten
av att omsorgsfullt utreda férutséttiningarna for
disciplinért férfarande vid behandling av militdra dis-
ciplinrenden (2321/4/02). Han uppmdrksammade
betydelsen av den missténktes samtycke vid forrdt-
tande av husrannsakan (768/4/01 s.208).

BJO betonade att en utmdtningsman inte fér yttra sig
om att en gdldendr har gjort sig skyldig fill eft brott
effersom den principiella oskuldspresumtionen som
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framgdr av artikel 6.2 i Europar8dets ménniskordtts-
konvention innebdr att en myndighet inte far pdstd
att en person har gjort sig skyldig till eft brott utan aft
denne ens har &talats (371/4/02 s.152).

TJANSTEMANNAJAV

Instéliningen till javsfrigorna inom den offentliga
férvaltningen har blivit klart stréingare. | praktiken dr
det emellertid svért att dra en gréns mellan egentliga
javsfall och férfaranden som ndrmast skadar fértroen-
det for myndigheternas opartiskhet.

Enligt JO PAUNIOS ésikt var Folkpensionsanstaltens
sakkunniglékare javig i ett sjukdagpenningsdrende
eftersom han tidigare varit klagandens vérdande
|&kare i samband med samma sjukdom. Dessutom
hade besvdrsinstanserna, dvs. socialférsékringsndmn-
den och prévningsndmnden, férsummat att i sina
beslut ta stdlining till frégan om sakkunniglékarens
jév (1064/4/01 s.170).

BJO RAUTIO behandlade fréigan om en under-
sokningsledares och en utredares jdv i drendet
2808/4/01 (s.129).BJO konstaterade i sitt avgérande
bl.a. att eft klagomdl mot en undersokningsledare el-
ler utredare inte i sig orsakar jav i férhdllande till kia-
ganden. Det krévs dessutom att relationerna mellan
den misstdnkte och de polismdn som skéter utred-
ningen skall anses ha blivit sd spdnda att utredning-
ens opartiskhet éventyras. En undersékningsledare
eller utredare blir inte javig heller av den anledningen
att en missténkt gér en brottsanmalan mot honom.

MYNDIGHETERNAS OPARTISKHET
OCH ALLMANNA TROVARDIGHET

Enligt en regel som har utformats vid den europeiska
domstolen fér de ménskliga réttigheterna récker det
inte att raftvisa skipas utan det méste dven synas att
s8 sker. Ocksd i detta avseende har forvaltningsfor-
farandet pdverkats av artikel 6 i Europarddets man-
niskor@ttskonvention och av det tdnkesdtt som denna
uttrycker i frdga om réttskipningen. | finléindsk réitt

kommer detta till uttryck ocks@ s@ aft en rétivis rétte-
géng och en god férvaltning ndmns i samma grund-
lagsbestémmelse, dvs. 21 §. Det dr i sista hand fréga
om att all offentlig maktutévning i ett demokratiskt
samhdille skall &tnjuta medborgarnas fértroende.

Trovdrdighetskravet gdller dels rdftsskyddsmaski-
neriets strukturer, dels dess funktion i enskilda fall.
Domarna skall t.ex. ha en statsférfattningsrdttsligt
oberoende tjénstestdlining och dessutom skall de
behandla drendena opartiskt samt pd ett satt som
inger fortroende. Yttre omstndigheter far inte ge mo-
tiverad anledning att misstdnka att en myndighet eller
tjtinsteman dr partisk. Harvid skall beaktas ocksd om
tjiinstemannens tidigare verksamhet eller sérskilda
relation till saken enligt en objektiv bedémning kan
ge motiverad anledning aft betvivla fjinstemannens
formdga att handla opartiskt.,

Tjdnsteutévningens frovardighet och fértroendet

for dess opartiskhet beror pd hur tydligt en persons
tiinstemannaroll kan sdrskiljas frén hans eller hennes
dvriga roller samt fréin bisysslor och fritidssysselsatt-
ningar. En tjainsteman skall avhélla sig frén all sGdan
verksamhet som kan forsvaga fértroende for tjinsteut-
6vningens opartiskhet och objektivitet. En fjdnsteman
skall om majligt férebygga ocksd obefogade misstan-
kar mot sina tjéinstedrgdrder.

JO PAUNIO gjorde i ett avgérande den beddémningen
att det med tanke pd klientens fortroende i vissa
situationer kan vara motiverat att en socialarbetare
som tidigare har deltagit i behandlingen av t.ex.

eft vdrdnadsdrende i egenskap av barnatillsyns-

man, inte fortsdtter att skéta érendet i nGgon annan
egenskap, t.ex. som upprdttare av vardnadsutredning
(524/4/01). Hon konstaterade ocksd att socialmyndig-
heterna inte fér ta parti for den ena férdldern i en
vérdnadstvist. Myndigheterna méste férhdlla sig opar-
tiskt till Grendet. Av denna anledning bdr en social-
myndighet inte pd begdran av en fordlder som dr part
i en vardnadstvist ge ett sédant utltande till polisen,
ddr socialmyndigheten fér fram sin egen uppfattning
om sannolikheten for att den ena féréldern har gjort
sig skyldig till et brott. Ett sédant p& begdran av en
fordlder givet utldtande dr enligt JO:s dsikt dgnat att
rubba fortroendet fér socialmyndighetens opartiskhet
och objekfivitet (2710/4/01 s. 180).
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BJO RAUTIO anség att det var felaktigt och ofdrsiktigt
att anlita en rysk milisofficer ens som fillféllig tolk

vid prelimindr utredning av ett eventuellt asyldrende.
Det dr forstéeligt att asylsékande kénner misstro och
rentav rddsla for sitt eget lands myndigheter, i synner-
het polisen (530/4/02 s. 248).

BJO uppmarksammade en polisinrdttning pé& hur

s.k. polisbrott skall undersokas i enlighet med férun-
dersokningslagen (1434/4/01 s.124). Arenden som
géller polisbrott skall efter att de registrerats dverféras
till en aklagare som skall verka som undersékningsle-
dare. Samma frga behandlades i drendet 2025/4/02
(s.125).

Enligt BJO:s &sikt handlade en arbetsldshetskassa
felaktigt i ett drende som gdllde Gterkrav av en
dagpenning, dé& den inte hade bett klaganden ge

sitt samtycke till undanréjande av felaktiga beslut
utan att forst bereda klaganden tillfdlle att bli hérd
om grunderna for Gterkravet. Eftersom orsaken fill att
arbetsldshetskassan dterkrévde dagpenningen var
fel som den sjdlv hade begdtt, var kassans fdrfarande
enligt BJO:s Gsikt inte heller férenligt med fortroende-
principen (461/4/01).

BJO JAASKELAINEN ansdg att det med tanke pé
uppfattningen om en domares opartiskhet var pro-
blematiskt aft i ett forlikningsforslag som domstolen
upprdttat framférdes eft tdmligen kraftigt stéliningsta-
gande om slutresultatet av huvudférhandlingen i ett
mal (2372/4/02).

Luftfartsverkets interna organisation for bestdmmande
av flygvagar fdranledde enligt BJO:s dsikt kritik dé
Grendet granskades utifrén de krav som en god
férvaltning stéller. Framférallt de som led av buller-
oldgenheter ifrégasatte Luftfartsverkets vederborande
enhets opartiskhet vid skotseln av denna uppgift
(2836/4/01 s.252).

BJO ansdg att fértroendet for opartiskheten i myndig-
heternas verksamhet undergrvdes av att en stads
hdlsovardsforvaltning beslot att av stadens medel
betala en parkeringsbot som péférts en bitrdande
stadsdirektdr personligen (642/4/01 s.219).

TJANSTEMANS UPPTRADANDE

Allmdnhetens fortroende for fjinstemdns verksamhet
ha@nger ndra samman med hur fjéinstemannen uppfor
sig b&de i och utanfér tjéinsten. Enligt statstjdnste-
mannalagens 14 § skall en tjéinsteman upptréda s
som hans stdlining och uppgifter férutsdtter. Kraven
kan s@lunda i nigon mén variera beroende pd tjdns-
testdliningen. Ett minimikrav kan dock anses vara
s@dant gott uppférande som forutsdtts i ett normalt
mdnskligt umgdnge. Utgéngspunkten dr den att
parterna skall behandlas jamlikt. Orsaken till klagomdl
Over tjiéinstemdns upptrddande ér vanligen att detta
pd ett eller annat satt anses ge uttryck for en partisk
attityd. | mnga fall pdstés det ocksd att tjdinstemdn
har upptratt ohdvligt eller dverldgset.

JO PAUNIO konstaterade att tjinstemdn inte far ut-
trycka sig osakligt under samtal med klienter. En god
forvaltning forutsatter aft klienten blir arfigt och sakligt
bem6tt. En klagande uppgav att en fjdnsteman hade
uppmanat honom att “hélla kaften” (2086/4/01). JO
ansdg att en tjénsteman som gav réd om utkomststdd
hade uttryckt sig osakligt och behandlat en klent pé
ett satt som kréinkte dennes manniskovdrde. Tjdins-
temannen hade bl.a. sagt &t klienten “slakta dina
hundar och gér mat av dem” och “av hundpélsarna
kan du sy kiader” (253/4/02).

BJO RAUTIO kritiserade en dldre konstapels sprakbruk
i eftfill en trafikdvervakningsrapport fogat meddelan-
de som var avsett for en annan polisman. Enligt BJO:s
uppfattning uppfyllde meddelandets ordalydelse inte
de krav p& saklighet som uppstdlls i statstjéinsteman-
nalagen och polisfdrordningen (1875/4/01). BJO
uppmérksammade en kriminalverkonstapel pé
finkénslighetsprincipen i umgénget med brottsoffers
anhdriga (2884/4/02 s.125).

BJO uppmérksammade en dldre vakt pd att fngar
skall tilltalas sakligt och behdrskat (1524/4/02
s.103). BJO konstaterade med anledning av en
fGnges klagomdl att utgéngspunkten &r den att en
titinsteman p& en fénges frga skall uppge sitt namn
(733/4/03).
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BJO JAASKELAINEN uppmérksammade tingsdomare
och en jordréattsdomare pé vikten av att upptrdda pd
det sdft som tjdnstestdliningen forutsétter (581/4/02,
612/4/03 och 2839/4/02). Han uppmdrksammade
tjgnstemdnnen vid en regional miljécentral pd de krav
som en god fdrvaltning stdller i fréga om informatio-
nen fill och upptrédandet mot parter (1335/4/03).

Respekt for de grundldg-
gande fri- och rattigheterna
(GL 22 §)

| denna paragraf féreskrivs att det allménna skall se
till aft de grundl@ggande fri- och réttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna tillgodoses. Bestdmmelsen
férpliktar det allménna aft genom lagstiftning géra
skapa forutsdttningar for att férverkliga de grundldg-
gande fri- och réttigheter som rdknas upp i grundla-
gen. Detta innebdr ocksd att de ekonomiska resur-
serna skall inriktas pé ett séitt som gor det mojligt att i
praktiken forverkliga rttigheterna. Dessutom forpliktar
bestémmelsen domstolarna och férvaltningsmyn-
digheterna att tolka lagstiftningen i en anda som &r
positiv med avseende pd de grundldggande fri- och
rgttigheterna samt de manskliga réttigheterna.

Dessa forpliktelser betonas i flera av laglighetséver-
vakarnas avgéranden och stéliningstaganden. Det dr
oftast friga om att justitieombudsmannen styr lag-
tolkningen pd eft sdft som beaktar de ovan ndmnda
rttigheterna. Justitieombudsmannen betonar emel-
lertid ocksd att de disponibla resurserna skall inriktas
pd ett sdtt som i s@ stor utstriickning som méjligt
tryggar de grundléggande fri- och réttigheterna samt
de mdnskliga rattigheterna. Detta &r fallet framforallt i
friga om de ekonomiska, sociala och kulturella rdttig-
heterna. | avgérandena betonas ibland ocksé behovet
av lagstiftning som fryggar dessa rdttigheter. Avgdran-
dena och stdliningstagandena refereras i samband
med respektiver grundlggande fri- och rattighet.
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Utfdrdande av forordningar
och delegering av lagstift-
ningsbhehorighet (GL 80 §)

| denna paragraf féreskrivs om utfdrdande av fér-
ordningar med stéd av bemyndigande i grundlagen
samt om delegering av lagstiftningsbehdrighet. Enligt
paragrafen skall genom lag utférdas bestémmelser
om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter. Detta innebdr aft alla viktiga bestémmelser som
pdverkar individens rdttsliga stdllning skall utférdas
genom lag. Paragrafen innebdr att bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
infe kan utfardas genom férordning. Aven om det

infe dr fréga om en bestdmmelse som gdller den
materiella innebdrden av de grundldggande fri- och
rgttigheterna samt de manskliga rattigheterna har i
detta avsnitt om de ndmnda rdttigheterna emellertid
tagits in eft antal stéliningstaganden i vilka laglig-
hetsdvervakarna behandlar kravet att bestimmelser
skall utfardas genom lag, i sédana fall dé det dr fréga
om en enskild individs réttigheter och skyldigheter.

Enligt grundlagens 80 § och legalitetsprincipen kan
individens réttigheter inte sjalvstandigt definieras
genom forvaltningsinterna Gtgdrder. Myndigheterna
dr skyldiga att folja lag och infe férvaltningsintern styr-
ning. Beslutsfattande som innebdr offentlig maktutdv-
ning kan emellertid styras genom administrativa fore-
skrifter och anvisningar d& denna styming dr baserad
pd en behdrighetsbestémmelse som har utférdats pd
en tillrickligt hég nivd. Folkpensionsanstalten hade
utan tydliga och exakt angivna lagliga befogenheter
definierat de faktiska kriterierna for beviljande av
ersdttning for ldkemedel som anvdnds vid behandling
av vissa sjukdomar. Enligt JO PAUNIOS uppfattning
bor ratten aft utférda sédana féreskrifter vara baserad
pd ett uttryckligt bemyndigande i lag (2734/2/03 och
2343/2/015.172).

For rovdjursskador pd renar betalas ersdttning enligt
férordning. Enligt BJO RAUTIOS uppfattning skulle
syftet med grundlagens 80 § battre uppfyllas om man
genom lag reglerade sjdlvriskandelens storlek och
faststdllandet av denna och likasé férordnandet av
inspektionsmyndighet och inspektionsavgiftens maxi-
mibelopp (1221/4/01 s.274). Samma uppfattning
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framfér BJO ocksd i eft rende som gdllde utbetalning
av ersdttningar fér rovdjursskador. | detta drende hain-
visade han, som en ytterligare grund for aft utfdrda

en lag om utbetalningen, fill bestmmelsen i grund-
lagens 17 § 3 mom. om samernas rdtt aft bevara och
utveckla sin kultur (1151/4/01).

Sammanfattning

Ovanst@ende tvarsnitt av fallen visar dn en géing att
justitieombudsmannens stdliningstaganden oftast
gdller problem som berér myndigheters férfarande.
Detta beror pd att laglighetsévervakningen &r av en
s@dan natur aft den i forsta hand inriktas pd konkreta
forfaranden. Materiella rattsfrdgor avgdrs i allménhet
av domstolarna.

Sé&som framgér av de ovanstdende frégestdlliningarna
och stdliningstagandena gdller laglighetsévervakar-
nas avgéranden ofta rdtten till personlig frihet och
infegritet. | fiera sammanhang har de ocksé fokuserat
pd skyddet for privatlivet och familjelivet. Detsamma
gdller upptagningsoffentligheten, framférallt rdtten att
f& uppgifter om handlingar som myndigheterna har

i sin besittning. Ocksé de sprdkliga réttigheterna och
rtten till social trygghet betonas i laglighetséverva-
karnas avgéranden.

Frégor om rattssdkerhet och en god forvaltning hor av
tradition ill kdrnomrddet for justitiecombudsmannens
laglighetsévervakning. Det forefaller som om dessa
frégor Gterkommer fréin ett dr till ett annat: utredning
av drenden, beslut med anledning av framférda
yrkanden, skdliga behandlingstider, hérande av parter,
motivering av beslut samt omsorgsfullhet vid behand-
lingen av drenden. Framférallt behandlingstiderna
och de krav som stdlls pd beslutsmotiveringar har
standigt varit i blickpunkten.
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4. Overvakning av teletvingsmedel
och tackoperationer

TELEAVLYSSNING,
TELEOVERVAKNING OCH
TEKNISK AVLYSSNING

Teletvdngsmedel

Med feleavlyssning avses att ett meddelande som
befordras till eller frén en viss teleanslutning genom
ett allmént ndt, i hemlighet avlyssnas eller upptas for
utredning av innehéllet i meddelandet. | de flesta fal-
len dr det fréga om telefonavlyssning.

Med feledvervakning avses aft hemliga identifierings-
uppgifter inhdmtas om ett telemeddelande som har
mottagits till eller sants fréin en teleanslutning samt
att en teleanslutning fillflligt stéings av. Identifierings-
uppgifter dr bl.a. adressen till en teleterminal, telefon-
nummer, uppgifter om tidpunkten fér och lngden

av telekontakter samt var en viss mobiltelefon finns.
Detta tvdingsmedel innebdr s@ledes mindre ingrepp i
de grundl@ggande fri- och réttigheterna én vid teleav-
lyssning, effersom ingen information om innehéllet i
meddelandet fds fram.

Med feknisk avlyssning avses att ett samfal eller an-
nat muntligt meddelande i hemlighet avlyssnas eller
upptas med hjélp av en teknisk anordning. Andra for-
mer av teknisk observation dr t.ex. optisk observation.
Det kan t.ex. vara frga om att en missténkt person
avlyssnas med mikrofon och/eller iakttas med en ka-
mera som i hemlighet har installerats pd en plats ddr
den misstdnkte vistas.

Teleavlyssning, teleévervakning och teknisk avlyssning
kallas med ett gemensamt namn fér feletvdngsme-
del. De viktigaste bestdimmelserna om dessa finns

i tvdngsmedelslagen, polislagen och tullagen. Tele-
avlyssning blev méjlig genom en dndring av tvéings-

medelslagen som tridde i kraft 1995, Samtidigt
dndrades bestimmelserna om teledvervakning och i
lagen togs in bestdmmelser om observation med tek-
niska anordningar. Ddrefter har bestdmmelserna om
teletvdingsmedel justerats flera géinger och tillimp-
ningsomrddet for dem har utvidgats. Den senaste
storre dndringen i tvingsmedelslagen trédde i kraft
den 1 januari 2004, dé polisen bl.a. fick méjlighet att
med domstolstillsténd anvinda teknisk avlyssning i
utrymmen som anvénds for stadigvarande boende,
dvs. inom kdrnomrédet fdr hemfriden (s.k. bostadsav-
lyssning). Samtidigt utvidgades anvéindningsomrédet
for teleavlyssning bl.a. fill de grévsta ekonomiska brot-
ten och polisen fick méjlighet att inhdmta uppgifter
om mobila apparaters Idge, dvs. tillsténd att dvervaka
basstationer. Yiterligare utvidgningar dr under bered-
ning. Bland de vikfigaste kan ndmnas en utvidgning
av omrddet for teleavlyssning i syfte att férebygga
(terrorist)brott. Internationaliseringen kommer fill
synes ocksd i den pdgdéende revideringen av vissa
centrala bestémmelser som gdller telebranschen. |
defta sammanhang spelar ocksd Europeiska unionen
en viktig roll - t.ex. ndr det géller forvaringstiderna fér
teleidentifieringsuppgifter.

TELETVANGSMEDLENS SARDRAG

Anvéindningen av teletvngsmedel utgdr ingrepp i
grundldggande fri- och rdttigheter som dr fryggade
enligt grundlagen, sérskilt skyddet for privatliv, hem-
frid, fortroliga meddelanden och personuppgifter. Det
ar emellertid omajligt att kréiva samma offentlighet
for teletvngsmedel som for andra tvéingsmedel. For
att teletvéngsmedlen skall vara effektiva méste de Gt-
minstone i borjan av en undersodkning hdllas hemliga
for den person som dr féremdl for undersékningen.
Foremdlet for teletvdingsmedel fér vanligen infe ge-
nast kénnedom om att tvingsmedel anvéinds. Nér en
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ansdékan om tillsténd att & anvanda teletvéngsmedel
behandlas i domstol ges personen i fréiga inte heller
tillfalle att bli hérd. Enligt lagen kan en domstol till

och med fillata att foremdlet for teletv@ngsmedel inte

dver huvud taget behdver underrdttas. Teletvangsmed-

len har darfér ocksd kallats hemliga tvéngsmedel.
Som regel har den som dr féremdil for teletvéings-
medel mindre majligheter att reagera pd dessa én
ndr det dr frdga om “sedvanliga” tvéngsmedel, som

i praktiken upptdcks direkt eller Gtminstone relativt
snabbt. Det kan ocksé noteras att teletvéngsmedel
ofta riktas mot personer som inte misstanks fér brott.
T.ex.i ett samtal som avlyssnas deltar alltid ocksd en
annan part, som inte nédvéndigtvis har ndgonting att
skaffa med brottet i frdga. Det torde vara sdllsynt att
avlyssningstillstdnd har utverkats for bdda parterna i
ett samtal.

Ndr det gdller hemliga tvdngsmedel &r rdttsséikerhets-
frdgormna extra viktiga p& grund av dessas sdrdrag,
s@vdl ndr det gdller foremdlen for Gtglrderna som
hela rdttsordningens trovdrdighet. Den sekretess som
oundvikligen sammanhdnger med anvndningen av
teletvéingsmedel innebdr ocksd att verksamhetens

laglighet ifr8gasatts, med eller utan anledning. Rattsa-

kerheten tryggas sé [&ngt som majligt genom special-
arrangemang béde fore och efter att ett tvdngsmedel
har anvdns.

For det forsta har lagstiftaren betonat vikten av aft
beslut om teletv@ngsmedel (i regel) skall fattas av
en domstol utanfér polisorganisationen (se t.ex.
Gruu 36/2002 rd). Ocks@ vikten av efterhandskon-
troll har understrukits. Inrikesministeriet skall éverva-
ka hur dessa tvdngsmedel anvéinds. Overvakningen
kan inte jamféras med den hdgsta polisledningens
generella ansvar fér planeringen, utvecklingen

och ledningen av polisvsendet. Inrikesministeriet
éverldmnar érligen till justitieombudsmannen en
berdttelse om anvéindningen av teleavlyssning och
-Overvakning samt teknisk avlyssning. Dessutom
ingdr i berattelsen ett avsnitt om anvéndningen av
feknisk observation i straffanstalterna. Till berdttelsen
bifogas Tullstyrelsens utredning om tullens anvénd-
ning av teletvngsmedel. Ocksé forsvarsministeriet
ger drligen en bergttelse om anvdndning av teknisk
avlyssning inom fdrsvarsmakten. | justitieombuds-
mannens verksamhetsberdttelse har i enlighet med

grundlagsutskottets stéliningstagande sedan &r
1995 ingdtt ett avsnitt om teletvingsmedel.

BESLUT OM TVANGSMEDEL

Teleavlyssning fdr anvandas endast med stod av
domstolsbeslut. Detta géller i huvudsak ocksé
teledvervakning. Domstolen skall for det férsta ta
stdllning till frdgan om bevistroskeln dverskrids
("skalig misstanke”) och till frigan om misstanken
gdller ett s@ allvarligt brott att dessa tvéngsmedel kan
anvaindas. Domstolen skall ocksé bedéma om det
finns ett konkret behov aft anvinda teletvéngsmedel
vid férundersokningen av eft visst brott. Lagen férut-
satter némligen att de uppgifter som fés med hjélp
av tvngsmedlet kan anses vara av synnerlig vikt for
utredningen av brottet.

Kriterierna dr sélunda delvis mycket flexibla och ger
beslutsfattaren prévningsrdtt. Nér domstolen prévar
férutsttningarna fér anvéindning av tvdngsmedel har
den endast information fréin férundersékningsmyndig-
heten att tillgé, eftersom “motparten” inte &r ndrva-
rande vid sammantr@det — utom i s.k. bostadsavlyss-
ningsfall ddr et offentlig ombud i framtiden kommer
att ndrvara for att bevaka den persons intressen som
ar foremdl for tvingsmedlet (givetvis utan dennas
vetskap). Ndr domstolen beslutar bevilja tillstdnd skall
den bl.a. bestdmma tillstéindets giltighetstid (i regel
hdgst en ménad i séinder) och ange vilka personer
och teleanslutningar/teleadresser/teleterminaler som
&r foremdl for Gtgdrden. Domstolen kan ocksd enligt
prévning forena fillstdndet med andra begrénsningar
och villkor.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
TELETVANGSMEDEL

Under verksamhetsdret inkom till justitieombudsman-
nen relativt f& klagom@l som gdillde teletvéings-
medel. En del av drendena var ndrmast av typen
forfragningar och det forekom ocksd klagomdl ddr
klaganden - ibland pé mycket vaga grunder — miss-
tdnker att samtal avlyssnas eller att han eller hon dver



huvud taget stér under observation. Arligen inkommer
endast eft fatal klagomdal dver aft tvéngsmedel fakfiskt
har anvdnts. En orsak kan vara dessa tvngsmedels
karaktdr, dvs. det faktum att féremdlen inte alltid f8r
veta att denna typ av tvéingsmedel éver huvud taget
har anvdnts och framférallt inte hur de har anvdnts.

Justitieombudsmannens kansli har pd eget initiativ
genom inspektioner ocksé pd& annat sétt forsokt
kartligga eventuella problem i lagstiftningen och i
praktiken. Ocksd inrikesministeriets berttelse har
lett fill att vissa fall tagits upp till prévning. Aven om
majligheterna att ta upp drenden till prévning pd
eget initiativ dr relativt begrdnsade har det ansetts
finnas sdrskild anledning att préva anvéndningen av
teletvngsmedel i vissa fall. Justitieombudsmannens
kansli héll under éret ocksé inofficiell kontakt med
polisens hogsta ledning for att komplettera den bild
av anvéindningen och évervakningen av tvdngsmedel
som framgdr av berdittelsen.

Under verksamhetsdret svarade BJO Rautio for Gver-
vakningen av teletvéngsmedel. Ansvarig féredragande
var dldre justitieombudsmannasekreterare Juha
Haapamdki. Har foljer négra korta referat av fall som
avgjordes under verksamhetsdret.

Endast en misstankt persons
samtal far avlyssnas

Bitrddande justitieombudsmannen fick eft klagomdil
frén en man som démts for grovt narkotikabrott. Han
klagade bl.a. éver att ocksé hans hustrus samtal hade
avlyssnats. Enligt vad som utretts hade centralkrimi-
nalpolisen faktiskt avlyssnat ett (endast ett) samtal
mellan klagandens hustru och en utomstéende per-
son. Samtalet férdes dver en anslutning som avlyss-
nades med stdd av ett tillstdnd som avsdg klaganden.
Enligt lagen fér polisen emellertid avlyssna endast
“felemeddelanden som den missténkte snder” och
som “@r avsedda for den missténkte”. Om négon an-
nan dn den missténkte anvéinder en anslutning som
avlyssnas - vilket i och for sig knappast dr sdllsynt

- mdste avlyssningen av samtalet enligt BJO Rautios
8sikt omedelbart avslutas.
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Ett avlyssningstillstdnd ger sdledes inte rétt att obe-
grénsat avlyssna den anslutning som fillsténdet avser.
Det ar fréga om en principiellt mycket viktig grdns-
dragning som innebdr aft tviingsmedel inte fér riktas
mot andra telemeddelanden én den misstdnkfes.
Aven om det i detta fall infe foreldg fullstindig klarhet
om hdndelserna hade avlyssningen av samtalet
enligt BJO:s Gsikt dverskridit grénsen for vad som

av tvingande skal méste tilldtas for identifiering av
den som talar. BJO kritiserade undersdkningsledaren
ocksé for att samtalets innehdill hade tagits med i en
brottsanmadlan, trots att det enligt hans dsikt inte kun-
de betraktas ens som s@dan s.k. dverskottsinformation
som avses i tviingsmedelslagen (information som
inte har ndgot samband med ett brott eller som gdller
ndgot annat brott an det som avlyssningstillstindet
avser). Dessutom uppmérksammade BJO undersdk-
ningsledaren pd vikten av att grundligt klarlégga grun-
derna fér avlyssningsférbud — i det aktuella fallet var
det friga om tidpunkten fér en forlovning. Avlyssning
av samtal mellan férlovningspar kan fillétas endast i
samband med synnerligen allvarliga broft.

Brister i lagstiftningen

| sitt avg6rande uppmdrksammar BJO flera brister i
lagstiftningen om teletvdngsmedel. Han konstaterar
for det forsta att det ocksé enligt inrikesministeriets
Gsikt standigt forekommer problem med anvéindning
av dverskottsinformation. Overskottsinformation ér
information som inte har samband med ett brott eller
som gdller négot annat brott &n det som avlyssnings-
tillsténdet har beviljats for. Enligt BJO:s uppfattning
beror problemen i stor utstréickning pd aft lagstiftning-
en i defta avseende dr bristfdllig. Det dr s@lunda skal
att i lagen ta in betydligh mera utférliga féreskrifter om
saken. BJO anser dessutom att det géllande férbudet
mot avlyssning av rattbitrdden ¢r s& vagt formulerat
att det i praktiken inte pé ett heltéickande sdtt skyddar
partssekretessen, som mdste anses vara ett visentligt
element i en rdttvis rattegdng.

BJO konstaterar ocksé att det i lagen inte finns
bestémmelser om s.k. informationsférmedlarsamtal
(ndgon annan dn den missténkte formedlar dennes
information) och inte heller om hantering av tele-
Gvervakningsinformation. BJO har dessutom tagit upp
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vissa problem som uppenbarligen kommer att orso-
kas av forvaringen all den teleavlyssningsinformation
som den &ndring av tvdngsmedelslagen som trader i
kraft 1.1.2004 férutsétter. Det dr framforallt frdga om
samordning av integritetsskyddet och kravet pd en
rdttvis réttegéng. Efter lagéndringen kommer ocksé
dverskottsinformation att utpl@nas forst dé drendet
har avgjorts med laga kraft eller awvisats. Avsikten dr
att férbdttra den misstdnktes stdlining i férsvarshdn-
seende, sG att han t.ex. sjdlv skall kunna bekanta sig
med allt material och férvissa sig om att polisen inte
har utplénat upptagningar som han anser tala for sin
oskuld. Det kan t.ex. vara problematiskt for den miss-
ténkte att ta del av allt teleavlyssningsmaterial som
géller en medmisstankt, om han misstanker att det
innehdller ndgonting som &r relevant ocksd fér hans
vidkommande.

BJO har for kdnnedom underréttat justitieministeriet
och inrikesministeriet om sina iakttagelser.

BJO Rautios beslut 21.10.2003, dnr 200/4/01
(féredragande Juha Haapamdki)

Anvdndning av
teleGvervakningsuppgifter

Centralkriminalpolisen hade med domstolens
tillstdnd anvant teledvervakningsuppgifter om
klaganden, som misstdnktes for grovt bedrégeri,
fér undersokning ocksé av ett annat brott som
klaganden missténktes fér. BJO Rautio anser att ett
s&dant forfarande inte &r lagstridigt. Han konstaterar
att i lagen inte finns ndgra bestdmmelser om hur
teledvervakningsuppgifter fér anvéindas for under-
sOkning av ett annat broft dn det som avses i av-
lyssningstillsténdet. I lagen féreskrivs inte heller om
anvandning av s.k. éverskottsinformation som féitts
genom teledvervakning. Aven om detta uppenbarli-
gen varit ett medvetet avgérande frén lagstiftarens
sida forfaller det enligt BJO:s @sikt med beaktande
av erfarenheterna av den nya lagstiftningen vara
skdl att dvervga om det finns anledning att Gver-
viiga mojligheten att i lagen ta in en bestdmmelse
om anvandning av verskottsinformation ocksé ndr
det gdller teledvervakning. BJO har fér kinnedom

meddelat justitieministeriet och inrikesministeriet sin
uppfattning om saken.

BJO Rautios beslut 14.11.2003, dnr 2837/4/01
(féredragande Juha Haapamdki)

Teledvervakning far riktas
endast mot den misstdnkte
och mdlsdganden

BJO Rautio beslét med anledning av vad som fram-
kommit vid inspektionerna av Varkaus tingsrétt och
polisinrdttningen i Varkausregionens hdrad pd eget
initiativ undersdka ett fall som gdllde teledvervakning.
Tingsratten hade for utredning av eft brott beviljat fill-
stéind fill dvervakning av en (i forhdllande fill brottet)
utomstdende persons anslutning, som den misstéinkte
pdstod sig ha ringt till vid en viss tidpunkt. Enligt
tvlingsmedelslagen kan teledvervakning emellertid
inte riktas moft en teleanslutning som anvands av
ndgon annan &n en misstdnkt eller en mélsdgande,
s@lunda t.ex. inte f6r en anslutning som tillhér en
person i vittnesstdllning. | det aktuella fallet hade an-
slutningsinnehavaren (den misstdnktes mor) gett sitt
samtycke till teledvervakningen och BJO anség med
beaktande av ocksd denna omstdndighet att lagstri-
digheten var tdmligen obetydlig. Han néjde sig med
att uppmdrksamma den domare som avgjort drendet
och den kommissarie som ansokt om tillstdndet pd
det som anférs ovan.

BJO har dessutom fér kinnedom meddelat justitie-
ministeriet och inrikesministeriet sin uppfattning aft
det kan vara motiverat att i vissa fall tilléta teledver-
vakning ocksd av anslutningar som inte tillhér en
misstdnkt eller mélsdgande — &tminstone ndr det
&r fréga om allvarliga brott och under forutséttning
att anslutningsinnehavaren samtycker till detta. T.ex.
i ett fall som BJO undersdkt var situationen den aft
om det kunde pdvisas att den misstinkte faktiskt
ringt ett samtal som han pdstod, skulle detta enligt
utredningen ha utgjort ett starkt bevis for att personen
i fréga, som misstdnktes (och sedermera démdes)
for ett livsbrott, de facto hade lémnat gdrningsplat-
sen redan fore brottet och s@lunda inte kunde vara
gérningsman.



BJO Rautios beslut 21.10.2003, dnr 2949/2/02
(foredragande Juha Haapamdki)

Behandling av ett bristfdlligt
yrkande om teleGvervakning

BJO Rautio har fér kdnnedom meddelat en tingsdo-
mare vid Tammerfors tingsratt sin uppfattning om
dennes lagstridiga férfarande vid behandlingen av ett
yrkande om teledvervakningstillstéind. Tingsdomaren
hade avgjort yrkandet enbart pd basis av handlingar,
utan att ordna i tvingsmedelslagen férutsatt be-
handling dér den tjinsteman som framstdllt yrkandet
(eller en av denne férordnad tjéinsteman) hade varit
nérvarande. BJO understrok att domstolen skall trygga
medborgarnas grundléggande rdttigheter i synnerhet
ndr det gdller hemliga tvngsmedel. Denna roll forut-
s@tter uftryckligen att domstolen utreder om det finns
lagliga férutsdttningar fér anvndning av tvéngsme-
del. Detta sker Idmpligen genom det férfarande som
féreskrivs i lagen.

Detta lagstridiga och uppenbart utbredda satt att
behandla yrkanden om teledvervakning har uppmdrk-
sammats redan fidigare (se JO:s berdttelse 2002, s.
64). Ocksd i samband med inspektionerna av tings-
rdtterna har vikten av att behandla dessa drenden
enligt lagen betonats och det &r uppenbart att en
¢éndring till det béttre har skeft.

| det ovan ndmnda drendet som behandlats av
Tammerfors tingsrdtt var det ocksé frdga om aft en
kriminaléverkommissarie vid centralkriminalpolisen
hade fdrsummat att i eft yrkande om teletvéngsmedel
ange en del av grunderna och dven anvént tolkbara
uttryck. Enligt BJO:s dsikt &r det viktigt att anvéinda

s@ exakta uttryck som majligt och att t.ex. i yrkanden
som riktas fill en domstol ldgga fram alla motiveringar
for yrkandet. Detta gdller i synnerhet i tvdingsme-
dels@irenden som berér medborgarnas i grundlagen
tryggade grundldggande rattigheter. | fréga om s.k.
hemliga tvéngsmedel dr domstolen i stor utstrdckning
hdnvisad till det som den part som framstdller tvéings-
medelsyrkandet berdttar i drendet. Detta forutsétter
att redan det skriftliga yrkandet innehdller exakta
uppgifter om grunderna for tvngsmedelsyrkandet.
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BJO har fér kénnedom meddelat kriminaléverkommis-
sarien sin uppfattning.

BJO Rautios beslut 31.12.2003, dnr 1240/4/01
(foredragande Mikko Eteldpdd)

lakttagelser vid inspektioner
av tingsrdatter

Sé@som framgdr ovan uppmdarksammas vid inspektio-
nerna ocksé anvéndningen av teletvdngsmedel och
information for laglighetsévervakningen fés ocksé pd
detta saft. Under de senaste @ren har inspektionerna
av polisen bl.a. inriktats p& teletvingsmedlen, och
avsikten dr aft fortsdtta med dessa inspektioner.
Under verksamhetsdret fortsatte ocks@ inspektionerna
av tingsratter uttryckligen med inriktning pé tele-
tv@ngsmedelsdrenden. Under 8ret granskades Vasa,
Uledborg, Kemi-Torned, Kuusamo och Tammerfors
tingsratter.

| samband med inspektionerna av tingsratterna har
det framkommit aft undersdkningsledarna och tings-
domarna diskuterar grénsfall ocksé inofficiellt. Om ett
negativt beslut &r sannolikt Idmnar undersékningsle-
darna inte in ndgon ansoékan alls eller ocksd dtertar
de sin ansokan. Detta forklarar delvis det ringa antalet
avslag pd yrkanden om teletvdngsmedel. BJO Rautio
betonade under inspektionerna att enbart den om-
stdndigheten aft férundersdkningen dr oavslutad inte
kan utgéra en grund fér att inte éver huvud faget in-
formera den misstdnkte om anvdindningen av tvéings-
medel. P& den grunden kan informationen endast
skjutas upp. Detsamma har polisens hdgsta ledning
enligt uppgift understrukit fér undersékningsledarna.
Det dr viktigt aft foremélet for ett tvngsmedel sé ofta
som majligt underrdttas om att tvéngsmedel anvants.
Det dr fréga om en central réttssdkerhetsgaranti efter-
som den person som dr féremdl for ett tvdingsmedel
annars inte fér veta att hans eller hennes integritet
kréinkts. Vid tingsrdtterna diskuterades ocksé andra
problem i fréga om teletvéingsmedel samt uppenbara
utbildningsbehov. BJO Rautio beslét under verksam-
hetsdret pd eget initiativ undersdka négra fall.
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UPPGIFTER OM
OVERVAKNINGEN 2003

Inrikesministeriets berdttelse om anvindning av
teleavlyssning och -6vervakning, teknisk avlyssning
och teknisk observation (i straffanstalter) samt om
tdckoperationer &r 2003 anldnde till riksdagens
justitieombudsman i mars 2004. Liksom tidigare &r
medféljde som bilaga Tullstyrelsens utredning om
anvindning av teletvngsmedel inom sitt eget forvalt-
ningsomrdde. Forsvarsministeriet meddelade att inom
forsvarsmakten inte heller &r 2003 hade anvints
teknisk avlyssning som avses i polislagen och tvéings-
medelslagen.

Inrikesministeriets rapportering fill justitieombuds-
mannen ¢r avsedd att komplettera den normala
laglighetsévervakningen och att forbéttra mojligheten
att félja upp anvéndningen av teletvéngsmedel.
Genom ministeriefs berattelse kan dvervakningen

av teletvéingsmedel i stor utstrckning karakteriseras
som kontroll av kontrollen. Ministeriet f8r information
om verksamheten genom sina egna inspektioner

och genom kontakter med undersdkningsledarna. En
véisentlig del av informationen f&r ministeriet genom
Grendehanteringssystemet TEPA dér alla handlingar
som gdller teleavlyssning och teledvervakning enligt
tvéingsmedelslagen registreras. Framférallt tidigare
var det eft problem att dvervakningen inte var heltéck-
ande eftersom ministeriet inte alltid fick alla uppgifter.
Enligt vad ministeriet uppger har centraliseringen av
funktionerna till stor del (teleavlyssning och -Gvervak-
ning enligt tvdingsmedelslagen) forbatirat situationen,
men under verksamhets@ret var informationen brist-
fdllig i friga om den tekniska avlyssningen och tele-
dvervakningen enligt polislagen. Dessa tvéingsmedel
har inte dnnu dverfors till det ADB-baserade drende-
hanteringssystemet. En svaghet i systemet har ocksé
varit den bristande jdmférbarheten mellan uppgif-
terna for olika &r. Ocksé urvalet av statistiska uppgifter
och grunderna for systemet behéver utvecklas.

Av ministeriets senaste berdttelse framgar att de
statistiska uppgifter som Gverldmnats till justitieom-
budsmannen fér tidigare 8r har varit relativt bristfal-
liga, sdrskilt ndr det gdller teleavlyssning. Ministeriet
uppger nu att antalen teleavlyssningstillsténd éren

1999-2002 har varit klart stérre &n tidigare uppgivits.
Detsamma géiller antalet teledvervakningstillsténd
under &r 2002. | bergttelsen for &r 2002 uppgavs att
uppgifterna var felaktiga endast i frdga om teleavlyss-
ningstillstinden fér dren 1999 och 2000. De siffror
som lagts fram i justitiecombudsmannens tidigare be-
rdttelser dr s@lunda inte korrekta i alla avseenden. Det
&r ndrmast frga om att s.k. fortsatta tillstdnd inte har
statistikforts separat. Frén ministeriets sida forsékrar
man aft de siffror som nu presenteras @r fillférlitliga
och att problem av denna typ inte ldingre borde
férekomma, i synnerhet inte efter att drendehante-
ringssystemet SALPA har tagits i bruk. Ett fungerande
system dr givetvis en grundldggande forutsétining for
en frovdrdig Gvervakning.

Det &r ocksd skdl aft konstatera att inrikesministeri-
ets berdttelse och Tullstyrelsens till denna bifogade
utredning om anvéindningen av teletvéngsmedel
inom sitt eget omrdde inte till alla delar ér jamfdrbara
t.ex.vad gdller de statistiska uppgifterna. Det &r i och
for sig mdrkligt att inrikesministeriet enligt lagen skall
dvervaka anvéindningen av teletvéngsmedel men

inte har befogenhet att évervaka tullverket, som lyder
under finansministeriet. Situationen torde kréiva en
lagdndring.

Under lagstiftningens forsta @r innehdll ministeriets
rapporter till justiticombudsmannen nérmast statis-
tiska uppgifter om i vilken utstréickning tvéngsmedel
anvants samt uppgifter om i vilken utstréickning
forutsattningarna for anvandningen av tvéngsmedel
enligt ministeriets &sikt hade uppfyllts. Denna typ av
information, som huvudsakligen bygger pd stafistik,
har i praktiken inte méjliggjort négon mera ingéende
laglighetsévervakning i enskilda fall. Under de senaste
d&ren har rapporteringen utvecklats i en mera konkret
rikining. Samtidigt har frégan om informationens of-
fentlighetsgrad blivit aktuell. Berdittelsen fér &r 2002
var s@lunda, liksom tidigare ér, indelad i en offentlig
och i en sekretessbelagd del.

| det f6ljonde presenteras en del av de fréin inrikesmi-
nisteriet och Tullstyrelsen inkomna viktigaste statistis-
ka uppgifterna om anvéindningen av teletvéngsmedel
r 2003 (motsvarande siffror fér 2002 inom paren-
tes). Det dr emellertid skdl att observera de ovan
ndmnda reservationerna i frdga om bristfélligheter i



statistiken. Den offentliga delen av ministeriets bergt-
telse finns p& ministeriets webbsidor.

Domstolarna beviljade polisen 1 840 teleavlyssnings-
tillsténd (1 468 &r 2002) och tullen 173 fillsténd
(123). Under verksamhetséret avslogs infe eft enda
yrkande om teleavlyssning. Antalet tillsténd fortséit-
ter sGlunda att dka kraftigt. Ministeriet uppger att ett
viktigare nyckeltal nér det gdller att beskriva verksam-
hetens omfattning emellertid dr antalet missténkta
som blir féremdl for tvingsmedel. Polisen riktade
teleavlyssning mot 414 (427) och tullen mot 46 (41)
missténkta. Trots att antalet tillstdnd klart har 6kat

har antalet misstdnka som varit foremal for tvéngs-
medel s@lunda rentav minskat. Féremdl for polisens
teleavlyssning var (utan fortsatta fillstdnd) 978 (845)
teleanslutningar medan 102 (76) var féremal for
avlyssning frn tullverkets sida.

189 % av fallen (83 %) anvéinde polisen teleavlyss-
ning i samband med férundersdkning av grova nar-
kotikabroft. | ndgra procent av fallen var det fréga om
grova och yrkesmdssiga hdleribrott samt om grova
rdn. For tullens del var det med undantag for tvé fall
fréga om férundersokning av grova narkotikabrott.

Polisen beviljades med stod av tvdingsmedelslagen
1948 (2 215) teledvervakningstillstdnd och tullen 390
(254). Polisen anviinde teledvervakning mot 1 025

brottsmissttinkta (1 082) och tullen i 159 fall (136). Po-

lisens anvéndning av teledvervakning minskade sdlun-
da medan tullens fortsatte att éka. Foremdl for polisens
teledvervakning var 1 772 teleanslutningar (1 937)

och for tullens feledvervakning 324 anslutningar (215).

Domstolarna avslog tre yrkanden om feleévervakning
(av dessa var tvd tullmyndigheternas).

| friga om teledvervakningstillstdind dr det skdl att
observera att om teleavlyssnings- och feleévervak-
ningstillstind samtidigt beviljas for samma tid har
Grendet statistikférts enbart som eft teleavlyssnings-
tillstéind. Orsaken till detta Gr enligt inrikesministeriet
att man vid teleavlyssning automatiskt ocksé fér
teleévervakningsuppgifter. Utan teledvervakningsupp-
giffer kan avlyssnade samtal inte sammankopplas
t.ex. med vissa anslutningar, tidpunkter och platser.
Enligt inrikesministeriets uppfattning inbegriper
teleavlyssning, som dr det stringare tvéingsmedlet,
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ocksé teledvervakning och eft teleavlyssningstillstdnd

inkluderar sélunda ocksé ett teledvervakningstillsténd.

Om teledvervakningen ddremot tidsmdssigt infaller
samtidigt som teleavlyssningen men dessutom inklu-
derar en eller flera dagars refroaktiv teledvervakning,
statistikfors tillstdnden separat. Det finns uppen-
barligen ingen vedertagen praxis som sdger om ett
teledvervakningstillsténd skall begéras i samband
med ett teleavlyssningstillsténd eller inte. BJO Rautio
utreder denna frga nérmare.

Polisen anvdnde under Gret teledvervakning i sam-
band med férundersékning framférallt vid utredning
av olika typer av narkotikabrott (36 %), grova stélder
(19 %), livsbrott (5 %), grova bedrdgerier (4 %) och
grova rén (3 %). Ocksd tullen anvinder teledver-
vakning framférallt i samband med olika typer av
narkotikabrott (i 55 % av de misstdnkta fallen). Andra
stora grupper av brott som under dret utreddes med
hjdlp av teledvervakning var grova skattebedrdgerier

samt yrkesmdssig smuggling eller fdrmedling av alko-

holhaltiga dmnen.

Med stéd av polislagen anvaindes teledvervakning Git-
minstone 42 génger (33). Det &r skal atft observera att
denna siffra enligt prelimindra bedémningar kommer
aft véixa med Gtminstone fiera tiotal d& ministeriet har

utrett hur méinga fall som inte inrapporterats. Med hjdlp

av teledvervakningsuppgifter har man vanligen skt

efter personer som sjéilva varit utsatta for fara eller som

t.ex. uttalat sédana hotelser att de ansetts utgora ett
direkt hot mot ndgon annans liv eller hdlsa. Av berdt-
telsen framgdr inte i hur ménga fall det varit frdga om
teledvervakning som polisen sjdlv (i brédskande situa-
tioner) har beslutat om. Polisavdelningen har senare
uppgett aft éver 3% av samtliga fall, dvs. 34 fall var av
detta slag. Enligt vad som framkommit under inspek-
tionerna har tvé av dessa fall undersokts. Det var bl.a.
fréga om huruvida eft Grendet var sé brédskande att
det inte fanns tid att anséka om domstolens tillstéind.

Polisen beviljades Gtminstone 31 (35) tillstdnd till
teknisk avlyssning, av vilka 30 med stdd av tvangs-
medelslagen och ett med stod av polislagen. Ocksé
dessa uppgifter dr bristfalliga i detta skede eftersom
alla fall uppenbarligen inte har inrapporterats fill
ministeriet. Enligt prelimindra uppgifter kommer
antalet fall emellertid att 6ka med hdgst ett tjugotal. |
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straffanstalter anviindes teknisk avlyssning 14 gdnger
(13).Teknisk avlyssning anviindes huvudsakligen i
samband med undersokning av grova narkotikabrott.
| hela tio fall utnyttjade polisen inte beviljade tillsténd.
Tullen anvéinde teknisk avlyssning en géing. Under
verksamhetséret avslogs inte ett enda yrkande.

Enligt tvingsmedelslagen skall domstolen omedel-
bart underrdttas om att anvéndningen av ett tvéngs-
medel har avslutats och den person som varit foremdil
for tvngsmedlet skall informeras inom ett ér, om inte
domstolen beviljar undantag i detta avseende. Enligt
polislagen &r huvudregeln den att underrgttelse skall
ske, men polisen har prévningsratt i detta avseende.
Enligt ministeriets stafistik underrdttas domstolarna
inte i samtliga fall. Under inspektionerna har gjorts
iakttagelser som pekar i samma rikining. Féremélet
for ett tvngsmedel underréttades ér 2003 om tele-
avlyssning i enlighet med tvéngsmedelslagen i 75 %
av fallen och om teledvervakning i 85 % av fallen. Av
de uppgifter som inkommit frén polisen framgér inte
hur ofta domstolarna beviljat tillsténd som innebér

att den misstdnkfe inte behdver underrdttas om
tv@ngsmedel och i hur mé&nga fall anmdiningstiden
inte dnnu har gétt ut. De iakttagelser som gjorts under
inspektionerna tyder pd att domstolarna 6verraskande
ofta har beviljat tillstdind att inte dver huvud taget
underrdtta den som @r foremdl for tvéngsmedel. |
samma rikining pekar de siffror som tullen har upp-
givit: i halften av alla fall har den som varit féremdl

for teleavlyssning underrdttats medan domstolen i

30 % av samtliga fall har beviljat tillsténd att skjuta
upp underrdttelsen och i 20 % av alla fall tillstdnd att
inte &ver huvud taget underrgtta féremdlet. | ca vart
tredje fall har den som varit féremdl underrdttats dé
det varit frdga om teledvervakning enligt polislagen.
Vid teknisk avlyssning besldt domstolen i 16 fall (dvs.
i 6ver hdlften av fallen) att foremdlet for tvngsmedlet
inte dver huvud taget beh6vde underrdttas och i tvé
fall skots underrdttelsen upp.

Polisens undersdkningsledare har gjort bedémningen
att teleavlyssning och -6vervakning har haft en av-
gorande eller viktig betydelse for utredningen i 68 %
av fallen (66 %).Teledvervakningen har ansetts haft
motsvarande betydelse i 57 % av fallen (58 %). Enligt
tullens bedémningar dr motsvarande siffror négot
hogre, dvs. 74 % (88 %) for teleavlyssning och 72 %

(70 %) for teledvervakning. De pd narkotikabrott spe-
cialiserade aklagarnas beddmningar av teleavlyss-
ningens och teledvervakningens betydelse i de mdl
som de behandlat dr klart hégre an polisens beddm-
ningar. Det bor visserligen observeras att de mél som
dessa dklagare behandlar har genomgétt en gallring.
De som anvdnt teleGvervakning enligt polislagen har
gjort beddmningen att detta tvéingsmedel haft en
avgérande eller viktig betydelse i ca 2/3 av samtliga
fall. Polisen har gjort bedémningen aft teknisk avlyss-
ning haft en viktig betydelse i 27 % av samtliga fall
och en ringa betydelse i 73 % av samtliga fall. Detta
tvéingsmedel har inte ansetts har ndgon avgdrande
betydelse for ngon férundersokning.

Bedomning

Antalet teleavlyssningstillsténd har fortsatt att 6ka. Ett
nyckeltal som bdttre beskriver omfattningen av feleav-
lyssningen dr emellertid enligt inrikesministeriets sikt
antalet misstdnkta. Detta antal minskade rentav en
aning under verksamhetséret. Det terstdr att se om
den nuvarande nivén ndr det gdller antalet missténkta
blir stabil. Antalet teleavlyssningstillstdind i forhdllande
till antalet misstankta har i varje fall fortgéende dkat
(foér ndrvarande &r forhdllandet 4,4:1). Detta tyder pd
att de som dr foremdl for avlyssning bl.a. har bérjat
anvéinda flera anslutningar. Undersékningen av grova
narkotikabrott har enligt vad ministeriet uppger ocksé
forsvarats i andra avseenden. Undersékningarna

tar allt Iéngre tid i ansprdk (vilket kommer till synes
bl.a.i detf vixande antalet och den stérre andelen
fortsatta tillsténd) och de har i stérre utstréickning

@n tidigare internationella kopplingar. Brotten begds
ocksé planméssigare &n forr och gdringsmannen ar
bdttre organiserade. Mot denna bakgrund méste det
anses vara en brist att det av ministeriets berdttelse
inte framgdr hur I&nga teleavlyssningsperioderna &r

i praktiken, dvs. hur lIdnge avlyssningen i genomsnitt
pdgdr i de enskilda fallen. Av ministeriets berdttelse
framgdr i detta avseende endast statistiska uppgifter
om fillstdnden. Enligt vad polisavdelningen senare
meddelat kan det utifrén tillsténdsbeslutens antal, av-
lyssningens langd per tillstdnd och antalet misstdnkta
personer som varit foremal fr avlyssning berdknas
att den genomsnittliga avlyssningstiden ér 111 dygn.



En bidragande orsak till det 6kade antalet tillsténd dr
ocksé kommunikationsteknologins och lagstiftningens
utveckling, som mojliggér effektivare kontroll av miss-
t@nkta personers telekommunikation. Samtidigt har
férundersékningsmyndigheterna fatt allt béttre majlig-
heter att i praktiken anviinda teletvéngsmedel, vilket
innebdr att tréskeln for anvéindning av dessa tvéings-
medel har blivit klart 1dgre. Enligt ministeriet upplever
man emellertid fortfarande pd fdltet lagstiftningen
som invecklad och besvarlig. Detta gdller framférallt
personer som séllan behdver tilldmpa den.

Inrikesministeriet uppger aft (enligt ministeriets
uppfattning) jamforbar statistik visar att &r 2000 var i
Sverige ungefar lika manga personer féremdl for te-
leavlyssning som i vért land. Ddrefter har siffran stigit
snabbare i Sverige sé att antalet dér 2002 var 533
medan det hos oss var 427. En exakt jimforelse for-
sv8ras av skillnaderna i statistiken och lagstiftningen.

Ocksé 6kningen av antalet tillsténd dr férenad med
vissa problem. Det 6kade antalet tillsténd innebdr att
det blir allt vanligare med teleavlyssning som kréinker
den personliga integriteten, d& man t.ex. betéinker att
den avlyssnade kommunikationen alltid involverar tvé
parter. Avlyssningen innebdr sdlunda oundvikligen ett
ingrepp ocksd i helt utomstéende personer grundldg-
gande rdttigheter.

Ndr det gdller teledvervakning enligt tvéngsmedelsla-
gen har situationen redan i flera érs tid varit mera sta-
bil, &tminstone p& polissidan. Under verksamhetséret

minskade ocksé anfalet tillsténd.

For tullens vidkommande har anvéindningen av sdvdl
teleavlyssning som teleévervakning fortsatt att dka.
Verksamheten @r redan s& omfattande att laglighets-
dvervakningen i allt stérre utstrckning méste inriktas
ocksd pé tullen. Hittills har uppgifter om den, forutom
genom den drliga rapporten, fétts ndrmast genom
inspektionerna av domstolarna.

Teledvervakning enligt polislagen anvéndes under
verksamhetsdret i klart flera fall én foregéende 4r.
Siffrorna for verksamhetséret dr visserligen tagna i
underkant. Négra tillforlitliga uppgifter finns inte att
tillgd heller om den tekniska avlyssningen och det kan
med fog antas att ocksé tidigare Grs siffror for vissa
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tvngsmedel infe nédvindigtvis Gr helt exakta. Under-

sékningsledarna férefaller inte alltid uppfylla sin rap-
porteringsskyldighet. Det enda effektiva sattet ocksd i
detta avseende dr att bygga upp ett liknande system
som det som redan anvénds i fréga om teleavlyss-

ning och teleévervakning enligt tvéngsmedelslagen.

En mélsdttning for justitieombudsmannens verk-
samhet dr att hoja nivén pd inrikesministeriets
rapportering och uppféljning sé mycket som majligt.
Ministeriet méste klara av att verkligen f6lja upp och
styra verksamheten. | detta avseende har det funnits

en del dvrigt att dnska — ocksd de viktigaste statistiska

uppgifterna har delvis varit mycket bristfélliga. For
ndirvarande pdgdr den “andra ronden” i forbdttringen
av uppfdljningssystemet. Arendehanteringssystemet

SALPA skall forhoppningsvis bdttre &n sin féregdngare
kunna producera fillférlitiga och jdmfdrbara statistiska

uppgifter. Det &r ocksd skdl att koppla in t.ex. Iénspo-
lisledningen och hdradenas polischefer pd dvervak-

ningen av hur teletvngsmedlen anvénds. Man méste
emellertid komma ihdg att den hégsta polisledningen
inte sjélv kan undandra sig denna specialévervakning
som enligt lagen ankommer pd den. Inrikesministeriet
har meddelat aft det effekfiviserar dvervakningen ock-

s& p&d ménga andra sdtt, t.ex. genom att bestdmma
att lagligheten av anv@ndningen, hanteringen och
registreringen av alla teletvéngsmedel skall granskas
under &r 2003. Det 8terstdr att se vad dessa och an-

dra effektiviseringsétgarder far for resultat. Berdttelsen
har i varje fall utvecklats i en positiv rikining och sam-
arbetet med ministeriet har skett under dppna former.

Som ett sidospdr till det s.k. telesp@rmingsdrendet
framgick det att polisen hade fatt hemliga identifika-

tionsdata direkt frdn Sonera, utan ett domstolstillsténd

som lagen férutsdtter. Fall av denna typ dr givetvis
yterst allvarliga och kan véicka misstankar mot tele-
tvéingsmedlen (och polisen) éver huvud taget. Det &r
emellertid positivt att fallet uppdagades uttryckligen

av polisen. Bekymmersamma dr ocksé s@dana fall dér

teleavlyssningen inte har upphdrt trots att tillstéinds-
tiden 16pt ut. Ministeriet uppger att det under dret

forekom 12 s@dana fall, av vilka tre berodde pé vards-

|6shet fréin polisens sida. | andra fall var det frga om
att en teleoperatér inte hade beaktat polisens begé-
ran om avbrytande av avlyssningen. Det olovligen
bandade materialet hade efter avsléjandet utplnats
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och polisens hdgsta ledning beordrade undersok-
ningsledarna att informera féremdlet fér avlyssningen
om det infréffade, samtidigt som denne underrgttades
om sjdlva avlyssningen. En vanligare typ av fall som
forekommit ocksd under tidigare &r dr t.ex. bristfdllig
protokollféring och éverskridande av tidsgréinsemna fér
att underrdtta domstolen och den misstdnkte. Avsikten
@r att det nya SALPA-systemet skall byggas upp pd eft
s@dant satt att det béttre stoder protokollfdringen och
iakttagandet av tidsgréinserna.

P& grund av sina begrénsade resurser kan justitie-
ombudsmannen endast med stickprov dvervaka
anvéindningen av teletvdngsmedel och endast i den
man som verksamheten har dokumenterats. Det
finns givetvis inga méjligheter att direkt Gvervaka
avlyssningsverksamheten i praktiken. En viktigare
begrdnsande fakfor dn resurserna &r emellertid att
justitieombudsmannen i egenskap av laglighets-
6vervakare inte kan fungera som “operativ” ledare
for eller staka ut gréinserna fér verksamheten, f.ex.
genom aft ge sitt “godkénnande” fér anvisningarna.
Eftersom laglighetsdvervakningen kommer in i bilden
i efferhand kan den endast komplettera de normala
Gvervakningsmekanismerna. Inrikesministeriet och
Tullstyrelsen har det primdra ansvaret fér dvervak-
ningen.

Justitieombudsmannen kan infe styra heller domsto-
larna genom bindande prejudikat eller férpliktande
lagtolkningar. Detta ankommer pd de oavhéngiga
domstolarna. Under de inspektioner som gjorts i
tingsrétterna har dessa frigor behandlats frén en re-
sonerande utgdngspunkt. Avsikten har dels varit aft ta
del av domarnas erfarenheter och dels att informera
om de iakitagelser som justitieombudsmannen gjort i
samband med laglighetsdvervakningen. | férhdllande
fill den traditionella laglighetsévervakningen av dom-
stolarna har steget i varje fall varit relativt [8ngt, Gven
om man beaktat aft den démande makten utévas av
domstolarna som i detfa avseende har en omfattande
prévningsrétt t.ex. ndr det géller lagtolkning. Detta har
emellertid inte ansetts hindra att sGdana tolkningar
och férfaranden tas upp till behandling som laglig-
hetsévervakaren anser vara problematiska. Det &r skdl
att konstatera att ocksé domstolarna har férhéllit sig
pé olika sdtt till anvdndningen av teletvngsmedel.
Den ena ytterligheten representerar uppfatiningen

aft polisen inte gér ndgra onddiga ansdékningar och
att man méste kunna sdtta filltro till polisen dé den
uppger att det finns férutséttningar fér anvéndning av
tvéingsmedel. Aven om inspekfionsiakftagelserna visar
att det ibland framférda pést@endet att domstolarna
fungerar som “gummistdmplar” som automatiskt
beviljar tillsténd inte stdmmer, har domstolsbehand-
lingen de facfo ingen stérre begréinsande betydelse
for anvaindningen av teletvéngsmedel.

For det forsta staller redan lagen en mycket 1&g
troskel for anvaindning av tvéngsmedel. Det krdvs inte
sdrskilt mycket for att Gverskrida troskeln “skdlig miss-
tanke”. De 6vriga krav som lagen stdller har &tmins-
tone enligt inspektionsiakttagelserna i praktiken alltid
ansetts vara fér handen. Bestdmmelserna &r sdlunda
sé vagt utformade att tréskeln for att f& tillsténd i prak-
tiken @r 18, férutsatt att polisen uppger att den under-
soker eft tillréckligt allvarligt brott. Sarskilt sélisynta dr
emellertid inte sGdana fall dér domstolen &tminstone
utgéende frén handlingarna har néjt sig med polisens
uppgift om att det t.ex. p& grund av spaningsuppgifter
finns en “skdlig misstanke” mot personen i fréiga. Det
dr klart att domaren som avgdr drendet alltid i stor ut-
strckning &r beroende av de uppgifter som han eller
hon fatt av polisen. Det dr emellertid bekymmersamt
om domaren baserar sitt avgérande enbart pd poli-
sens slutsatser, utan att krdva tillréeklig utredning om
underliggande fakta for att sjdlv kunna préva drendet.
Under inspektionerna har denna kritik visserligen i
madnga fall bemdtts med att denna information de
facto ofta har fatts men inte skrivits in i beslutet (p&
grund av att den dr sekretessbelagd eller for aft spara
arbete). Om eft sddant forfarande godkénns blir det
emellertid omdjligt att dvervaka besluten och det kan
inte heller annars anses vara acceptabelt att de vikfi-
gaste beslutsmotiveringarna Iémnas bort.

Det dr av stor betydelse att domstolarna axlar sin roll
att vdrna om réttssdkerheten i dessa érenden som gri-
per in i de grundl@ggande fri- och réttigheterna samt
de mdnskliga rattigheterna. En annan méjlighet vore
att utveckla tvépartsforhdllandet sé att det omfattar
ocksé Grenden som gdiller teletvéngsmedel. | Sverige
har man valt detta alternativ i friga om teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. Det offentliga ombu-
det skall enligt en lagéndring som tréder i kraft hgsten
2004 (prop. 2002/03:74) upptrdda som motpart till



den som framstdller ett yrkande om tvéngsmedel. Ge-
nom detta arrangemang anser man i Sverige aftf rdtts-
stikerheten forbdttras i en situation dar anvéindnings-
omrddet for tvngsmedel utvidgas. Som motivering
hanvisas ocksa till att man pé detta sdtt far prejudikat.
Avsaknaden av sédana dr ett problem ocksé hos

oss. Ett offentligt ombud anlitas ocksd i Finland, men
endast i s.k. bostadsavlyssningsfall. Eftersom detta
forfarande inférdes i bérjan av @r 2004 finns det inga
erfarenheter av det inom laglighetsévervakningen.
Lagutskottet konstaterade &r 2002 att det var motive-
rat aft utstriicka systemet med eft offentligt ombud fill
att galla ocksd teleavlyssning. Denna utvidgning borde
enligt utskottets @sikt bedémas efter négra Gr, d& man
har erfarenheter av bostadsavlyssning (LaUB 31/2002,
se dven GruU 36/2002).

Intressanta som prejudikat dr hogsta domstolens
avgdranden HD 1998:90 och 2003:128. Aven om

det inte langre var mojlig att péverka det dverklagade
avgorandet (hdkining/resefdrbud) i dessa fall anstig
hégsta domstolen att den kunde ge ett yitrande om
huruvida det fanns lagliga grunder for tvéingsmedel.
Motiveringarna till dessa beslut kan tolkas pé s& séitt
att en person som varit foremdl for t.ex. teleavlyssning
- och i efterhand fétt veta om saken — kan & tvéngs-
medlets laglighet prévad i hgre instans &ven om
anvdndningen av tvdngsmedlet dé redan dr avslutad
och det inte langre dr mojligt att péverka slutresultatet
av det 6verklagade avgérandet. Det dr visserligen

skdl aft understryka aft det inte finns uppgifter om att
ndgon forsokt gdra detta: det dr i sista hand hoégsta
domstolen som avgdr om en ovan ndmnd tolknings-
mojlighet héller.

Avslutningsvis

Dd riksdagen godkdnde den senaste utvidgningen av
anvindningsomrddet for teletvngsmedel forutsatte
den aft regeringen i sin berdttelse éver sina Gtgdrder
2005 utreder pd vilket satt de nya befogenheterna
att anvanda tvéingsmedel har frimjat individens och
samhdllets stkerhet och om skyddet for de grundlég-
gande fri- och rdttigheter som omfattas av tvaings-
medel dr fullgott. Efter flera partiella revideringar har
lagstiftningen om teletvdngsmedel blivit oenhetlig
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och dven sv8roverskédlig. Ocksd lagutskottet har med

hénvisning till defta ansett att det dr skdl aft totalre-
videra bl.a. tvngsmedelslagen (LaUB 21/2002). Det
@r latt aft forena sig om denna Gsikt. Ocksd i flera av

BJO:s beslut som referats ovan pdtalas problem i den

gdllande lagstiftningen. Det dr s@lunda nédvéndigt
att gbra en fullstéindig éversyn av lagstiftningen om
teletv@ngsmedel. (fvngsmedelslagen, polislagen
och tullagen). Det férefaller emellertid som om flera
partiella utvidgningar av anvéndningsomrddet for
teletvéingsmedel dr att véinta, dd det foreslds att
polislagen ¢ndras sé att befogenheterna att anvénda
teletviingsmedel utvidgas.

Laglighetsgarantierna for teletvngsmedlen har i
férsta hand samband med beslutsprocessen och
med sjdlva anvéndningen av dem. Domstolen spelar
en synnerligen central roll vid beslutsfattandet: for-
utséttningarna fér anviindning av tvngsmedel skall
omsorgsfullt undersdkas i varje enskilt fall. Det dr
ocksé viktigt att utbilda och instruera de tjiinstemdn
som anvéinder teletvngsmedel. Inrikesministeriets
polisavdelning och Tullstyrelsen skall noggrant félja
och effektivt styra anvindningen av tvéngsmedien
samt snabbt ingripa dé fel konstateras. Justitieom-

budsmannens laglighetsévervakning kan endast kom-

plettera denna dvervakning. Justitiecombudsmannen

kan inte g i god for att teletvéngsmedlen anvénds pd

ett lagligt satt.
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TACKOPERATIONER

En dndring av polislagens bestdmmelser om téick-
operationer och bevisprovokation genom kép tréidde
i kraft i borjan av mars 2001. Man brukar ocksd

tala om okonventionella brottsbekdmpnings- och
utredningsmetoder. Reformen innebdr att polisen (Gt-
minstone péd lagnivd) har fatt helt nya befogenheter
som anses vara nddvandiga i kampen mot grov och
organiserad brottslighet. Ett syfte med lag&ndringen
@r ocksd att samordna var lagstiftning med lagstift-
ningen i 6vriga EU-lander, sdrskilt med beaktande av
att brottsligheten far allt internationellare former och
att polisverksamheten internationaliseras.

Genom en tdckoperation inhdmtar polisen informa-
tion om en person eller en persongrupp och infiltrerar
persongrupper. For att férhindra aft téckoperationen
avsldjas anvdnds vilseledande eller fortdckia upp-
giffer eller registeranteckningar samt framstdlls eller
anvands falska dokument. Under sin tckmantel forsé-
ker infiltratéren komma s@ ndra foremélet som mojligt
och skaffa information om eft brott eller en kriminell
grupp. En polisman kan t.ex. arbeta i ett féregivet yrke
(som servitdr, chauffor osv.). | mera avancerande tdck-
operationer kan en polisman g& med i en kriminell
grupp. utan att direkt gora sig skyldig till olaglighefer.

En tdckoperation mdste héllas hemlig for att den skall
vara effektiv och sker. For att infiltratéren inte skall
upptdckas filléter lagen att fértdickta eller vilseledande
uppgiffer ldmnas samt t.0.m. atf falska dokument an-
véinds. Infiltratéren kan t.ex. f& en falsk identitet eller
en falsk registrering av sin bil.

Polisen har rgtt att ingripa i téckoperationer om det
&r nddvandigt for att forhindra, avsléja eller utreda
allvarliga brott (samma som vid teleavlyssning) och
om det finns grundad anledning att misstdnka att den
som information skall inhdmtas om gor sig skyldig fill
ett allvarligt brott. Beslutsproceduren vid tdckopera-
tioner dr centraliserad. Beslutet fattas av chefen for
centralkriminalpolisen eller av chefen for skyddspoli-
sen i drenden som ankommer pé skyddspolisen. Det
har ansetts nddvandigt att infdra detta centraliserade
system fOr att skydda téckoperationerna och av rdtts-
stikerhetsskdl. En skriftlig plan skall uppréttas for varje

tdckoperation. Dessutom skall en férteckning upprét-
tas dver t.ex. vilseledande/fériéickta registeranteck-
ningar och falska dokument.

Overvakningen av
tackoperationer

Under verksamhetsdret ankom 6vervakningen av
tdckoperationer pd BJO Rautio. Ansvarig féredragande
var dldre justitiecombudsmannasekreterare Juha
Haapamdki.

Inrikesministeriet har givit en férordning om ord-
nandet och dvervakandet av téckoperationer samt
bevisprovokation genom kdp (499/2001). Enligt
férordningen tillsétter inrikesministeriet en styrgrupp
som har i uppgift att dvervaka tdckoperationer och
bevisprovokationer genom kop. Styrgruppen bestdr av
representanter for polisférvaltningen och skall bl.a.
folja verksamheten och utbildningen, rapportera om
omstandigheter som &r viktiga med avseende pé
laglighetsévervakningen samt [gga fram utvecklings-
forslag.

Ministeriet skall enligt polislagen @rligen ge en berdt-
telse till riksdagens justitieombudsman om anvénd-
ningen av tdckoperationer. Motsvarande skyldighet
gdller inte bevisprovokation genom kép. For att kunna
ge sin berdattelse fill justitieombudsmannen mdéste
ministeriet f& information om anvdndningen av téck-
operationer. | detta syfte ger centralkriminalpolisen
och skyddspolisen en utredning om téckoperatio-
nerna till ministeriet. Den ovan némnda styrgruppen
skall dessutom delta i beredningen av beréttelsen fill
justitiecombudsmannen.

Berdttelsen for ar 2003

Under &r 2002 ordnade polisen for forsta géingen
tckoperationer, visserligen i en mycket begrénsad
utstréickning. Endast négra f& beslut fattades och an-
talet misstdnkta var fdrre én tio. Under verksamhets-
aret har ttckoperationer anvainds i en ndgot stérre
utstréickning men det dr fortfarande fréga om en



begrdnsad verksamhet vars huvudsyfte &r att avsléja
och reda ut grova narkotikabrott. Enligt undersok-
ningsledarnas bedémning har tdckoperationerna och
bevisprovokationerna genom kép varit synnerligen
betydelsefulla for inrikiningen av férundersékningen.

Enligt inrikesministeriet har grdnsdragningen mellan
& ena sidan tickoperationer och & andra sidan be-
visprovokation genom kép varit problematisk. Polisen
anser det vara viktigt att falska handlingar fér an-
viindas i samband med ren bevisprovokation genom
kép. For att skydda verksamheten borde man enligt
polisens dsikt ocksé under en ldngre tid f& anvinda
falska registeranteckningar for en operation. Ocksé
mdjligheten att vittna anonymt har némnts, framférallt
med beaktande av att tckoperationer och bevispro-
vokation genom kdp skall kunna anviindas ocksé som
bevis och inte endast for att styra undersokningen.
Det har dessutom ansetts vara ett problem aft delta-
gare i téickoperationer inte har rétt att begd brott, t.ex.
genom att delta i fransporten av ett narkofikaparti.
Ocksé den omstindigheten aft det sedan 1.3.2003
&r straffoart att delta i en kriminell grupps verksamhet
kan i vissa situationer forsdtta en polisman som deltar
i en tdckoperation i en problematisk situation. Det dr
en principiellt viktigt friga om en polisman har rétt att
begé brott. BJO Rautio gav i mars 2004 ett utlGtande
fill inrikesministeriet om ett utkast till dndring av po-
lislagen, som behandlade bl.a. dessa frégor.

BJO Rautio har fétt information om téckoperationer
ocksé i samband med sin inspektion hos centralkri-
minalpolisen i oktober 2003. | november bekantade
sig &ldre justitieombudsmannasekreterare Haapaméiki
hos centralkriminalpolisen med eft antfal beslut, proto-
koll och andra dokument som gdllde tdckoperationer
och bevisprovokation genom kop.

Bedomning

Befogenheten att genomféra téckoperationer kan
anses ge polisen rdtt aft utan tjdnsteansvar handla i
strid med vissa straffrgttsliga féroud (enligt grundlags-
utskottets utlétande 5/1999). En sddan tjtinsteutdv-
ning &r anmdrkningsvdrd bl.a. med avseende pd prin-
cipen om forvaltningens lagbundenhet, som framgdr
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av grundlagen. Tackoperationer kan ocksé péverka det
allménna fértroendet for tjdinsteutdvningen. Utgéende
fréin de grundléggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga rdttigheterna ar téckoperationerna proble-
matiska, sdrskilt ndr det géiller skyddet for privatlivet.
Eftersom téickoperationer kan inkrékta p& hemfridssfd-
ren har de betydelse ocksé for denna grundiéggande
fri- och réttighet. Dessutom kan téickoperationer ha
betydelse fér den i grundlagen garanterade rdtten fill
en rdttvis rattegding. Enligt grundlagsutskottets Gsikt
skall domstolen f6rvissa sig om att denna grund-
ldggande fri- och réttighet infe dventyras genom
okonventionella mefoder (GrUU 5/1999). Det &terstér
att se hur denna évervakning ordnas i praktiken. Ett
problem kan redan vara hur domstolen (eller den
missténkte) dver huvud taget fr vetskap om att dessa
metoder anvénds.

Problemen ndr det gdller laglighetsévervakningen

av tackoperationer torde &tminstone delvis vara av
samma typ som vid évervakningen av teletvéngsme-
del - &Gtminstone ndr det gdller de sérdrag som fdljer
av verksamhetens hemliga natur. | fréga om tele-
tvéingsmedlen kan hénvisas till det som anférs ovan
och konstatera hdr endast i korthet att eft fungerande
dvervakningssystem dr av stérsta vikt. Det ér & andra
sidan fréga om verksamhet av en sddan typ att det dr
ytterst viktigt att de personer som deltar i téickopera-
tionerna har adekvat utbildning och annan nddvéndig
kompetens. Forutom vid utbildningen méste strskild
uppmdrksamhet féstas vid ledningen av verksamhe-
ten. Det &r s@lunda befogat att tdckoperationer ordnas
forst effer omsorgsfulla férberedelser och utbildning.
Det &r inte meningen aft téickoperationer skall ingd i
polisens vardagliga arbetsmetoder.

| samband med inspektionsbesok hos centralkrimi-
nalpolisen kunde det konstateras att besluten om
tdckoperationer @r resultatet av grundliga forbere-
delser. Det framgick ocksd att verksamheten Gver
huvud taget planeras och dokumenteras synnerligen
omsorgsfullt och detaljerat. Genom att téckoperatio-
nerna dokumenteras underléttas bl.a. dvervakningen i
efterhand. En noggrann dokumentering dr ocksd viktig
for de polismdns réftssdkerhet som deltar i tackope-
rationerna. Enligt vad som utretts har dvervakningen
6ver huvud taget prioriterats. De i téckoperationer
deltagande polismdnnens verksamhet évervakas
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regelbundet och en effektiv rapportering har ordnats
énda upp till centralkriminalpolisens chef. Denne fdr
en gdng i ménaden en rapport om den operativa
verksamheten. BJO Rautios inspekfion féranledde
inga anmdrkningar. Han meddelade visserligen for
kénnedom inrikesministeriets polisavdelning sin
uppfattning om ett i samband med tdckoperationer
forekommande férfarande som han ansdg kréva nog-
grannare reglering.

| detta sammanhang ¢r det skdl att konstatera att
Gvervakningen (och i synnerhet mojligheterna att
bertitta om den i offentligheten) férsvdras av aft det
ar nddvandigt att hemlighdlla téckoperationermna och
de metoder som polisen anvéinder i samband med
dem. Av denna anledning kan négon utférligare redo-
gorelse inte ges t.ex. om BJO Rautios ovan ndmnda
stdliningstaganden.

Ocksé internationaliseringen innebdr en utmaning foér
Overvakningen. Finldndska polismén kommer sanno-
likt i allt stérre utstréickning att delta i tdckoperationer
utomlands (och utldndska polismdn i tdckoperatio-

ner i Finland). Operationer av detta slag ar sannolikt
sv@rare att dvervaka én “normala” nationella téick-
operationer, s val inom ramen for tjéinstemaskineriet
som for laglighetsdvervakningens vidkommande.

En finléindsk polisman som arbetar i eft annat land
har tjinsteansvar ocksd for brott som han eventuellt
begér utomlands. Man kan t.ex. stélla frégan om téck-
operationer for att utreda narkotikabrott i vissa lGnder
forutsatter dtgdrder som &r férbjudna enligt finsk lag
(men inte kriminaliserade i landet i frga). Problem
kan ocksd orsakas av aft poliskulturen i andra Idnder
eventuellt skiljer sig en hel del fréin var egen.

Justitieombudsmannens 6vervakning har pd det hela
taget, ocksd ndr det gdller tickoperationer, karaktéren
av efterhandsévervakning och den &r ocksd i bésta
fall relativt dversiktlig. Justitieombudsmannen kan
inte staka ut grénserna for verksamheten och kan inte
heller g& i god for lagligheten nér det géller denna
sektor av polisverksamheten. For justitieombudsman-
nens kansli @r det i varje fall skél aft fortsdttningsvis
6vervaka polisens téickoperationer ocksé utéver vad
som framgdr av den &rliga berdttelsen.



5. Lagl

DOMSTOLARNA OCH JUSTI-
TIEFORVALTNINGEN

Allmdn oversikt

| denna &rendegrupp statistikférs drenden som gdller
domstolarna, justitieministeriet och justitiefdrvalt-
ningen. Om ett klagomal géiller t.ex. ett skattedrende
som har behandlats i en férvaliningsdomstol eller ett
utsdkningsdrende som har behandlats i en fingsrdtt,
har drendet dock hénférs fill beskattnings- eller
utsokningsdrendena. Forsdkringsrdttsliga drenden
statistikfors som socialférsékringsdrenden eller som
arbetskrafts- och utkomstskyddsérenden. Foljaktligen
ar antalet klagomal som pd ett eller annat séitt avser
domstolar betydligt stérre én vad som framgdr av
statistiken.

Enligt férdelningen av &renden mellan justitieom-
budsmannen och de bitrddande justitieombudsmdn-
nen avgjordes domstols- och justitiefdrvaltningséren-
dena under verksamhetsdret av BJO Jddskeldinen.
Huvudféredragande fér denna grupp av drenden var
Terhi Mattila till 31.8.2003 och justitieombudsmanna-
sekreterare Terhi Arjola 1.9-31.12.2003.

DOMSTOLSVASENDET UNDER
VERKSAMHETSARET

Inom domstolsvaisendet gjordes under verksamhetséret
betydande reformer. En lag om dndring av rdttegéngs-
balken (768/2002) trddde i kraft 1.1.2003. Genom
lagen effektiveras rétteg@ngsforfarandet i tvistemdil. For-
beredelserna férenklas och dverlappningar mellan de
olika handléggningsskedena elimineras. Informationen
till parterna i olika réttlegdngskeden forbdttras samtidigt
som domarens aktiva processledningsroll betonas.
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ighetsovervgkningen
enligt sakomraden

Genom den dndring av rattegdngsbalken som trédde
i kraft den 1 oktober 2003 (381/2003) forenklas och
effektiveras hovrattsforfarandet. Bestimmelserna

om férberedelse i hovrdtten fortydligades och den
hovrattsledamot som svarar for férberedelsen fick
utékade befogenheter. Férfarandena fér delgivning
av kallelse fill huvudférhandling och fér mottagande
av muntlig bevisning férenklades. | lagen har ocksé
tagits in bestémmelser om eft s@liningsforfarande.
Om hovrdtten enhdlligt konstaterar att besvéren inte
har nigon méjlighet till framgdng tas de inte upp

fill ytterligare prévning. Genom reformen utvidgas
dessutom méjligheten att séka dndring genom s.k.
motdndringsstkande.

Ocksé en lag om @ndring av rattegdngsbalkens be-
stdmmelser om bevisning och extraordindrt éndrings-
sokande (360/2003) triddde i kraft 1.10.2003. Genom
lagen férbattrades bl.a. skyddet fér personer som hérs
under en rdtteg@ng samt preciserades bestdmmel-
serna om hérande av personer som inte har fyllt 15
ar eller vars psykiska funktioner dr stérda.

Utdver dessa redan genomférda éndringar pdgick
under &ret ocksd andra omfattande reformprojekt.

Den kommission fér andringssékande som justitie-
ministeriet fillsatte i januari 2001 gavs i uppdrag

att gbra en omfattande granskning av systemet fér
sokande av éndring vid de allménna domstolarna.
Kommissionen éverlémnade i november 2002 sitt
betinkande (KB 2002:8) om fullfdljd av talan fill
hégsta domstolen och extraordindrt éndringssdkande.
Kommissionen foreslog att procedurbestimmelserna
preciseras och uppdateras. Beténkandet innehdll
kommissionens forslag bl.a. till hdgsta domstolens
sammansdttning, begrénsning av besvdrstillstiind och
sjdlvrattelse. BJO Jadskeldinen gav ett utlGtande om
beténkande 14.3.2003 (dnr 3001/5/02). Justitiemi-
nisteriet fillsatte i oktober 2003 en arbetsgrupp med
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uppgift aft upprdtta ett justerat forslag till dndring av
bestémmelserna om fullféljd av talan till hégsta dom-
stolen samt vissa andra lagar.

Statsrddet tillsatte i juni 2001 en kommitté for

utvecklande av domstolsvéisendet pd Idngre sikt. Kom-

mittén gav sitt mellanbetdnkande i januari 2003 (KB
2003:1) och sitt slutbetdinkande i november 2003
(KB 2003:3). Kommittén behandlar i betdnkandet
domstolarnas stélining i ett samhdlle som férandras
samt de allménna och réttsliga utgdngspunkterna for
domstolarnas verksamhet. Fréin denna utgéngspunkt
skisserar kommittén upp de utmaningar fér utveck-
landet av domstolsvdisendet som den séker svar pd i
betinkandet.

Projektet for fornyande av kvalificeringssystemet for
domare var fortfarande aktuellt under verksamhets-
dret. Justitieministeriet tillsatte i februari 2002 en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta eft férslag fill
kvalificeringssystem fér domare, utgéende fréin do-
marutbildningskommissionens betéinkande som blev
klart i januari 2001 (2000:5) och utlétandena om
detta. Arbetsgruppen gav sitt betdnkande “Att skaffa
sig kompetens som domare” (KB 2002:6) i november
2002.BJO Jadskeldinen gav ett utldtande om betdn-
kandet 5.2.2003 (dnr 3021/5/02).

Under verksamhetsdret pagick ocksd en revidering
av bestémmelserna om rdttegéingens offentlighet.
Justitieministeriet fillsatte redan i maj 2000 en
kommission fér beredning av en fotalrevidering av
lagstiftningen om réittegéingens offentlighet. Justitie-
ministeriet fillsatte i december 2002 en arbetsgrupp
med uppgift att utgéende frén det betdnkande som
kommissionen for rdttegéngens offentlighet gav i
februari 2002 (KB 2002:1) samt utlétandena om
defta upprdtta ett forslag till sidana bestdmmelser
om rdtteglingens offentlighet som kan tillimpas inom

férvaltningsrattsskipningen. Arbetsgruppen gav sitt be-

tinkande (KB 2003:8) i juli 2003. BJO Jadskeldinen
gav sitt utldtande om betdinkande 25.9.2003 (dnr
1625/5/03).

Under verksamhetsdret pagick ett projekt for utveck-
lande av straffprocessen. Justitieministeriet fillsatte ar
2001 en arbetsgrupp for revidering av straffproces-
sen. Syftet med projektet ar att utgéende frén erhdlina

erfarenheter vidareutveckla procedurnormerna for
brottmal. Arbetsgruppen gav sitt slutbettinkande i
november (KB 2003:11). Arbetsgruppen féreslar bl.a.
att en skriftlig, summarisk straffprocess tas i bruk i
sédana fall d& gérningsmannen har erkdnt sitt brott,

| betéinkandet ingér dessutom forslag som syftar till
en minskning av antalet instélida huvudférhandlingar
samt fill en minskning av olgenheterna till féljd av
instéllda huvudférhandlingar.

Justitieministeriet tillsatte i juni 2002 en arbetsgrupp
for forlikningsférfarande. Arbetsgruppen gav sitt
beténkande i mars 2003 (KB 2003:2). Arbetsgruppen
foreslog att en lag stiftas om forlikning i tvistemdl i
allmdnna domstolar. Enligt férslaget skall férlikning
vara ett alternativ till rdttegéng. BJO Jadskeldinen
gav sitt utldtande om betéinkandet 30.4.2003 (dnr
801/5/03).

Under @r 2003 fortsattes revideringen av domstols-
organisationen. Bostadsdomstolarna drogs in frén
1.1.2003. Den arbetsgrupp fér hovrdtternas dom-
kretsindelning som justitieministeriet tillsatte i juni
2002 gav sitt betéinkande med ett forslag till dndring
av hovrdtternas domkretsindelning (KB 2003:1) i
januari 2003. I juni 2003 tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp fér utredning av behoven att férnya
behandlingen av immateriella érenden samt ldgga
fram forslag till koncentrering av behandlingen av yr-
kandena i samband med sddana drenden till samma
domstol.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
DOMSTOLARNA

Justitieombudsmannen skall évervaka att domsto-
larna och domarna féljer lagen och fullgér sina
skyldigheter. Detta innebdr att justitiecombudsmannen
sarskilt skall se till att réitten ill en rattvis rattegdng,
som var och en garanteras som en grundldggande
och mansklig rattighet, forverkligas ocksd i praktiken.

De som vénder sig till justitieombudsmannen hyser
ofta alltfér hoga forvantningar pd justitieombuds-
mannens majligheter att hjdlpa dem. Justitieom-
budsmannen kan ndmligen inte i sin roll som laglig-



hetsévervakare pdverka behandlingen av anhéngiga
domstolsdrenden eller dndra domstolsavgdranden.
Justitieombudsmannen kan endast ta stdlining till fré-
gan om rdttskiparen har handlat inom ramen for sin
lagliga prévningsratt. Andring méste sdkas den van-
liga vdgen, i allmdnhet hos ndrmaste hégre instans.

Laglighetsévervakningen av domstolarna dr inriktad
pd de procedurmdssiga garantierna for réttssdkerhet.
Det dr ofta frdga om en bedémning av om den grund-
lagsenliga rdtten till en rdttvis rattegéing har tillgodo-
setts. Laglighetsdvervakningen inriktas framforallt p
grnsomréden som inte nés med andra réttsmedel.
Som typiska exempel kan ndmnas Iénga behandlings-
tider samt domares upptrédande och bemétande av
klienter. Ocksd beslutsmotiveringarnas saklighet har
uppmérksammats. Vissa klagomdlsdrenden har rort
sig i grénsmarkerna mellan & ena sidan domstolarnas
rdttskipning och & andra sidan domstolsférvaltningen.
Aven frigor som galler rdd och anvisning fill klienter
har behandlats. Genom sina stdliningstaganden
strévar justitieombudsmannen framforallt efter att
utveckla en s.k. god domstolspraxis.

BJO Jadskeltinen gdr ndrmare in pé principerna for
Gvervakning av domstolarna i sina inledande ord fill
berdttelsen for ar 2002 (s. 19-21).

Under verksamhetsdret statistikfordes sammanlagt
220 avgodranden i kategorin domstolsérenden. Fort-
farande var en betydande del av klagomélen som
gdllde domstolarnas rattskipning av den arten att
justiticombudsmannen infe kunde befatta sig med
huvudsaken.

Domstolars Idnga behandlingstider dr ett problem
som ofta foranleder klagomél till justitieombudsman-
nen. Dréjsmdlen beror oftast pd tingsrétternas stora
arbetsborda. | vissa fall har justitieministeriet, med an-
ledning av klagomdlsavgéranden som gallt dréjsmdil,
underrdttats om den problematiska arbetssituationen
vid tingsrdtterna (dnr 3218/4/01 s. 93 och 637/4/02).

Flera klagomdl har ocksé gallt domarjév och réttskip-
ningens opartiskhet éverlag. Det ricker inte att en
domare handlar opartiskt, utan domaren méste ocksé
utdt framsté som opartisk. En domares opartiskhet
kan emellertid anses ha &ventyrats endast p& objekfi-
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va grunder. BJO Jadskel&inen anser att det med tanke
pd uppfattiningen om en domares opartiskhet var pro-
blematiskt aft i ett forlikningsforslag som domstolen
upprdttat framférdes eft tdmligen kraftigt stéliningsta-
gande om slutresultatet av huvudférhandlingen i ett
mél (dnr 2372/4/02). Den nuvarande instdliningen
till forlikningsforfarandet har ansetts kunna minska
parternas fortroende for domstolens opartiskhet. Detta
problem pétalas bl.a. i betdinkandet av arbetsgruppen
for utveckling av forfarandet med forlikning vid dom-
stol (KB 2003:2).

I ménga klagomal kritiseras ocksd domares upptrd-
dande och bemdétande av klienter dver huvud faget.
Det s(itt pd vilket parterna i en rétteging blir bemétta
@ri allmdnhet avgérande fér om de sjdlva anser sig
ha fatt en raftvis rdtteg@ng. Domardmbetet dr eft
uppdrag som krdver sdrskilt fériroende och anseende
och som ddrfor férutsdtter ett korrekt uppirddande. En
domare méste ocksé i konfliktsituationer behandla
parterna och deras @sikter pé ett sakligt sétt. Aven om
de i klagomélen framfdrda pdstéendena om domares
upptrédande infe alltid kan bevisas har domare
emellertid i vissa fall i viigledande syfte pdmints om
vikten av ett korrekt upptrddande. BJO Jadskeldinen
meddelade under verksamhetséret i tre fall domare
(dnr 581/4/02,2839/4/02 och 612/4/03) och i ett
fall en tingsrdtts némndeman (dnr 1967/4/03) sin
uppfattning om deras upptrédande.

Klagomdl 6ver processledningen har ofta haft
samband med klagomal som gdller domarjév och
domares uppirddande. Processledningen har emeller-
tid ocksd i andra fall varit foremal for klagomdl. Som
exempel kan ndmnas ett fall ddr BJO Jadskeldinen
meddelade sin uppfattning om det séitt pé vilket
ordféranden vervakade ordningen i réttssalen (dnr
753/4/02 5.91).

| flera klagomdl framfdrdes synpunkter pd rattegéing-
en och handlingarnas offentlighet. BJO J&&skeldinen
meddelade under verksamhetséret sin uppfattning

i ett fall som gdllde motivering av ett beslut om rét-
tegdng bakom stdngda dérrar samt sekretessbeldgg-
ning av rdttegéingsmaterial (dnr 586/4/02 s. 86).

| ett annat fall var det fréga om att p& begdran fé
uppgifter om innehdllet i tingsrattens bandupptag-
ning (dnr 2207/4/02 s. 89). Det férekommer allt
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oftare konflikter mellan & ena sidan mediernas ékade
intresse for domstolarnas verksamhet och & andra
sidan infegritetsskyddet. Den géllande lagstiftningen
forefaller inte alltid kunna 16sa dessa problem pd eft
tillfredsstéllande satt. En éversyn av lagstiftningen om
ritteglngens offentlighet torde medféra en férbattring
i detta avseende.

Det har ocksd férekommit klagomal som gallt motive-
ring av avgdranden. BJO Jddskeldinen uppmérksam-
made hovrdttsledaméter pé vikten av omsorgsfullhet
vid motivering av domar. | en domsmotivering hade
fagits in felaktiga faktauppgifter (dnr 2747/4/02).

Ett antal klagomdl gdllde ocksd delgivning, under-
rdttelser och stémning. | Grendet 871/4/02 (s.92)
hade en stmning delgivits svaranden efter att
talsrdtten redan preskriberats. BJO Rautio medde-
lade for kdnnedom en tingsdomare sin uppfatining
om dennes felaktiga férfarande. BJO Jadskeldinen
uppmdrksammade en tingsratt pd forutséttningarma
for undersdkning och avgdrande att brottmdil trots
svarandens utevaro, effersom det av delgivningsbe-
viset inte framgick vid vilket éventyr svaranden hade
stimts in till sammantréidet. BJO ansdg att tingsrdtten
inte innan behandlingen av &rendet inleddes fillrdck-
ligt omsorgsfullt hade utrett om drendet kunde tas

till slutgiltig behandling, dd den inte féste avseende
vid bristen i delgivningsbeviset (dnr 1997/4/03).1 ett
@rende som gdllde en stdmningsmans férfarande gav
BJO Jadskeldinen en stimningsman en anmdrkning
for framtiden fér dennes vdrdslosa behandling av
befolkningsdata fér en person som bytt kén (dnr
1083/4/01 s.285).

Inspektioner

| anslutning till Grenden som gdllde teletvéngsmedel
inspekterade BJO Rautio Vasa tingsrdtt 16.5.2003,
Uledborgs tingsratt 28.8.2003, Kuusamo tingsrdtt
29.8.2003, Kemi-Torned tingsratt 11-12.9.2003 och
Tammerfors tingsratt 4.12.2003. BJO Jédskeldinen
gjorde en allmén inspektion av Joensuu tingsrdtt
16.11.2003.

DOMSTOLSINSPEKTIONER 2003

Vasa tingsrat 16.5.2003
Uledborgs tingsratt 28.8.2003
Kuusamo tingsratt 29.8.2003
Kemi-Torned tingsréitt 11.-12.9.2003
Joensuu tingsrétt 16.11.2003
Tammerfors tingsrétt 4.12.2003

Avgoranden
RATTEGANGENS OFFENTLIGHET

Féreningen Oikeustoimittajat ry kritiserade i eft
skriftligt klagomdéil till riksdagens justitieombudsman
Kuopio tingsrétts avgérande i eft drende som gdllde
rtteglngens offentlighet. Féreningen bad justitieom-
budsmannen utreda om Kuopio tingsrdtt handlade
lagenligt d& den sekretessbelade ett fall som gadllde
grov misshandel mm. (R 02/50).

Tingsrattens beslut
och rdttsreglerna

Av Kuopio tingsrdtts sekretessbeslut framgick att
mdlsdgandenas ombud hade bett att ett mél skulle
behandlas utan att allmdnheten var ndrvarande.
Ombudet motiverade sin begdran med att drendet
gdllde sddana till privatlivet hérande omsténdigheter
av 6mtdlig natur som, om de offentliggjordes, skulle
inverka menligt p& de minderdriga mélséigande-

nas psykiska fillsténd och utveckling. Aklagaren och
svarandena motsatte sig inte ombudets begéran.
Tingsrdtten beslét med stéd av 5 § T mom. 1 punkten
samt 9 § 2 mom. i lagen om offentlighet vid rdttegéng
behandla mélet inom stngda dorrar och sekretess-
belade samtliga handlingar fér 20 dr réknat fréin att
domen givits.Tingsrétten motiverade sitt beslut om
behandling inom stéingda dérrar och sekretessbe-




ldggning med att det i drendet fanns fill privatlivet
hdrande omsténdigheter av émtélig natur samt med
att mélséigandena var minderdriga.

BJO Jadskeldinen konstaterade att enligt 5 § 1 mom.
i den ndmnda lagen kan en domstol pé yrkande av
en part eller av annat sdrskilt skdl besluta att muntlig
forhandling helt eller delvis skall ske utan aft allmdn-
heten dr nérvarande,

1) d& domstolen handltgger sedlighetsbrott, mél som
géiller @rekréinkning eller krdnkning av privatliv eller
annat brottmdl som gdller sédan omstandighet i ng-
gons privatliv, som dr av synnerligen émtdlig natur,

2) dd domstolen handlégger mdl angéende dkten-
skap, faderskap, adoption, vardnad om barn och
umgdngesrdtt, formynderskap eller annat sddant
tvistemal eller ansdkningsdrende och det framférs
sGdana omsténdigheter i ndgons privatliv som &r av
synnerligen émtdlig natur, eller

3) d& en person under 18 @r stdr &talad for broft.

I'lagens 9 § 2 mom. féreskrivs att om den muntliga
férhandlingen med stdd av 5 § helt eller delvis har
skett inom stéingda dorrar eller om dér har foretetts
sekretesshelagda handlingar eller féremdl eller yp-
pats uppgifter som dr sekretessbelagda, kan domsto-
len besluta att riittegéngsmaterialet med undantag
for tillimpade lagrum och domslutet till behévliga
delar skall héllas hemligt viss tid, dock hdgst 40 Gr
frén det utslaget gavs.

Enligt férarbetena fill lagen om offentlighet vid rétte-
géng (RP 56/1984 rd,s.11) kan férhandlingen enligt
domstolens provning héllas inom stéingda dorrar i eft
brottmdl som gdller sGidana omsténdigheter i ndgons
privatliv som dr synnerligen émtdlig natur. Bestdm-
melsen skall emellertid tolkas sndvt. Huvudregeln &r
den aft férhandlingen dr offentlig och awvikelse fréin
denna regel kan ske endast dd det &r fréga om om-
sttindigheter som dr av synnerligen 6mtdlig natur.

Sdsom BJO Jadskeldinen konstaterat i sitt beslut
15.11.2002 (dnr 779/4/01) understryker detta ut-
talande behovet av motiveringar i sédana fall som det
hdr dr friga om.
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Ett sddant beslut om férhandling inom sténgda dérrar
enligt prévning som avses i 5 § i lagen om offentlig-
het vid rattegéng skall enligt lagens férarbeten (RP
56/1984 rd, s. 10) motiveras p& normalt sdtt.

I'11 kap 13 § 2 mom. i lagen om rdttegéing i brottmdl
foreskrivs om motivering av beslut. Enligt lagrum-
met skall eft beslut motiveras, om mélet awvisas, ett
yrkande eller en invéindning i mdlet forkastas eller
om en motivering annars behdvs. Enligt férarbetena
fill bestémmelsen (RP 82/1995 rd, s.135) behdver
ett beslut motiveras t.ex. d& den fréga som avgors

@r tolkbar fréin rdttslig synpunkt. Ddremot finns det i
allménhet inte négot behov att motivera ett beslut om
det innebdr ett godkénnande av ett sddant yrkande,
t.ex. géllande réttegéingsférfarandet, som den andra
parten inte har motsatt sig.

Av denna anledning konstaterade BJO Jadskeldinen

i sitt ovan ndmnda beslut att d& en domstol har god-
kdint en parts yrkande pd férhandling inom stéingda
dorrar och de 6vriga parterna inte har motsatt sig
detta, har beslutsmotiveringen inte néigon betydelse
med tanke pd parternas réttssakerhet. Offentlighets-
principens betydelse inskrnker sig emellertid inte

till parternas rattssdkerhet. Réttegéingens offentlighet
@r viktig dels av den anledningen aft medborgarna
kan 6vervaka rdttskipningen och dels ocksd av den
anledningen att offentligheten frimjar medborgarnas
fortroende for domstolarna. Av dessa skdl dr det med
tanke pd principen om réttegéngens offentlighet
viktigt att ocksé allménheten fér tillréicklig information
om grunderna for aft ett drende behandlas inom
stdingda doérrar och sélunda kan beddma hur dom-
stolen utévat sin prévningsrdtt. BJO framstdllde i sitt
beslut att justitieministeriet Gvervéiger om det dr skal
att i den nya lagen om rattegéngars offentlighet ta in
uttryckliga bestémmelser om att domstolsavgdranden
som gdller rattegdngens offentlighet skall motiveras
offentligt, i synnerhet dé& ingen part har motsatt sig att
offentligheten begréinsas.
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Beddmning
Motivering av sekretessbesl|ut

Kuopio tingsratt beslét med stéd av 5 § 1 mom. 1
punkten i lagen om offentlighet vid réttegéing hélla
huvudférhandlingen inom stéingda dérrar eftersom
Grendet berdrde fill privatlivet hérande omstdndighe-
ter av 6mtdlig natur och eftersom mélséigandena var
minderdriga. Med stdd av 9 § 2 mom. i den némnda
lagen besl6t tingsrdtten samtidigt i syfte att frygga
de minderdriga mdlségandenas utveckling att rdt-
teg@ngsmaterialet, med undantag for de tillimpade
lagrummen och domslutet, skall héllas hemligt i 20 &r
frén det att domen givits.

Tingsrdtten hade s@lunda i motiveringen till sitt beslut
inte ndmnt att den ansdg vissa fill privatlivet hdrande
omstandigheter i drendet vara av en synnerligen
6mitélig natur, p& det séitt som lagen férutsétter.

BJO ansdg tingsrdttens motivering vara bristfallig till
denna del.

Mdlsdgandenas minderdrighet och den omstéindighe-
ten att offentligheten eventuellt kunde inverka menligt
pd deras psykiska tillstéind och utveckling kunde
enligt lagen inte motivera férhandling inom stdngda
dorrar. Enligt BJO:s Gsikt kunde de ndmnda grunderna
& andra sidan ha betydelse for bedémningen av om
de till privatlivet hérande omsténdigheterna kunde
anses vara av en synnerligen 6mtélig natur. En utom-
stéende kunde emellertid utgdende frén de grunder
som fingsréitten ndmnde i sitt beslut inte forstd den
lagliga grunden fér att férhandlingen hélls inom
stéingda dorrar.

En omsténdighet som i def fall som avses i klago-
mélet understrdk behovet av en beslutsmotivering

var ocksé att det inte av brottsbenéimningen (grov
misshandel mm.) gick att slufa sig fill att det i rendet
var fréga om s@dana till privatlivet hérande omstdn-
digheter som var av en synnerligen 6mtdlig natur.

BJO konstaterar att det dr klart att man i motiveringen
till eft sekretessbeslut inte uttryckligen kan ndmna de
till privatlivet hdrande omsténdigheter som &r av en
synnerligen émtdlig natur utan att hemlighdllandet
av rttegdngen forlorar sin betydelse. Nér domstolen

beslutar om férhandling inom sténgda dérrar kan den
emellertid formulera sin motivering pd et sddant sdtt
att sekretessbeliggningen inte férlorar sin betydelse
men & andra sidan pé ett sédant sétt att ocksé en
utomstéende kan forstd grunden for sekretessbeltigg-
ningen. Effersom domstolen sekretessbelagt hela
ratteg@ngsmaterialet kan t.ex. justiticombudsmannen
inte i sitt klagom@lsavgdrande ndmna omsténdighe-
ter som gor sekretessbeldggningen begriplig fér en
utomstéende.

BJO anser s@lunda att motiveringen av tingsréttens
beslut var bristfdllig ocksé i det avseendet att en
utomstdende inte ens efter att ha last tingsrattens
beslut kunde bilda sig en uppfattning om grunderna
for aft férhandlingen hélls inom stdngda dorrar.

Sekretesstiden

BJO anser att den omstandigheten att tingsrdtten i
sitt sekretessbeslut hénvisade till mélsdgandenas
minderdrighet &r problematisk med beaktande av den
tid for vilken tingsrdtten sekretessbelade réttegdngs-
materialet. Malstgandena hade det dr dé beslutet
gavs, dvs. 2002, fyllt 17 respektive 10 dr. Ocksé den
yngre av mdlséigandena blev myndig &r 2010.Tings-
rdttens beslut innebdr att rattegéngsmaterialet dr
sekretessbelagt dnda till 8r 2022. Aven om risken for
att mélstgandenas psykiska tillstéind och utveckling
skadas inte upphdr i och med att de blir myndiga, blir
det allt svdrare att motivera sekretessbeléiggningen ju
Gldre mdlsdgandena blir.

De materiella férutséttningarna
for sekretessbeldggning

BJO konstaterar att enligt de handlingar som han haft
tillgding till kunde tingsratten, oavsett den bristfdl-

liga motiveringen, inom ramen fér sin prévningsrdtt
besluta att forhandlingen skulle ske inom stdngda
dérrar samt om sekretessbeldggning av rdttegdngs-
materialet. SGsom BJO konstaterar ovan kan han inte
ndrmare motivera sin uppfatining utan att réja det
sekretessbelagda rattegéingsmaterialet.



Atgarder

BJO har med stdd av det som anfdrs ovan fér kan-
nedom meddelat Kuopio tingsrdtt sin uppfatining
om den bristfalliga motiveringen av beslutet om
forhandling inom stdingda dérrar samt om den lénga
sekretesstiden for rattegéngsmaterialet.

BJO Jadskeltinens beslut 27.8.2003, dnr 586/4/02
(féredragande Terhi Mattila)

RATTEN ATT FATA DEL
AV EN LJUDUPPTAGNING
PA BEGART SATT

Kopiering av ljudupptagningar

En tingsrdtt hade végrat ge klaganden kopior av
ljudupptagningar fréin en rattegéng ddr klagande varit
part.

Tingsdomaren motiverade sitt beslut att inte ge ut
begdrda kopior av ljudupptagningama med lagman-
nens meddelande enligt réttegéingsbalkens 22 kap.

9 §.1 meddelandet ndmndes bl.a. aft bestimmelsen
ger domstolen prévningsrdtt och konstaterades att
kopiering eller utskrift av ljudupptagningar gors en-
dast i extrema undantagsfall. Enligt meddelandet skall
en besvérsinlaga i regel kunna uppréttas pé basis av
rgttens dom.

BJO Jddskeldinen gjorde féljande bedémning av
tingsrdttens forfarande.

Enligt rittegdngsbalkens 22 kap. 9 § (1054/1991)
skall en bandad utsaga skrivas ut, om den domstol
som har behandlat mélet eller fullféljdsdomstolen
anser att det behdvs. Bandet fér kopieras eller skrivas
ut ocks@ om en part eller ndgon annan begdr det.

Enligt 16 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet kan uppgifter [dmnas ut ur en myndig-
hetshandling muntligen eller s& att handlingen laggs
fram fér pdseende och kopiering eller fdr avlyssnas
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hos myndigheten eller sé att en kopia eller utskrift av
den lamnas ut. Uppgifter om det offentliga innehdllet
i en handling skall Idmnas ut pd det saft som begdrts,
om detta inte medfér oskdlig oldgenhet for fjéinste-
verksamheten pé grund av att antalet handlingar dr
stort, kopiering svér att genomféra eller négon annan
dérmed jamforbar orsak.

| den juridiska litteraturen har Jokela (Antti Jokela:
Oikeudenkdyntikulut ja maksuton oikeusapu, Hel-
singsfors 1995, s. 362-353) med hdnvisning fill rdtte-
gdngsbalkens 22 kap. 9 § ansett att rattegdngsbalken
inte direkt garanterar en part rétt att f& kopior eller
utskrifter av ljudupptagningar. Jokela anser att en part
emellertid har denna rgtt redan fill féljd av lagen om
allménna handlingars offentlighet, som gdllde vid den
aktuella tidpunkten. Jokela anser att en méjlighet att
avlyssna en ljudupptagning i domstolens lokaler inte
kan ersdtta denna ratt.

Enligt BJO:s 8sikt &r lagmannens meddelande och
det pd detta baserade forfarandet i det drende som
avses i klagomdlet fdrenade med vissa problem,
med beaktande av rdtteg@ngsbalkens 22 kap. 9 §
(1064/1991) samt 16 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Med beaktande av
ocksé det som justitieministeriet anfor i sitt utlGtande
med anledning av klagomalsdrendet om det revidera-
de réttegdngsforfarandets inverkan pd tingsrétternas
protokoll, anser BJO att det dr viktigt aft parterna har
majlighet att f& kopior av tingsrétternas ljudupptag-
ningar. Eftersom t.ex. muntlig bevisning inte ldngre i
sin helhet fas med i tingsrdttens protokoll eller dom,
kan en part som t.ex. dvervager att dverklaga domen
behova detaljerade uppgifter om innehdllet i den
muntliga bevisningen.

Bestémmelsen i 16 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet gdller vars och ens réit
att pd det séitt som han eller hon begdr f& uppgifter
ur en myndighetshandling. BJO understryker att en
part inte kan ha sémre rétt i detta avseende. Enligt
regeringens proposition (RP 30/1998 rd, s.72-73) dr
utgdngspunkten for bestémmelsen den att uppgifter
skall Iémnas p& det sdtt som begdrts. En forutsattning
for att uppgifter skall kunna Iémnas pd ndgot annat
én begdrt satt ar att de forutséttningar som ndmns

i bestimmelsen uppfylls. | sin utredning motiverade
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tingsréttens lagman sitt meddelande med tingsrét-
tens resursbrist. BJO anfér som sin uppfattning aft
en utskrift av en ljudupptagning med fog kan anses
medféra oskdlig oldgenhet for tjéinsteverksamhe-
ten. Ddremot kan kopiering av en ljudupptagning i
allmdnhet infe kréva sdrskilt mycket resurser. Enligt
BJO:s uppfattning inskrdnker sig arbetsinsatsen for
kopiering av en ljudupptagning i regel till att trycka pd
bandspelarens startknapp och byta kassetter. Medan
bandningen pégdr kan den som har hand om denna
utféra ocksé andra arbetsuppgifter.

BJO konstaterar att kopiering av en ljudupptagning i
allménhet inte kan medféra sédan verklig och viisent-
lig oskdlig oldigenhet for fjéinsteverksamheten som
avses i 16 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Enligt férordningen om avgifter fér
domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters
prestationer &r kopiering av ljudupptagningar en
normal prestation som prissdtts i férordningen. BJO
konstaterar vidare att alternativet att endast erbjuda
mojlighet till avlyssning av ljudupptagningar i tings-
rgttens lokaler innebér att parter och andra som vill
ta del av innehéllet i ljudupptagningar férsdtts i en
ojdmlik stalining beroende pé sin boningsort.

BJO anser att kopiering av en ljudupptagning inte kan
vara ett sGdant “extremt undantagsfall” som avses

i det ndmnda meddelandet av tingsrdttens lagman.
Detta kunde inte vara fallet eftersom det var friga om
principen om allmdnhetens rgtt att ta del av offentliga
handlingar och i detta fall uttryckligen p& begéiran

av en part. BJO konstaterar ocksd att det med tanke
pd en rattvis rattegéng kan vara problematiskt om

en domstol pd en parts vignar bedémer behovet att
kopiera en ljudupptagning. | allmdnhet méste en part
sjdlv f& bedéma vad han eller hon behéver for ett
dverklagande eller for aft forbereda sig infér en rat-
tegéing. Méjligheten att pd begdrt stt f& uppgifter om
en ljudupptagnings innehdll dr viktig dels med tanke
pd partens ratt till en rdttvis réttegéing och dels med
tanke pé rattegdngens offentlighet.

Inspelningsutrustning samt beva-
rande av originalupptagningar

BJO understryker att tekniska skdl inte fér utgéra
hinder for réitten att pd begdrt sétt f8 uppgifter om
ljudupptagningar. Domstolarna skall ddrfdr ha tillgéng
till inspelningsutrustning som majliggér kopiering av
ljudupptagningar pd ett enkelt och smidigt sétt samt
pd ett sdtt som i sé liten utstrckning som méjligt tar
domstolens resurser i ansprak.

BJO anser aft den situation som tingsrdttens lagman
beskriver i sin utredning, dvs. aft parten sjdlv kopierar
en ljudupptagning och att bevarandet av originalen
bygger pd fortroende, inte kan anses vara fillfreds-
stéllande. BJO anser aft domstolarna bér kunna ge
parterna uppgifter om innehdllet i ljudupptagningar
pd ett sddant satt att parterna sjdlva inte hanterar de
ursprungliga upptagningama. Aven om det i klago-
mélsérendet var fréga om kopior konstaterade BJO
samtidigt att alla som vill ha uppgifter om innehéllet
i ljudupptagningar inte sjéiva har tillgéng till Implig
utrustning for att avlyssna kopior av domstolars upp-
tagningar. Domstolarna borde sélunda ocksd kunna
ordna majlighet att enbart avlyssna ljudupptagningar.

Atgarder

BJO meddelade for kdnnedom lagmannen och den
tingsdomare som behandlat drendet sin uppfattning
om kopiering av ljudupptagningar. Samtidigt upp-
mdérksammade han dem pd aft rétten att pd begéirt
satt 1 uppgifter om en domstols ljudupptagningar &r
viktig dels med tanke pd parternas réttsskerhet och
dels med tanke pd rdttegdngens offentlighet.

BJO sdinde beslutet till justitieministeriet fér kén-
nedom och uppmérksammade ministeriet framférallt
pd de krav som bor stdllas pd domstolarnas avspel-
ningsutrustning. Domstolarna bér ha utrustning som
g6r det mojligt att utan svérighet bdde kopiera och
avlyssna ljudupptagningar, pé ett sGdant sétt att klien-
terna infe sjdlva hanterar originalkassetter.

BJO Jédskeldinens beslut 28.8.2003, dnr 2207/4/02
(foredragande Terhi Arjola)



OVERVAKNING AV
ORDNINGEN | EN RATTSSAL

Tvé utomstéende privatpersoner uppgav i sitt kla-
gomdl att réttens ordférande hade fillétit en Gtalad
féra in en ovidkommande bildskylt i rdttssalen. Enligt
klagomdlet kunde medierna i ca fem minuter ta
bilder av den &talade som hall skylten synligt under
hela réttegéingen. Bilden visade ansiktet pd en flicka
som dddats i Imatra, med en nedséttande fext. Som
bilaga till klagomdlet medféljde en tidning med tv
bilder p& den dtalade med bildskylten. Det fanns inget
samband mellan den dédade flickan och réttegéngen
i fréga. Klagandena bad justitieombudsmannen ta
stdlining till ordférandens forfarande.

Tingsrdttens lagman, som klagomélet riktiades mot,
gjorde en brottsanmdlan mot klagandena.

Ordférandens forfarande

BJO Jadskeltinen konstaterar att de till klagomdlet
fogade tidningsbilderna ger den uppfattningen att
svaranden i borjan av rattegéngen fullt synligt visade
den osakliga skylten.

Av lagmannens utredning och av det videoband som
spelades in under férhandlingen framgdr emellertid
att sex eller sju fotografer omringande svaranden
frén det aft han férdes in i salen tills lagmannen
forbjod fotografering. Med beaktande av vad som
framgick av videobandet var det enligt BJO:s @sikt
troligt att lagmannen pd grund av att fotograferna
stod i viigen inte ség den Gtalade och den bildskylt
dom denne héll upp. Den osakliga bildskylten var
synlig endast négra minuter. Efter att fotograferna
avldgsnat sig hade den Gtalade enligt lagmannen
vant bildskylten med text- och bildsidan neddt. BJO
ansdg att lagmannen inte Iéngre ddrefter var skyldig
att ingripa i drendet.

Utg&ende fréin det material som lagts fram i drendet
anser BJO att lagmannen inte handlade klandervért
pd det satt som pastds i klagomdlet.
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Den omstdndigheten att klaganden enligt sina planer
lyckades utnyttja publiciteten for sina egna syften var
emellertid ett faktum. Fallet ger s@lunda anledning att
pd ett mera allmdnt plan évervéiga vilka méjligheter
det finns att férhindra eft stdrande eller osakligt upp-
frddande i situationer av detta slag och éver huvud
taget i mél dar négon pd ett osakligt sdtt kan forsoka
utnyttja en exceptionellt stor publicitet.

BJO konstaterar att en efterhandsbedémning av fal-
let forefaller ge vid handen att en ordférande som
tilldter fotografering i sammantrddesrummet ocksé
bor ge sédana anvisningar om hur fotograferingen i
praktiken skall gé till att han utan hinder kan 6vervaka
ordningen medan fotograferingen p&gér. | det aktuella
fallet var svarandens handlande visserligen sé speci-
ellt aft det inte var méjligt att pd férhand bereda sig
pd det. | liknande situationer kan man & andra sidan
tnka sig ocks& mera ordindra former av stérande el-
ler osakligt upptrddande - t.ex. genom ord eller &tbor-
der. Enligt BJO:s &sikt bor ordféranden kunna ingripa i
s@dana fall utgéende frén sina egna iakttagelser.

BJO anser att det ocksd kan vara skdl att p& forhand
komma 6verens om hur man skall gé till viga i
enskilda fall, t.ex. med domstolens personal, polisen,
&klagaren, parterna eller dessas bitrdden samt med
massmediernas representanter.

Den &vriga kritiken i klagomdlet

Ordféranden skall Gvervaka ordningen i samman-
triidessalen. Det finns fdljaktligen enligt BJO:s &sikt
ingen anledning att misstéinka att de Gvriga tjdnste-
mdnnen i rgttssalen fdrsummat sina forpliktelser.

Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman
(197/2002) kan klagomdl till justitiecombudsmannen

i ett drende som omfattas av justiticombudsman-
nens laglighetskontroll framstéllas av var och en som
anser att négon évervakad vid skétseln av sin uppgift
har handlat lagstridigt eller underlGtit att fullgéra sin
skyldighet. BJO forstér klagandenas forvéining dver att
deras klagomdl till justiieombudsmannen 6ver doma-
rens forfarande ledde fill att de sjdlva blev foremdl

for en brottsanmdlan. BJO konstaterar att justitieom-
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budsmannens Gvervakningsbefogenhet emellertid
inte omfattar &tgdrder som lagmannen vidtagit med
anledning av ndgot som han anser vara brottsligt. Av
denna anledning har BJO infe kunnat beddéma lag-
mannens forfarande till denna del.

Atgarder

BJO har fér kinnedom meddelat lagmannen sin upp-
fattning genom att séinda honom en kopia av svaret.
Arendet har inte féranlett ndgra andra &tgarder frén
BJO:s sida.

BJO Jédskeldinens beslut 16.5.2003, dnr 753/4/02
(féredragande Terhi Mattila)

STRAFFRATTSLIG PRESKRIPTION
AV EN STAMNING

Ett arbetarskyddsdrende hade [dmnats till Gtalsprov-
ning 18.6.2001. Arendet tilldelades en haradsékla-
gare som 3.7.2001 upprdttade en stdmningsansdkan
som han 4.7.2001 fillstéllde tingsrétten. Arendet
tilldelades tingsdomaren 5.7.2001. Atalsréitten i
brottmdlet preskriberades 20.9.2001. Stdmningen
delgavs svaranden férst i november 2001, dvs. efter
att Gtalsratten redan hade preskriberats.

Klaganden bad justitieombudsmannen underséka om
tingsdomaren, hdradsdklagaren eller stdmningsman-
nen hade handlat klandervart.

Anteckning om preskriptionstiden

BJO Rautio konstaterar att dklagaren inte med stéd
av lag var skyldig att uppmdérksamma domstolen pé
preskriptionstiden for &talsrétten. God dklagarsed
forutsatter emellertid enligt BJO:s Gsikt att dklagaren
uppmarksammar tingsrétten pd att ett Grende dr
brédskande i sédana fall dé det finns en risk for
preskription av dtalsrdtten. Risken for att Gtalsrétten
preskriberas varierar emellertid beroende pé vilken

typ av érende det &r frdga om, vilka som stdimmas in
och dven domstolens arbetshérda.

Tingsratten och dklagarémbetet hade kommit Gverens
om ett férfarande enligt vilken 8klagaren i datasys-
temet skulle mérka ut att ett érende var brédskande
eller skriva en separat lapp i sGdana fall d& det fanns
en risk for preskription av Gtalsratten. Tingsrdtten och
&klagarvasendet hade emellertid inte kommit Gverens
om ndigon uttrycklig tidsgrans for sédana anteck-
ningar. Anteckningsforfarandet var s@lunda beroende
av den enskilde &klagarens prévning.

Aklagaren hade lamnat in stmningsansokan fill
tingsrattens kansli utan ndgon anteckning om att
Grendet var brddskande i juli 2001, dvs. ca tvé och
en halv ménad innan preskriptionstiden dpte ut.
Enligt fingsdomarens utredning delgavs stmningen
normalt mellan tv8 veckor och en och en halv ménad
effer att drendet inkommit till tingsrdtten. Om stdm-
ningen i arbetarskyddsdrendet hade delgivits inom
den ndmnda normala tiden skulle @talsrétten infe ha
preskriberats.

BJO konstaterar emellertid att stdimningen ocksd i

ett normalt fall skulle ha hunnit delges endast ca en
mdénad innan den preskriberades. Enligt BJO:s blev
tiden mellan delgivningen och &rendets straffréttsliga
preskription ocksd i detta fall sé kort att det fanns en
konkret preskriptionsrisk. Under semesterperioden var
preskriptionsrisken dnnu stérre Gn normalt. Sélunda
installer sig frégan om en anteckning om att drendet
var brddskande hade varit befogad. Enligt BJO:s &sikt
hade en s&dan anteckning i varje fall varit dnskvdrd.

Enligt BJO:s uppfattning kunde hdradsdklagaren
emellertid inte kritiseras fér att ha férsummat sin skyl-
dighet, med beaktande av aft tingsrdtten skulle delge
stimningen utan dréjsmal, att 8klagaren inte kdnde
till tingsréttens delgivningspraxis samt att négra klara
anvisningar om ndr en anteckning om att ett drende
var brédskande skulle géras inte hade givits och att
ndgon tidsgréns inte heller hade avtalats.



Delgivning av stdmningen

Enligt lagen ansvarar domstolen for delgivningen av
stdmningar. Detta ansvar féréndrades eller eliminera-
des inte av att tingsratten och dklagardmbetet hade
kommit 6verens om att brdskande drenden skulle
mdrkas ut. Efter att stémningsansokan 4.7.2001
inkommit till tingsrdtten var 8klagaren inte langre
ansvarig fér hur drendet framskred. Enligt vad som
framgdr av handlingarna hade drendet tilldelats
tingsdomaren 5.7.2001, varefter denne ansvarade for
Grendet. Handlingarna hade emellertid de facto enligt
tingsrdttens praxis Gverlémnats till tingssekreteraren.
Tingsdomaren hade sett handlingarna férst i novem-
ber 2001 dé dtalsrétten redan var preskriberad.

Stdmningen i arbetarskyddsdrendet hade delgivits
forst i november 2001, dvs. ca fyra ménader efter att
Grendet blivit anhé@ngig i tingsrétten. Enligt BJO:s upp-
fattning hade stémningen inte s& som lagen forutsat-
ter delgivits utan dréjsmdl.

Oavsett tingsrdttens i och for sig forstdeliga system
for rationalisering av arbetet vilade ansvaret for att
Grendet inte preskriberades i straffréttsligt avseende
pd den domare som hade tilldelats drendet. Arbets-
férdelningen innebar att tingsdomaren framférallt an-
svarade for att arbetsuppgifterna blev vederbérligen
skotta ocksd under semestrar och arbetstoppar. Enligt
BJO:s uppfattning innebar tingsdomarens évervak-
ningsskyldighet att han borde ha gett akt pd att de
@renden som han ansvarade for inte preskriberades
straffréttsligt, oavsett tingssekreterarens semester eller
eventuella arbetstoppar.

| sin bedémning av férfarandets klandervérdhet har
BJO emellertid beaktat att det vid tingsrétten var
praxis att handlingarna inte delades ut till den an-
svarige domaren utan fill tingssekreteraren, samt att
tingsréitten och &klagarna hade kommit Gverens om
att mdrka ut brddskande drenden.

BJO anser att det med tanke pd rattssikerheten var
ofillfredsstdllande att den ansvarige domaren inte i
praktiken hade fillrdcklig uppsyn Gver drenden som
inkommit fill domstolen. Tingsrdttens fjéinstemdn fore-
foll i praktiken inte ha varit beredda pé att dklagarens
tolkning av hur brddskande en stdmningsansékan var
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skilde sig frén tingsréttens eller pd att delgivningen
av en stémning av négon orsak kunde ta osedvanligt
I8ng tid i ansprdk. Det system for utmérkning av bréd-
skande drenden som tingsrétten och éklagarviisendet
tilldmpade var &tminstone i det avseendet bristfdlligt
att man inte hade kommit dverens om ndgon klar
tidsgréns.

BJO anser det vara ett bra alternativ att dklagaren,
som i varje fall méste kontrollera ndr Gtalsrétten
preskriberas, alltid gor en anteckning om saken pé
stimningsansodkan. D& kan tingsrdtten sd snart ett
Grende har kommit in beakta att det dr brédskande
och behandla drendet pd det mest dindamdlsenliga
sattet, Tingsratten och dklagarvdsendet borde i varje
fall med tanke pd réttssdkerheten komma éverens om
en tidsgrains som ligger fillréickligt 1&ngt fram i tiden.

BJO har for kénnedom meddelat tingsdomaren sin
uppfattning om det felaktiga férfarandet. Samtidigt
har BJO fér framtiden uppmdrksammat tingsdomaren
pd de problem som var fdrenade med tingsrdttens
forfarande.

BJO Rautios beslut 12.5.2003, dnr 871/4/02
(foredragande Terhi Mattila)

DROJSMAL MED EN
BANKRATTEGANG

| ett klagomél stdlldes frgan om det var rimligt och
forenligt med de grundldggande réttigheterna att en

omfattande skadest@ndstalan varit anhdngig vid dom-

stolen redan i nio och ett halvt ér. Klagandena och 18
andra medlemmar i Lounais-Suomen Sadstdpankkis
styrelse kréivdes pd ndrmare 800 miljoner mark i ska-
desténd. Tingsratten hade genom en mellandom &r
1996 avgjort vissa processuella frégor. Darefter hade
drendet inte behandlats.

En representant fér klagandena hade sedan maj
2000 forsokt inleda férhandlingar med ett egen-
domsférvaltningsbolag, finansministeriet och Statens
stikerhetsfond om mdjligheterna till en férlikning. Klo-
gandenas forlikningsférslag hade emellertid awvisats.
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Enligt en utredning frdn Statens sdkerhetsfonds an-
visningsndmnd Gverensstdmde avgérandet i Grendet
med vederfagen praxis, enligt vilken forlikningar
skall baseras pé en oavhéngig domstols dom, om
det inte féreligger sarskilda skdl att Idgga ned falan
fore domen. Genom detta férfarande ville man enligt
anvisningsnémndens ufredning frygga eft jamlikt
bemdtande av svarandena.

Den tingsdomare som senast behandlat drendet
ansdg att behandlingen redan manskligt seft hade
tagit en oskdligt Iéng tid i ansprék, med beaktande av
framforallt svarandenas stélining och det satt pd vilket
de péstods ha orsakats skadorma. Aven om domaren
strdvade efter att fG till sténd en forlikning kunde han
emellertid inte tvinga parterna att ingd en sddan.
Tingsdomaren anség emellertid att drendet var av en
s@dan natur att en skdlig férlikning hade varit den ab-
solut basta [8sningen frén samtliga parters synpunkt.

BJO Jddskeldinen konstaterar bl.a. féljande i sitt
avgorande.

Enligt grundlagens 21 § har var och en rdtt att pd
behdrigt sttt och utan dréjsmdl f& sin sak behandlad
av en domstol eller négon annan myndighet som

@r behorig enligt lag samt att f ett beslut som gdl-
ler hans eller hennes rdttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller négot annat oavhdngigt
rdttskipningsorgan.

Enligt artikel 6 i Europar&dets mdnskordttskonvention
skall envar vara berdttigad fill en réttvis och offentlig
rittegdng inom skdlig tid och infdr en oavhdingig och
opartisk domstol, som upprdttats enligt lag, nér det
gdller aft prova hans rdttigheter och skyldigheter eller
anklagelser mot honom f6r brott.

Enligt 5 § i lagen om statens sékerhetsfond har fon-
den en anvisningsndmnd som bl.a. har fill uppgift att
meddela bolag som avses i lagens 1 § 4 mom. anvis-
ningar i drenden som hanfér sig till skadesténds- och
brottm&l som drivs pd basis av specialgranskningar
samt i drenden som gdéller verkstélligheten av domar
som givits i dessa mdil.

Europeiska mdnniskordttsdomstolen har under de
senaste dren behandlat flera fall som gallt tilldmpning

av artikel 6 i ménniskoréttskonventionen, dvs. frdgan
om domstolsbehandlingen slutférts inom en skdlig
tid. Enligt ménskordttsdomstolen skall frdgan om
domstolsbehandlingen slutférts inom en skdlig tid
beddmas med beaktande av de sdrskilda omstandig-
heterna i fallet och framférallt med beaktande av hur
komplicerat fallet &r, klagandens och myndigheternas
handlande samt drendets betydelse fér parterna.
Mdnniskordttsdomstolen har betonat att medlems-
staterna skall organisera sin réttskipning pd ett sGdant
sdtt att domstolarna kan garantera att envar inom en
skdlig tid fér ett slutligt avgdrande i tvister som gdiller
rgttigheter och skyldigheter.

Enligt BJO:s sikt anfors i utredningama flera orsaker
fill den exceptionellt Inga behandlingstiden. Det
ldingsta dréjsmdlet orsakades av en straffprocess som
blev anhéngig 8r 1995 och som ledde fill uppehdll

i de skadesténdsrattegéingar som hade samband
med drendet. Av utredningarna framgdr att det i sista
hand var friga om domstolens avgérande och att
uppenbarligen inte heller parterna hade motsatt sig
avgoérandet i det skedet. Ocksd behandlingen av detta
brottmdl hade emellertid tagit en synnerligen I8ng

tid i ansprdk och underrdtten gav sitt avgérande i
Grendet forst i mars 2000. Den skadesténdsréttegéng
som avses i klagomdlet var enligt vad tingsdoma-

ren uppgav helt avbruten frén februari 1996 till maj
2001. Enligt utredningarna hade behandlingen av
Grendet fordrojts ocksé av att mdlen i sin helhet var
synnerligen omfattande. Tingsrdtten hade utan fram-
gding forsokt fa tillaggsresurser. En omsténdighet som
fordrojde behandlingen var ocksd aft flera anstéllda
vid tingsratten hade bytts ut.

Enligt regeringens proposition med férslag fill lag

om &ndring av lagen om stafens séikerhetsfond (RP
51/1998 rd) skall forlikningslésningar i praktiken
baseras pd en skadestdndsdom som vunnit laga kraft.
Med beaktande av detta och utan att nérmare gé in
pd ndgra detaljer i detta exceptionellt omfattande mdil
anser BJO aft det inte kan visas att anvisningsnémn-
den dverskred sin prévningsratt déd den Gvervigde
mojligheten till forlikning.

Med beaktande av att mdlet i sin helhet dr exceptio-
nellt omfattande samt de évriga omsténdigheter som
inverkat p& behandlingen av drendet kan dréjsmalet



inte anses ha berott heller pd att négon annan myn-
dighet eller en enskild tjansteman handlat lagstridigt
eller fdrsummat sin skyldighet. Denna omsténdighet
eliminerar emellertid enligt BJO:s @sikt inte statens
ansvar nér det géller rdtten till en réftvis ritteglng
inom en skdlig fid.

Den skadestd@ndstalan som avses i klagomdlet hade
varit anhdngig redan i nio och ett halvt &r och var
fortfarande i férberedelseskedet hos tingsrétten. |
@rendet hade enligt BJO:s dsikt inte framkommit
ndgra sGdana av t.ex. svarandenas egna Gtgdrder
beroende skdl som hade inneburit att dréjsmalet med
behandlingen var godtagbart med avseende pé sta-
tens ansvar. Behandlingen av drendet hade sé@lunda
redan réckt s@ ldnge att den med beaktande av mdn-
niskordttsdomstolens praxis éverskred den skdliga tid
som avses i konventionens artikel 6.

BJO konstaterar att laglighetsévervakaren inte ndrma-
re kan ta stdlining till frégan om hur det drende som
avses i klagomdlet hade kunnat slutbehandlas sé
snabbt som mdjligt. Justitiecombudsmannen kan inte
heller ingripa i det satt pd vilket anvisningsndmnden
vid Statens stkerhetsfond utévade sin prévningsrdtt.

| enlighet med mdnniskoréttsdomstolens praxis dar
emellertid staten enligt BJO:s dsikt ansvarig for att
envar inom en skdlig tid far ett slutgiltigt beslut i ett
@rende som gdller hans eller hennes rdttigheter och

skyldigheter. Det ankommer uttryckligen pé justitieom-

budsmannen att évervaka den ménskliga och grund-
lggande rdtten till en rdttvis rdttegdng.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN 05
DOMSTOLARNA OCH JUSTITIEFORVALTNINGEN

Av denna anledning anser BJO det vara befogat att
fér kénnedom meddela anvisningsndmnden vid
Statens sdkerhetsfond sin uppfattning att behand-
lingstiden foér det i klagomdlet avsedda drendet even-
tuellt redan Gverskridit den skdliga tid for en réttvis
ritteglng som avses i 21 § i Finlands grundlag och

i artikel 6 i Europar8dets manniskordttskonvention.
Beslutet har fér kinnedom sdnts ocksé till justitiemi-
nisteriet och fill lagmannen vid Salo tingsrdtt.

BJO Jadskeltinens beslut 19.6.2003, dnr 3218/4/01
(féredragande Raino Marftunen)
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LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV FANGELSERNA

Laglighetsévervakningen av fdingvardsarenden hor
enligt den pd kansliets arbetsordning baserade dren-
deférdelningen till BJO Rautio. Huvudfdredragande
var under verksamhets@ret dldre justitieombudsman-
nasekreterare Harri Ojala.

Justitieombudsmannen skall enligt sin instruktion
inspektera framférallt fingelser och andra slutna in-
rttningar. Tillsynen &ver fdngvérden &r av tradition en
viktig del av justitiecombudsmannens verksamhet.

Under de senaste @ren har det skett flera éndringar
i den f&ngvardsrelaterade lagstiftningen. Av dessa
kan ndmnas bl.a. den ar 2001 genomfdérda orga-
nisationsreformen som innebar att fdngvérden och
kriminalv@rden hénfordes till ett gemensamt Gm-
betsverk, Brottspdfoljdsverket. Besttmmelserna om
straffverkstdllighet har ocksd fornyats genom flera
partiella revideringar som referats i verksamhets-
berdttelsen for &r 2001. P4 basis av fangelsestraff-
kommitténs betdnkande bereder justitieministeriet
en proposition med férslag fill féngelselag och lag
om rannsakningsfdngelse. Arbetet med propositio-
nen har emellertid férdréjts. Det var meningen att
propositionen skulle avldtas fill riksdagen redan
véren 2003, men den kunde inte avidtas &nnu under
verksamhetséret. Under verksamhetsdret skedde
inga storre forandringar i fngvérden. Riksdagen
stiftade under dret ett antal lagar som har betydelse
for fngvarden, bl.a. den nya spréklagen som emel-
lertid trédde i kraft forst 1.1.2004. Det kan ndmnas
att fdngelserna enligt den nya spréklagen dr officiellt
ensprdkiga. | en férordning av justitieministeriet
foreskrivs det emellertid att vid fdngvardsvasendet
finns en tvasprékig fangelseavdelning i Helsingfors
féingelse och i Sveaborgs arbetskoloni som lyder
under fangelset, i Sydvdstra Finlands fangelse och
pd Kayra oppna fangelseavdelning som lyder under
fangelset, samt i Vasa féngelse.

Bland de viktigare nyheterna under &ret kan anses
Oppnandet av Sydvéstra Finlands féngelse, som i
praktiken innebdr att Abofangelsernas verksamhet
och férvaltning skéts inom en och samma inréttning.
| slutet av verksamhetsédret inleddes ocksd byggnads-
arbetena pd en ny fngelsebyggnad for Sydvéistra
Finlands féingelse.

Antalet féngar fortsatte att 6ka, Gven om fillvéixttakten
visar vissa tecken pd att mattas av. Antalet fngar
uppgick i slutet av verksamhetsdret till 3 562. Néstan
alla fangelser &r for ndrvarande dverbefolkade. Enligt
den nuvarande planen kommer inte heller den nya
fangelsebyggnaden i Abo att 6ka antalet fangplatser.

Enligt den drogstrategi som féngvardsvisendet fill-
ldmpar skall drogfria avdelningar inrdittas i alla slutna
féingelser. Dessutom skall alla éppna anstalter vara
drogfria. Arbetet fér bekémpning av drogmissbruk
bland féngar har gett positiva resultat. | friheten
inledda avvdnjningsprogram har kunnat fortsdttas

i fingelserna. Med vissa undantag har detta emel-
lertid inte varit mojligt i de dppna anstalterna, bl.a. pé
grund av att de 6ppna anstalternas personal har be-
gréinsade mojligheter aft Gvervaka anvindningen av
ldkemedel vid substitutionsbehandling. Detta problem
aktualiserades ocksd i samband med undersékningen
av ett klagomdl som avgjordes under verksamhets-
Gret (dnr 3084/4/01). BJO anstg det var skal aft be
Brottsp&féljdsverket utreda méjligheterna att ordna
substitutionsbehandling i 6ppna anstalter. Samfidigt
bad han verket ge ett utldtande om vilka étgdrder det
anser vara skdl aft vidfa for atft ordna substitutionsbe-
handling i 8ppna anstalter. Arendet utreds fortfarande.

Europar8dets antitortyrkommitté CPT gjorde en
inspektion i Finland hdsten 2003. P4 CPT:s in-
spekfionsprogram stod Kuopioféingelset, fore detta
Abo rannsakningsféingelse (Sydvastra Finlands
fdngelse) och Sukeva fingelse. I sin prelimindra
rapport, som publicerades med tillsténd av finska
staten, uppmérksammade kommittén bl.a. det stora
antalet s.k. rédda féngar i Sukeva féngelse och i

Abo rannsakningsfingelse samt ocksé det redan vid
kommitténs tidigare inspektionsbesdk (senast 1998)
konstaterade problemet att ménga celler fortfarande
saknar we. | Finlands féngelser finns fortfarande en
hel del celler ddr fdngarna mdéste utrdtta sina behov i



plastdmbaren som de sjéilva témmer ndr celldérrarna
6ppnas p& morgonen. BJO Rautio uppmérksammade
detta vid sina inspektioner av Helsingfors fangelse
och Abo rannsakningsfangelse. Enligt fingelsernas
I&ngsiktiga saneringsprogram skall problemet vara
16st &r 2010. BJO anser det emellertid vara skdl aft be
Brottspdfoljdsverket utreda vilka mojligheter det finns
att under véintetiden forbdttra forhéllandena pé dessa
fangelsers slutna avdelningar, t.ex. s& att fdngarna i
storre utstréickning fér Idmna sina celler for att utréitta
sina behov. Utredningen var infe dnnu till alla delar
klar ndr detta skrevs, men BrottspGfoljdsverket uppger
att upprattandet av en plan for hur det hela skall
skotas har skrivits in i fingelsernas resultatmdl for &r
2004.

FANGKLAGOMAL

Antalet féngklagomal fortsatte att 6ka under verksam-
hetsdret, d& de uppgick till 280 (féregéende dr 240).
Orsaken till denna utveckling férefaller vara att det
véixande antalet fdngar leder till att flera fingelser
Gverbefolkas vilket i sin tur leder fill spdnningar mel-
lan féngarna. Som en f6ljd av 6verbefolkningen har
det bl.a. varit nddvandigt att placera tva féngar i celler
som &r avsedda for en. Det har ocksé blivit svarare att
ordna arbete och andra sysselsattningar for fdngarna.
Riksdagens lagutskott uppmérksammade i sitt utld-
tande med anledning av regeringens proposition om
statsbudgeten f6r 2004 aft utgiftsramen for justitiemi-
nisteriets férvaliningsomrdde ¢r sndv och i synnerhet
aft anslagen for féngvérden inte harmonierar med
f&ngarnas dkade behov av hdlso- och sjukvdrd, reha-
bilitering och insatser mot narkotikabruk eller for aft
uppréatthdlla och utveckla programmen fér minskad
Gterfallsbrottslighet (LaUU 7/2003 rd). BJO:s iakttagel-
ser i samband med inspektionerna stmmer Gverens
med det som lagutskottet konstaterar i sitt utlétande.

Under verksamhetsdret avgjordes 220 klagomdlsdren-
den.Antalet avg6randen ékade markant jdmfért med
foregGende ar (113). Okningen kan férklaras bl.a.
med de bdttre resurserna for behandling av féngdren-
den. Okningen av antalet klagomélsavgdranden som
ledde till Gtgdrder (ndstan 50) dr Gnnu mera drama-
tisk. Ar 2002 uppgick antalet sdana klagomalsavgo-
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randen il endast ett fiotal. Okningen ger emellertid
infe anledning att dra den slutsatsen aft nivn pd
fGngvarden skulle ha sjunkit. | de &renden som ledde
till Gtgdrder var det ofta fréga om tdmligen obetydliga
procedurfel eller drenden dér BJO ansdg det vara skdl
att i vagledande syfte meddela sin uppfattning om
det rdtta forfarandet.

De avgjorda klagomélen gdllde drenden av varieran-
de slag. Fingarna klagade bl.a. dver anvéndningen av
tvéingsmedel och disciplindr makt, 6ver personalens
upptradande, dver fangelsefdrhdllandena (boende,
klader och rdtten att inneha egendom), éver sina
mojligheter att hélla kontakt med omvédrlden (permis-
sioner, korrespondens, telefonanvéindning osv.) samt
6ver méjligheterna fill familjebesok. En del av klago-
mdlen gdllde &terkallande av beslut om placering pd
dppen anstalt eller forflyttningar frén en anstalt till en
annan. | en rétt stor utstréickning férekom ocksé miss-
ndje med hdlso- och sjukvrden i fngelset.

Féngarna klagade ocksé 6ver annat dn féngvards-
myndigheternas férfarande. Dessa klagomdl gdllde
emellertid huvudsakligen straffet som de démfs fill,
forundersdékningen eller domstolsbehandlingen.

Stallningstaganden fill
lagstiftningens fillstand

UPPSKOV MED VERKSTALLIGHET
AV FORVANDLINGSSTRAFF

Under verksamhetsdret inkom till justitieombudsman-
nens kansli inga sddana drenden for utlGtande, som
direkt gdllde fdngvardsrelaterad lagstiftning. BJO
Rautio observerade emellertid i samband med ett
antal avgdranden vissa brister i lagstiftningen som
han ansdg det vara skdl att uppmdarksamma i justitie-
ministeriet pa.

Vid prévningen av ett klagomdisdrende framgick det
att en till férvandlingsstraff démd person majligheter
att begdra uppskov kan variera beroende pé vilket for-
farande som i hans fall filldmpas vid férpassningen.
Foér ndrvarande dr endast utmdtningsmannen, inte
polisen, skyldig aft fréga om det finns ndgon upp-
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skovsgrund och att informera om uppskovsméjlighe-
ten. BJO Rautio anser att det fér undvikande av et
slumpmdssigt och oenhetligt bemotande &r skal att
&légga ocksd polisen att pd eget initiativ fréga om en
person som har démts till férvandlingsstraff kdnner till
ndgon uppskovsgrund samt informera denne om upp-
skovsmdjligheten. BJO har underrdttat justitieministe-
riet om sin sténdpunkt och framstdllt att det dverviger
eventuella Gtgdrder for att dndra lagstiftningen.

BJO Rautios brev fill justitieministeriet 29.4.2003, dnr
997/2/03 (féredragande Anu Rita)

VILLKORLIG FRIGIVNING AV EN
PERSON SOM SAMTIDIGT AR
RANNSAKNINGSFANGE

Enlig vedertagen praxis som @r baserad pd en
foreskrift av justitieministeriets fingvardsavdelning
(Brottspéféljdsverket) skall en fdnge som avtjdnar
fangelsestraff och samtidigt rannsakas for ett annat
broftt inte friges villkorligt. BJO Rautio anser att en
fdnge i en s@dan situation som avsdgs i ett klagomél
de facto kunde berdvas sin frihet pd ett sdtt som for
ndrvarande inte ér baserat pd en tillrdckligt tydlig be-
stimmelse. BJO pépekar ocksé att enligt grundlagens
8 § T mom. skall bestimmelserna om grunderna

fér individens rdttigheter och skyldigheter utfdrdas
genom lag. BJO anser att det nuvarande férfarandet
&r problematiskt med avseende pd den ndmnda be-
stdimmelsen i grundlagen. Effersom problemet redan
har beakfats och dr féremdl for lagberedning har
Grendet inte féranlett andra étgdrder frn BJO:s sida
@n att han fér kdnnedom har meddelat justitieministe-
riets kriminalpolitiska avdelning sin uppfattning om
saken.

BJO Rautios beslut 21.5.2003, dnr 564/4/02
(féredragande Anu Rita)

Inspektionsverksamhet

INSPEKTIONER INOM
FANGVARDEN 2003

Helsingfors fdngelse 30.1.2003
Vilppula fdngelse 3.3.2003
Konnunsuo faingelse 18.3.2003
Riihimdki fangelse 29.4.2003
Vasa féingelse 14.5.2003
Sulkava féingelse 24.6.2003
iingescavdaing 11.9.2003

Under flingelseinspektionerna uppmérksammades
framforallt fingelsernas utrymmen och skick, fngar-
nas boendeférhéllandena pé de slutna avdelningarna
och specialavdelningarna, familjerummen, fngarnas
kontakter med omvérlden, méjligheterna fill fritids-
aktiviteter samt anstalternas disciplindra praxis. Med
anstaltsledningen diskuterades utredningen av brott
som féngar missténktes fér och anvéindningen av
tvéingsmedel samt dvervakningen av isolerade faing-
ars hdlsotillsténd. Vidare diskuterades hur éverbefolk-
ningen i fangelserna pdverkar fdngarnas férhdllanden
samt de férsémrade mojligheterna att ordna sys-
selsdttning fér fingarmna. Fdngama méste véinta lénga
tider p& att fd delta i aktivteter. Det framgick ocks@ aft
rannsakningsféngar hade placerats inte bara i Vanda
utan ocksé i Helsingfors faingelse. Véren 2003 inled-
des en grundlig sanering av Riihimdki féngelse. Vissa
av fingelsets avdelningar méste stiingas medan
arbetena pdgick. En del av fdngarna méste ocksa
fyttas fill andra redan 6verfulla féngelser. Under
inspektionerna diskuterades ocksd den inverkan som
de dverbefolkade féingelserna har pd personalens
arbete och trygghetskénsla. Personalen uttryckte sin
oro framférallt Gver den allt vanligare géngbildningen
i fangelserna.

Under inspektionerna har fingarna majlighet att per-
sonligen samtala med BJO. Sammanlagt 71 fangar
utnyttjade fillfdllet. | allmdnhet kunde fngarnas dren-



den redas ut redan i samband med inspekfionerna.
Vissa frgor som fogs upp under samtalen beslét BJO
undersdka pé eget initiativ. Dessa frégor géllde bl.a.
problemen med att arbetsklassificera fdngar som fér
substitutionshehandling och hiv-fngar samt permis-
sionsméjligheterna (Konnunsuo). Andra frgor som
BJO undersoker pé eget initiativ dr we-problemen i
den norra cellavdelningen i Helsingfors féingelse samt
boendeproblemen i Vasa féingelse. Arendena dr fort-
farande anhdngiga. | flera fall berdttade féngar att de
upplevde det som generande att tvingas ge urinprov
under 6vervakning. Man hade vid inréttningarna for-
sokt komma till réitta med detta problem bl.a. genom
konstruktionsmdssiga l6sningar. Problemen med
odvervakade urintest behandlas ocksé i klagomdlsav-
géranden (s. 103).

Avgoranden

URINTEST FOR ATT AVSLOJA
ANABOLA STEROIDER

En fénge i en dppen anstalt klagade éver de péfolider
som han utsatts fér pd grund av att anabola steroider
hade upptéckts i hans urinprov.

Enligt vad som utretts skall en flinge som placeras
i 6ppen anstalt ocksé forbinda sig att inte anvénda
anabola steroider.

| lagstiftningen finns fér ndrvarande inga uttryckliga
bestdmmelser om att drogtesta féngar fér anabola
steroider. BJO Rautio anser att mera talar mot &én for
aft anabola steroider dr sédana rusmedel som avses
i 2 kap. 9 ¢ § i lagen om verkstdllighet av straff. Enligt
BJO:s dsikt innebdr urintest en kréinkning av den i
grundlagens 7 § skyddade personliga integriteten.
En s@dan myndighetsdtgdrd skall sélunda baseras
pd en uttrycklig, i lagen tillrdckligt noggrant angiven
grund. Det &r s@lunda problematiskt att med stod av
géllande lagstiftning ta urinprov fér att underséka om
en fénge har anvént anabola steroider. BJO anser att
s@dana urintest inte bor goras, men konstaterar att
han inte tviviar pd att anabola steroider utgor ett hot
mot anstaltsordningen. Dessutom anser han att urin-
test inte heller kan baseras pd en fdnges samtycke,
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eftersom frivilligheten infe alltid &r trovérdig ndr det ar
friga om féngar i 6ppna anstalter. Om samtycket inte
bygger pd genuin frivillighet kan det inte anses berit-
tiga fill anvéindning av fvéingsmedel.

BJO har for kénnedom meddelat Brottspéfoljdsverket
sin uppfattning om tolkningen av 2 kap. 9 § i lagen
om verkstdllighet av straff samt sin uppfattning om
frivilligt samtycke.

BJO Rautios beslut 22.4.2003, dnr 2451/4/00
(foredragande Anu Rita)

BEHANDLING AV BROTT SOM
BEGATTS UNDER PERMISSION

Vid inspektionen av Kylmdkoski fdngelse framgick det
att tre flngar eventuellt hade pdférts disciplindrt straff
for ett brott som de under sin permission begdtt utan-
for fangelset. BJO Rautio beslét undersdka Grendet pd
eget initiativ.

Det framgick vid utredningen att tvé fdngar
11.6.2002 hade p&forts disciplindra straff for att de
under sin permission anvént narkotika och fér att nar-
kotika hade pétraffats i deras celler. BJO konstaterade
att fdngelsedirekiéren hade handlat lagstridigt till den
del som han péfort fingarmna disciplindra straff for att
de anvant narkotika under sin permission. Enligt straff-
lagens 2 kap. 13 § 3 mom. skall en straffdnge som
begdr brott utom anstalten dtalas vid domstol.

Den tredje fngen hade 20.6.2002 pdférts disciplin-
straff for anvéindning av narkotika frots att det var
oklart om féngen hade anvant narkotika pé& anstal-
ten eller under permissionen. BJO konstaterade aftt
pdféliden i ett sGdant fall kan péfdras en straffnge
pd det satt som foreskrivs i straffiagens 2 kap. 13 §
1 mom. Det normala férfarandet for pdférande av
straffrattsliga pafoljder ér att polisen gér en férun-
dersokning som eventuellt leder fill strafforderforfa-
rande eller till Gtalsprévning och domstolshehand-
ling. Den i réttssdkerhetshénseende exceptionella
undantagsbestdmmelsen i strafflagens 2 kap. 13 §
1 mom. skall enligt BJO:s @sikt tolkas sndvt och
tillimpas endast i sédana klara fall dér det forelig-
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ger visshet om aft brott har begétts under sédana
forhdllanden som avses i besttmmelsen.

BJO har dessutom meddelat sin uppfattning att gél-
lande lag, som i vissa situationer gor det mojligt att
behandla samma gérning bdde disciplindrt och i en
normal straffprocess, i vissa situationer kan strida mot
principen ne bis in idem, dvs. férbudet mot att straffa
flera géinger fér samma gdming.

BJO Rautios beslut 13.11.2003, dnr 2924/2/04
(féredragande Mikko Etelpad)

FAMILJEBESOK

Under verksamhetsdret avgjordes flera klagomdl som
gdllde familjebesok. Enligt lag har en féinge rdtt att ta
emot gdster under évervakning. Besok av ndra anho-
riga kan emellertid tillétas utan Gvervakning. Fngar
som inte har nigon méjlighet att f& permission pé
grund av sitt [&nga straff fdr vanligen tréffa ndra an-
hdriga och andra ndrstdende personer. Fiingelsernas
anvisningar och praxis ndr det géller familjebesok av-
viker i viss mén varandra. | flera avgéranden som BJO
gav under verksamhetséret behandlas begrdnsningar
som anstalterna uppstallt for familjebesok.

BJO Rautio konstaterar att féngelsedirektdren kan
bevilja en fange rdtt att ta emot familjebesok enligt
prévning. Fingelsedirektéren skall for det férsta
bedéma om féingen har en sédan personlig relation
till en person som vill fréffa fngen utan Gvervakning
aft det kan anses vara fréga om ett familjebesok (dvs.
om besdkaren ¢r en sGdan ndra anhdrig som avses

i lagen). Ett kriterium fér bedémningen dr forhdl-
landets varakfighet. En annan omstdndighet som
fangelsedirektdren skall beakta dr om det med fanke
pd féingelseordningen dr majligt att ordna besok utan
évervakning. Ocksé i samband med denna prévning
kan det vara skdl att beakta hur stabilt och ldngvarigt
forhallande det dr frdga om, men vid bedémningen
@r det emellertid skdl att fdsta avseende uttryckligen
vid de krav som féingelsesdkerheten stdller. For det
tredje maste fangelsedirektéren beakta de utrymmen
som &r disponibla for familjebesdk. BJO anser vidare
aft den omstéindigheten att fdngen ingér dktenskap

under féingelsevistelsen inte i sig dr en tillracklig
grund for aft anse férhéllandet sé oetablerat att
familjebesok inte bor beviljas (dnr 2245/4/02). Enligt
BJO:s 8sikt kan for familjebesdk inte heller uppstdl-
las olika begrdnsande villkor nér det dr friga om en
ndra anhdrig. Som exempel kan némnas eft fall dér
en fénges fullvuxna syskon och mor férvéigrades
familjebesok (423/4/03). Genom att villkor uppstills
blir fingar som varken har make eller barn de facto
sdrbehandlade jamfort med fdngar som har familj,
vilket enligt BJO:s 8sikt inte dr lagens syfte.

HALSO- OCH SJUKVARD

Under verksamhetsdret avgjordes flera klagomdl som
gdllde hdlso- och sjukvérd. Fdingelsernas hélso- och
sjukvérdsresurser ar knappa och personalen har allt
mindre méjligheter att anviinda tid for aft hjélpa sjuka
fGngar. Vissa tecken tyder ocks@ pd att det har blivit
sv@rare att komma till vérd.

En f&inge klagade 6ver att en operation skjutits upp.
For flingen hade reserverats operationstid till Kym-
menedalens centralsjukhus, men fore &tgérden
fiyttades han fill Abo féingelse. Dar fick han en remiss
till Abo stadssjukhus som @terséinde remissen med
anteckningen “Gtgdrd efter frigivning”. Fngen skulle
friges om ca 1 @r. Enligt BJO Rautios uppfattning
skots fdngens vard upp pd grund av fangelsevistelsen.
Detta hade kunnat undvikas t.ex. s att fangelseld-
karen i Abo efter att fétt sjukhusets svar hade utrett
moajligheterna att ordna med behandling och vérd
pd négot annat hdll. Den vird som fdngen behdvde
skulle man enligt vad som utretts om kdsituationen
ha hunnit ge under fangelsetiden, ocksé pé stads-
sjukhuset. Avdelningsltkaren borde inte ha ndjt sig
med att sdinda tillbaka remissen utan han borde ha
kontaktat fdngelseldkaren for att avtala om patienten
skulle stdllas i operationskén eller om vérden kunde
ordnas p& négot annat sétt (dnr 241/4/01).

En fainge i Helsingfors féingelse hade inte fatt stélla
sig i en operationskd pd grund av att man pd fang-
elsets poliklinik inte hade beaktat en konsulterande
kirurgs begdran. Férsummelsen berodde dels pd

den stora arbetsbdrdan vid fangelsets poliklinik och



dels pd aft patienten inte hade ndmnt saken dé han
besokte polikliniken (dnr 1033/4/02).

En fnge som f&tt ett sjukdomsanfall klagade 6ver
personalen vid Jokela fdngelse. Féngen hade allvar-
liga hjértsymptom som varierade i stryka. Efter aft
diskuterat saken med personalen var féngen beredd
att stanna kvar i sin cell for natten. Enligt ett lakarutld-
tande som fogats till klagomdlet hade féngen haft en
hjartinfarkt, Enligt utiGtandet var det sannolikt att den
av infarkten orsakade skadan pé hjdrtmuskeln hade
blivit mindre om féingen hade forts till sjukhus redan
foregtende dag. BJO Rautio konstaterar att froskeln
for att féra en fénge till professionell vérd pd grund av
sjukdomssymptom bor vara I8g och att det i osdkra
fall &r battre att “vara pd den sékra sidan” én aft
underskatta en fdngens symptom. BJO har i detta fall
ocksé framfért sin uppfattning att en fénge skall féras
till vard oberoende av om féngen krdver det eller inte.

BJO har for kénnedom meddelat Brottspdféljdsverket
sin uppfattning att alla fingvaktare skall ha tillrdckliga
grundkunskaper om hélso- och sjukvdrd och vara ut-
bildade i forsta hjdlp. De bér ocksd instrueras om vilka
&tgdrder de skall vidta dé en fénge uppger sig vara
sjuk (dnr 264/4/01).

| ett fall var det fréga om att Iémna ut uppgifter om
hdlso- och sjukvard. Uppgifter om att en fénge brutit
en pd fangelsesjukhuset given forbindelse att vara
drogfri Ildmnades ut till Gvervakningspersonalen. Detta
hade senare kommit fram i samband med ett fall av
narkotikainnehav, dven om ndgot straff inte péfordes
for att fdngen brutit forbindelsen att vara drogfri. Den
brutna férbindelsen anségs inte heller ha péverkat
pdféljdsbeddémningen av innehavsbrottet. En anteck-
ning om saken hade emellertid blivit kvar i fingens
disciplinjournal. Vid undersékningen av fdngens kla-
gomdl framgick det att han gett férbindelsen att vara
drogfri medan han vérdades pé fngelsesjukhuset
och samtidigt ocks@ gett sitt samtycke till att eventu-
ella terfall fick anmdlas till dvervakningspersonalen.
Den frivilliga férbindelsen innefattade i och fér sig
ocksd ett bemyndigande att underrétta Gvervaknings-
personalen. BJO anséig emellertid att férbindelsen var
problematisk. Han férenade sig om fdngvérdsverkets
overldkares kritik och anség att det infe fanns négon
anledning att underrétta évervakningspersonalen om
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resultaten av en hélsovdrdsrelaterad screeningun-
dersokning. Utgéingspunkten var den att testresultatet
som hade tillkommit inom ramen fér hdlsovérden var
hemligt. Enligt BJO:s &sikt kan man med fog fréga

sig om féngen d& han gav sitt samtycke insdg att det
kunde péverka bevisbedémningen i samband med en
ordningsforseelse (dnr 1596/4/01).

EN FANGES PERSONLIGA
INTEGRITET

BJO Rautio framférde kritik i ett fall ddr en fdnge med
handbojor kopplades till ett galler medan han utrét-
tade sina behov. Fingen hade samtyckt fill férfarandet
dé& alternativet var aft en vakt skulle ha évervakat
fGngen, som misstdinktes ha dolt narkotika i sin kropp.
Enligt BJO:s 8sikt fanns det inget stod i lag for forfa-
randet. Han anség att vakten gjort sig skyldig fill ett
allvarligt fel och till eft ytterst klandervart forfarande.
Vakten var emellertid oerfaren och hade inte f&it till-
rdckliga instruktioner av sin chef, frofs aft han bett att
fa s@dana. | drendet aktualiserades ockséd fangelsets
forfarande dé féngar efter dvervakade besok tvingats
att k& av sig for kroppsvisitation i en korridor framfér
en kamera samt férfarandet att utan lagstadgade
féruts@ttningar géra slumpmadssiga kroppsvisitationer.
BJO kritiserade ftingelsets forfarande ocksd i detta av-
seende (dnr 1449/4/03). BJO understrok betydelsen
av finkainslighetsprincipen ocksd i eft annat drende,
ddr det var frdga om att kroppsvisitera en fénge i
samband med en specialinspektion p& en avdelning.
Féngarna pd avdelningen hade tvingats kié av sig i
fangelsekorridoren, i tvé grupper om flera personer
(dnr 2887/4/02).

En f&inge hade tvingats kié av sig i samband med
isolering och f&tt behdlla endast kalsongerna. BJO
Rautio konstaterade som sin uppfattning att det i och
for sig dr motiverat att en fénges kldder granskas eller
byts ut innan féngen placeras i en specialcell. Om

en fnge emellertid placeras i en specialcell ikiddd
endast kalsonger méste forfarandet kunna motiveras
med skdl som @r beroende av fdingen. | anstaltens ut-
redning hade emellertid inte hanvisats till eller annars
ndmnts omstandigheter som tydde p& att klaganden i
den aktuella situationen varit sdrskilt farlig for sig sjdlv
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eller dver huvud taget for ordningen eller séikerheten
i anstalten. Skdlen fill isoleringen var undersok-
ningstekniska och klaganden hade inte stdllts under
observation. BJO ansdg aft féingelsets forfarande var
felaktigt (dnr 2008/4/02).

| tvé fall som gdllde samma féinge understrok BJO
Rautio aft beléggande med fangsel dr en relativt
kraftig &tgéird som skall vidtas endast under exceptio-
nella omsténdigheter. Férfarandet innebdr ett kraftigt
ingrepp i den enligt grundlagen skyddade personliga
integriteten. Beliggande med féngsel dr en Gtgdrd
som vidtas i sista hand och férutsdttningarna skall
alltid bedémas i det enskilda fallet. | det forsta fallet
hade en fange som var rymningsbendgen forsokt
skada sig och upptrétt hotfullt mot personalen efter
att ha gripits d& han inte tervant efter en permission.
For sin egen och andras sdkerhets skull hade féngen
i Kuopio fangelse belagts med handbojor medan han
vistades utomhus (dnr 1730/4/02).

| det andra fallet hade féingen fére en transport
belagts med handbojor for att trygga transporten.
Féngen hade emellertid pd grund av att transporten
av oférutsedd anledning férdrdjts varit tvungen att
véinta tvé timmar inne i fangelset. BJO anser det i och
for sig vara godtagbart att transporten av en fénge
anses borja redan dé fdingen inne i fangelset flyttas
fér att omedelbart kunna 6verforas till fransportmed-
let. D& vdintetiden blev sd 18ng som tvd timmar kunde
det enligt BJO:s Gsikt inte ltngre anses att beldggan-
det med handbojor hade samband med transporten.
Eftersom det emellertid varit friga om ett oférutsett
dréjsmdl som inte var beroende av det féingelse frén
vilket féngen skulle fransporteras, néjde sig BJO med
aft uppmarksamma Kuopio féingelse pd att handbojor
f8r anvéindas endast inom de gréinser som anges i
lagen (dnr 1769/4/02).

BEHANDLING AV FANGARS
ANSOKNINGAR | FANGELSET

BJO Rautio har fiera g&nger uppmdrksammat faing-
elser pd vikten av en korrekt behandling av permis-
sionsdrenden. Bitrddande direktdren for Uledborgs
faingelse handlade enligt BJO:s 8sikt felaktigt d& han

returnerade en permissionsansékan fill klaganden
utan aft ha behandlat den pé vederbdrligt saft. En
fGnge har ratt att f& sin permissionsansékan vederbor-
ligen behandlad och ansdkan kan inte returneras fill
fGngen utan hans begédran eller samtycke. Ett sédant
forfarande som avses i klagomdlet kan inte motiveras
med att fingen kommer att forfiyttas till en annan
anstalt (dnr 1138/4/02).

Enligt justitieministeriets foreskrifter skall en fénge
alltid utan dr6jsmal underrattas om beslut pé permis-
sionsansékningar. | ett fall hade delgivningen av ett
negativt beslut pd en fiinges permissionsansékan for-
drojts pd& grund av att fdngelsets byrdsekreterare gjort
eft misstag. Det var fréga om eft oavsiktligt misstag.
BJO Rautio uppmdrksammade Pyhdselké fangelse pé
vikten av omsorgsfullhet vid delgivning av beslut p&
permissionsansokningar (dnr 1822/4/02).

BJO Rautio konstaterade med anledning av en fénges
klagomdl aft besluten i permissionsérenden skall
vara sd tydliga och exakta att féngarna fér en korrekt
uppfattning om vad de grundar sig pé. Ett avdelnings-
mate vid Riihimaki fangelse hade i sitt utlétande i ett
permissionsdrende som motivering fill ett negativt
beslut ndmnt bl.a. aft sékanden varit missténkt for
brott och beviljats talseftergift av dklagaren. Avslaget
pd permissionsansokan var emellertid inte baserat pd
denna misstanke utan pd andra skdl, vilket emellertid
inte tillrickligt tydligt hade framgétt av beslutet (dnr
2688/4/02).

Det var fréga om motivering av beslut ocksé i eft
Grende som gdllde direktdren for Pyhdselkd fangelse.
Denne hade beslutat att inte skaffa vinterskor som en
fnge bett om och som kunde férses med sédana
inldgg som féingen (enligt ldkarordination) behdvde.
Direktéren motiverade sitt avgdrande med aft fingen
hade egna sportskor som enligt direkt6rens dsikt

var sakliga och i gott skick. Fdngen anség att hans
sportskor inte I&émpade sig for vinterbruk. Till anstalten
hade infe anskaffats gemensamma vinterskodon
genom flingvardsverkets forsorg. BJO Rautio konstate-
rade att enligt 2 kap. 7 § i lagen om verkstdllighet av
straff méste fiingelset anses vara skyldigt att tillhan-
dahdlla fdngarna Iémpliga kidder, inklusive skor. Det
har i detta avseende ingen betydelse om en fdnge
har tagit med sig egna ldmpliga skodon till féngelset.



Om en fénge vill anvinda fangelsets skodon i stéllet
fér sina egna har han ratt att géra det. BJO ansdg

aft fingelsedirektéren handlade felaktigt d& han
motiverade sitt negativa beslut med att féngen kunde
anvnda sina egna skodon (dnr 2544/4/02).

En fénge hade inte horts i ett drende som innebar att
klaganden (och flera andra féngar) hade forfiyttats till
ett annat fngelse. BJO Rautio konstaterade att enligt
fangvardsforordningens 8 § 2 mom. skall, innan be-
slutet om forflyttning fattas, fdngen héras och skdlen
for forflyttningen meddelas féngen. Syftet med att
hora féngen dr att ta reda pd vad fdngen har att an-
fora om forfiyttningsbeslutet. Eftersom Brottspdfoljds-
verket har uppmdrksammat direktéren for Helsingfors
fiingelse pd aft fingarna skall héras innan beslut

om forflyttning fattas, har drendet inte féranlett andra
Gtgarder frén BJO:s sida &én att han for framtiden har
uppmdrksammat fngelset pd att fngarna skall ho-
ras om forflytiningsbeslut (dnr 1826/4/02).

FANGVARDENS RESURSER
OCH FANGARNAS BOENDE-
FORHALLANDEN

BJO har i samband med inspektionerna konstaterat
att 6verbefolkningen av fdngelserna har medfért
madnga problem. En féinge i Tavastehus fangelse kla-
gade 6ver aft han pd grund av utrymmesbristen hade
placerats i en isoleringscell. Enligt vad som utretts
hade man vid féingelset ndgra génger varit fvungen
att gbra pé detta satt pd grund av utrymmesbristen.
BJO Rautio konstaterar att en isoleringscell infe kan
anses vara en lamplig plats for en fGnge ens under
en kort tid, d& det inte &r fréga om regelrdtt isolering.
Enligt BJO:s &sikt handlade féingelset felaktigt d
det placerade fdngar pd isoleringsavdelningen (dnr
1925/4/03).

| Vasa féngelse hade utrymmesbristen lett fill aft
rokfria celler inte hade kunnat ordnas fér flngar som
inte rékte. En fange klagade 6ver att han hade pla-
cerats i en resecell med rékande féngar. BJO Rautio
meddelade for kiinnedom Brottspdfoljdsverket sin
uppfattning att en fdnge bor ges maojlighet att utnyttja
alla rattigheter som tillkommer honom enligt lag och
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andra bestémmelser, ocksd rétten att inte exponeras
for tobaksrok. Med beaktande av detta dr det enligt
BJO:s 8sikt skal att i alla situationer sékerstdlla att det
finns tillrdckligt med rokfria rum i fdngelserna (dnr
3176/4/01).

BJO fick under verksamhetséret flera klagomdl som
gdllde urintest. | sitt svar till en klagande konstaterade
BJO Rautio aft det dr problematiskt att ordna testen,
vilket ocks@ féngvardsmyndigheterna medger. Enligt
BJO:s dsikt kan testsituationen underldttas genom
rumsarrangemang, genom en viss flexibilitet ndr

det gdller tiden inom vilken provet skall ges samt
genom aft vakterna instrueras att uppirdda diskret.
BJO Rautio hdnvisar fill 1 kap 5 § 1 mom. i lagen om
verkstdllighet av straff, ddr det foreskrivs att féngar
skall behandlas med aktning fér ménniskovardet (dnr
653/4/03).

PERSONALENS UPPTRADANDE

BJO Rautio uppmdrksammade en dldre vakt pé

att fingar skall tilltalas sakligt och behdrskat, med
anledning av att vakten hade tilltalat en fénge pd ett
osakligt séitt (dnr 1524/4/02).

Ett rattsbitrédes brev hade av misstag dppnats utan
att den fnge som det var adresserat ill varit ndrva-
rande. Den vakt vid Uledborgs fangelse som gjort sig
skyldig till misstaget uppmdrksammades pé saken
redan i fngelset. BJO Rautio uppmdrksammade
vakten pd vikten av omsorgsfullhet vid dppnandet av
fGngpost (dnr 2045/4/02).

BJO Rautio kritiserade en vakt vid Kylmakoski fdngelse
for dennes férfarande dé han beledsagade en féinge.
Vakten hade i strid med reglementet hdllit sitt skjutva-
pen synligt. Av ufredningen framgick att def var mo-
tiverat att vakten var bevaipnad dé& han beledsagade
fGngen. Enligt utredningen hade vakten burit vapnet

i eft holster vid bdltet. P& grund av vapnets storlek

var det i praktiken oméjligt att délja det under tjéns-
teskjortan eller innanfdr byxorna. P& grund av som-
marvérmen var det besvdrligt att anvanda ytterkldder,
framférallt inomhus. Det var fréga om juli ménad, som
var exceptionellt varm. BJO ansdg att de skdl for forfa-
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randet som framférdes i utredningen i och for sig var
forstdeliga. Enligt justitieministeriet fr eft skjutvapen
bdras synligt endast i undantagsfall, d& uppdragets
natur eller situationens farlighet forutsatter det. |
utredningen hade inte ens péstdtts att dessa kriterier
var uppfyllda i det aktuella fallet (dnr 1703/4/03).

Vid Vasa fangelse hade féngarnas deltagande i till-
stdliningar utanfdr fingelset begrénsats. Anledningen
till begransningarna var att vissa féngar hade upptrdtt
stérande. Begrdnsningarna, som hade avtalats mellan
fingelsets vaktchef och fdingarna, var tillfdlliga. BJO
Rautio konstaterade att réttigheter inte p detta sétt
kan begréinsas genom avtal mellan fdngar och per-
sonal. Begrdnsningen av fdngarnas fritidsaktiviteter
borde ha faststdllts genom disciplindrt férfarande.
Brottspdfoljdsverket har redan uppmdrksammat an-
stalten pé det oldmpliga i att “avtala” om indragning
av rgttigheter. Enligt BJO:s ésikt riickte det med Brotts-
pdfoljdsverkets &tgdrd i detta fall (dnr 170/4/02).



POLISEN
Allman oversikt

LAGLIGHETSOVER-
VAKNINGEN AV POLISEN

Enligt drendeférdelningen som dr baserad pd kansli-
ets arbetsordning ankom laglighetsévervakningen av
polisen under verksamhetséret p& BJO Rautio. Ocksd
JO Paunio och BJO Jddskeldinen avgjorde ett antal
klagomal som gdllde polisen. Huvudféredragande i
polisérendena var under verksamhetsdret dldre justi-
tieombudsmannasekreterare Juha Haapamdki.

Klagomélen mot polisen @r en av de stdrsta grup-
perna av klagomdl. Under verksamhetséret avgjordes
411 klagomdl dver polisens verksamhet, dvs. ungefdr
lika ménga som fdregliende dr (427). Ett antal pé-
stienden i klagomdl mot polisen avgérs dessutom

i samband med klagomdl som huvudsakligen riktas
mot bl.a. &klagare och domstolar (och som sélunda
statistikfrs under dessa grupper). Stéliningstaganden
som gdller polisens verksamhet forekommer ocksé i
t.ex. utldnnings- och sprékklagomal.

Antalet klagom@l mot polisen var tidigare en aning
ldgre (300-400). Det dr svart att efter endast tvé ar
bedéma vad som d&r orsaken till denna 6kning - ut-
over den allménna 6kningen av antalet klagomdl eller
&r det friga om en fillfdllig variation. For jimférelsens
skull kan det konstateras att justitiekanslersimbetet
under de senaste dren har avgjort ca 150 klagomadl
mot polisen. Justitiekanslersémbetet Gverfér en del av
dessa klagomdl till justitieombudsmannen, eftersom
justitiekanslern inte Iéngre dr skyldig aft Gvervaka
Grenden som gdller vissa i tvéingsmedelslagen regle-
rade tvéingsdtgdrder som innebdr frihetsinskrénkning
och andra former av frihetsberévande samt &renden
som gdller inrdttningar ddr personer hélls intagna
mot sin vilja (bl.a. polishdkten).

Andelen klagomd&l mot polisen har under de senaste
Gren varierat mellan 10 och 15 % av samtliga klago-
mal som inkommit ill justitiecombudsmannen. Enligt
statistiken forefaller dessa klagomdl ocksé leda till
&tgardsavgdranden négot oftare én genomsnittet. Un-
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der verksamhetséret ledde 94 avgéranden (22,9 %)
till &tgdirder, som i Gtta fall var anmdrkningar. Av dessa
siffror kan man emellertid inte dra négra léngtgéende
slutsatser om den allmdnna nivén pé polisverksam-
heten. Det stafistiska underlaget &r alltfor litet och
materialet alltfér specifikt for en sédan granskning.

En férklaring till det stora antalet klagomdl och den
hdga atgdrdsprocenten kan vara polisverksamhe-
tens karaktdr. Polisen blir ibland tvungen att géra
t.0.m. kraftiga ingrepp i de grundldggande fri- och
rdttigheterna, méngen gding i situationer som kréver
snabba beslut. Ofta méste polisen utg&ende frén
relativt knapphdndiga uppgifter fatta beslut om t.ex.
tvéngsmedel. Klaganden kan ha en helt annan syn pé&
ett drende dn den som fattade tvdngsmedelsheslutet.
Infe tillnérmelsevis alla polisidra Gtgdrder kan heller
Gverklagas. Polisens verksamhet filldrar sig ofta stor
uppmdrksamhet i medierna, vilket kan bidra till aft
medborgarmna &r benégna att klaga Gver den.

Det péstds relativt sdllan att poliser gjort sig skyldiga
t.ex. till direkt misshandel eller andra allvarliga miss-
bruk. Det dr tinkbart att en broftsanmdlan gors direkt i
fall som uppfattas som flagranta, vilket innebdr att en
&klagare tar stdllning till en eventuell férundersok-
ning. Detta @r i och for sig motiverat ocksé fréin laglig-
hetsévervakningens synpunkt. Arligen kommer det in
ungefdr 500 anmalningar om s.k. polisbrott. Det dr dé
allménna &klagaren som leder undersokningen.

Merparten av de klagomal mot polisen som kommer
in till riksdagens justitieombudsman gdller férunder-
sékning och anvdndning av olika tvéngsmedel. | det
typiska klagomdlet mot polisen anférs att forunder-
sékningen varit bristfdllig eller att ett beslut om att
infe verkstdlla férundersdkning varit felaktigt, eller
ocksd kritiseras forundersékningen for att den tagit
alltfér 1&ng tid i ansprék. Ett vanligt missforsténd &r att
justitieombudsmannen t.ex. kan bestdmma goéra en
ny férundersékning eller dverféra en férundersdkning
frén lokalpolisen till centralkriminalpolisen. Justitie-
ombudsmannen kan emellertid begdra férundersék-
ning eller annars bestdmma om férundersokningen
endast i drenden som faller inom ramen for justitie-
ombudsmannens évervakningsbefogenhet (Grenden
som gdller tjignstemén och andra som skoter offent-
liga uppdrag). Justitieombudsmannen kan sélunda
infe besluta om forundersokning av brott som pdstés
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ha blivit begdngna av privatpersoner. Ibland visar det
sig att klaganden har den felaktiga uppfattningen aft
forundersdkningen dr en “subjektiv” rittighet, dvs. att
polisen mdste géra férundersdkning alltid d& négon
ber om en sddan. Polisen gér emellertid férunder-
sékning endast om den anser aft det finns skdl aft
missténka broft.

Klagomél 6ver tvéingsmedel anfors oftast i samband
med husrannsakan och olika former av frihetsbero-
vande. Det @r inte heller ovanligt att klagomdl anfors
6ver en polismans upptridande eller handlande som
uppfattas som partiskt.

De typer av klagom@l som beskrivs ovan var allmdnna
ocksé under verksamhetsdret. Under verksamhetsdret
forekom det t.ex. fall ddr férundersdkningen dragit
oskdligt 1ngt ut pé tiden. | flera fall var det frdga om
polisens anv@indning av tvingsmedel enligt tvéings-
medelslagen (t.ex. beslag och husrannsakan). Aven
om hdndelseférloppet i den praktiska polisverksam-
heten ofta r sd éverraskande och snabb att det inte
finns mycket tid att dverviiga eventuella tvngsmedel,
understryker BJO i flera avgdranden vikten av att alltid
iakfta de i lagen angivna formella férutséttningarna
for anvéindning av tvngsmedel.

I négra fall aktualiserades problem vid anv@indningen
av tvéngsmedel i datatekniska sammanhang. Tvéings-
medelslagens bestémmelser om beslag dr rétt IGngt
utformade med tanke pd en traditionell uppfattning
om saker och foremdl, vilket har left till att det i prakti-
ken férekommit problem t.ex. ndr det gallt férfarandet
vid beslag av filer som finns pd en dators hérdskiva.
Forfarandet blir Gnnu mera problematiskt om en del
av datafilerna p& den hérdskiva som skall beslagtas
har belagts med s.k. beslagsforbud. | anslutning hdrtill
gav BJO ett utlétande om ett betnkande som givits
av justitieministeriets arbetsgrupp for IT- brottslighet
(se nedan s. 108).

| vissa klagomal pétalas brister i polisinrdttningarnas
system for registrering av handlingar, vilket har lett fill
att handlingar férkommit eller att man inte med sé-
kerhet kan sdga om en handling som har sénts fill en
polisinr@ttning har kommit fram eller inte. Detta har
kunnat bero t.ex. pé att inkommande handlingar inte
registreras i ndgon journal eller motsvarande.

Tre av de &fta anmdrkningar som gavs under verksam-
hetsdret gdllde utlimnande av uppgifter om férunder-
sokning eller polisregister. Ocksd ménga andra tgdrds-
avgoranden gdllde denna grupp av drenden. Detta var
Ggnat att bekréfta den pé basis av samtal som forts
under inspektionerna uppkomna uppfattningen att fill-
[dmpningen av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet dr allt annat én problemfri ndr det géller
polisverksamhet. Inom férundersdkningen och polisens
verksamhet iakttas allmdnt tvé skilda principer som det
@r svart att sammanjémka, dvs. principen om offentlig-
het i myndighetsverksamheten och sekretessprincipen.
Polisens verksamhet kan emellertid inte i realtid vara
Oppen i alla avseenden.

Till laglighetsévervakningen av polisen hér utéver
undersokningen av klagomélsérenden och érenden
som justitieombudsmannen undersoker pd eget
initiativ (under verksamhetséret avgjordes 11 sédana
Grenden) ocksd inspektioner. Framférallt hdradenas
polisinrdttningar inspekteras.

Inspektionerna gérs inte oanmélt utan de forbereds
genom aft inspektdrerna rekvirerar skriftligt material
fréin polisinrdttningarna, t.ex. utredningar om gri-
panden och anhdllanden samt andra beslut som
har samband med férundersékning, utredningar i
Grenden som lange varit foremal for férundersokning,
utredningar om anvéindning av teletvéngsmedel
osv. Utgdende fréin detta material kan grundligare
inspektioner goras. De iakitagelser som gors under
inspektionerna kan leda till att justitieombudsman-
nen pd eget initiativ far upp ett drende till prévning.
Inspektionsverksamheten och undersdkningen av
klagomal stéder varandra: pd basis av klagomélen
kan inspekfionsverksamheten fokuseras och genom
inspektionerna inhdmtas anvéndbar information fér
avgoérandet av klagomdl och 6ver huvud taget for
laglighetsévervakningen.

Vid inspektionerna av polisverksamheten utgér man
fréin vissa prioriteringar. Sarskild uppmdérksamhet
Ggnas atgdrder som anses vara viktiga med tanke
pd de grundldiggande fri- och rattigheterna eller av
ndgon annan orsak. Vidare inspekteras omréden ddr
den dvriga tillsynen och réttssdkerhetsgarantierna
av en eller annan orsak inte dr heltéckande (f.ex. for
att méjligheter att soka dndring saknas). Till inspek-



tionsprogrammet hér naturligtvis forhéllandena for
frihetsberévade personer, dvs. ndrmast polishdktena.
Som exempel pd ett drende som (delvis) tagits upp
till prévning pd grund av inspektioner kan hér ndmnas
BJO Rautios nedan refererade beslut om sdkerheten
fér personer som omhdndertagits av polisen och om
undersokning av dédsfall i polishékte (dnr 2865/2/00
s.110).

Ett specialomrdde inom laglighetsévervakningen &r
overvakningen av s.k. teletvéngsmedel och téckopera-
tioner. Dessa behandlas i eft sdrskilt avsnitt, s. 69.

RATTSLAGET INOM
FORVALTNINGSOMRADET

Polisens verksamhetsmiljé och verksamhetsformer
har under de senaste &ren utvecklats i en allt mera
internationell riktning. Ocksé laglighetsdvervakningen
stdlls darfor infor helt nya situationer: hur t.ex. Gver-
vaka utldndska polismdns tdckoperationer i Finland?
Lagstiftningen om polisen har dver huvud taget
genomgdtt réitt stora forandringar under de senaste
d&ren och polisen har fétt nya befogenheter som ocksé
principiellt dr betydelsefulla. Senast fick den rdtt till
bevisprovokation genom kép och téckoperationer.

Det tar sin tid aft utveckla tillémpningspraxis for den
nya lagstiftningen. Ocksd i defta avseende spelar
laglighetsévervakningen en egen roll. Justitieombuds-
mannen kan emellertid infe ikld sig en nyckelroll ndr
det géller aft leda verksamheten eller gé i god for
fillampningens laglighet.

Riksdagen fattade under verksamhetsdret beslut om
en omfattande revidering av férundersékningsla-

gen och tviingsmedelslagen. Lagdndringen som
frddde i kraft 1.1.2004 innebdr bl.a. en séinkning av
bevistrdskeln for flera tvngsmedel (f.ex. anhdllande,
hdkning, reseforbud, kvarstad och husrannsakan).
Ocksé anvaindningsomrddet for de i tvingsmedels-
lagens 5 a kap. reglerade s.k. hemliga tvéngsmedien
utvidgades. Den principiellt viktigaste dndringen &r att
s.k. bostadsavlyssning tilléts.

De bitrédande justiticombudsmd&nnen har redan flera
dr ansett det nddvandigt att utveckla lagbestdmmel-
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serna om behandlingen av personer som forvaras i
polisens utrymmen (utldtande om den s.k. hiktesla-
gen, se JO:s berdttelse 2001, s.128). Arendet har inte
framskridit som planerat. Under verksamhetséret gavs
ingen proposition om saken (ang&ende behovet av
lagen, se nedan, beslut dnr 2865/2/00 s. 110). Enligt
senaste uppgifter avidts propositionen till riksdagen
under &r 2004.

STALLNINGSTAGANDEN |
LAGSTIFTNINGSFRAGOR

BJO Rautio gav eft utldtande till justitieministeriet

om ett utkast till regeringens proposition med férslag
till lag om utldmning for brott mellan Finland och

de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
samt till vissa lagar som har samband med den (dnr
371/5/03). BJO Rautio hordes om @rendet ocksd i
lagutskottet. Han understrok i bdda sammanhangen
att den féreslagna regleringen strider mot grundlagen
till den del som den gdller utldmning av finska med-
borgare och aft lagférslaget darfoér forutsdtter dndring
av grundlagen. BJO Rautio anség det vara bra att ut-
l[dmningsérendena Gverfors till tingsrdtterna samt aft
Grendena koncentreras till ett fdtal tingsratter. Mera
problematiskt anség BJO det daremot vara att man
utgdr frén att EU-ldndernas myndigheter begdr utlém-
ning endast i motiverade fall. Av denna anledning un-
derstrék han vikten av att domstolarna har sjélvstan-
dig beslutanderétt ndr det gdller att sékerstdlla aft det
i samband med utlémningar inte sker krdnkningar

av de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
mdnskliga raftigheterna. BJO hdnvisade framférallt fill
utvidgningen av unionen.

BJO Rautio gav justitieministeriet et utiétande om
ungdomsbroftskommissionens betdnkande (dnr
741/5/03). Han anség det vara viktigt att betona unga
personers sdrstdlining inom det straffréftsliga syste-
met. En omsténdighet som accentuerar behovet av
den foreslagna regleringen &r enligt BJO:s Gsikt det
faktum, som konstaterats i samband med laglighets-
Gvervakningen, att myndigheterna ibland dr osdkra

pd dldersgransen for barns och ungdomars straffratts-
liga ansvar. UtgGende fréin vad som framkommit vid
laglighetsévervakningen ansdg han det vara viktigt att
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i lagen ta in heltdckande bestémmelser om myndig-

heternas skyldighet att underratta fréldrarna eller an-

dra lagliga féretréidare i sddana fall dé en ung person
ar foremdl for tvdingsétgérder.

BJO ansdg det vara bra aft understryka vikten av

en snabb behandling av brott som begdtts av unga
personer. Vidare ans@g han det vara skdl att framhdilla
att ovillkorliga féingelsestraff har en negativ inverkan
pd unga personer och framholl vikten av att utstréicka
systemet med ungdomsstraff till hela landet. Frén
jamlikhetssynpunkt ar nuléget i frdga om ungdoms-
straff synnerligen problematiskt.

BJO Rautio gav justitieministeriet ett utlétande om
beténkandet av arbetsgruppen for IT-brottslighet (dnr
1494/5/03). Han konstaterade aft det i samband med
laglighetsévervakningen har kunnat konstateras att
det inte allfid dr klart hur 1.ex. bestdmmelserna om
beslag tilldmpas pd & ena sidan pd den information
som finns i en dator och & andra sidan pd sjéiva
utrustningen. BJO anf6rde som sin uppfattning att ett
problem nér det gdller att reglera datasystemen och
datandten dr den snabba tekniska utvecklingen inom
omrddet. Eftersom regleringen eventuellt inte kan
beakta allt det som den snabba tekniska utvecklingen
for med sig dr det nédvdndigt aft i lagarna anvinda
generella uttryck (“pd& ndgot annat jémfdrbart satt”
eller “i négot annat motsvarande datasystem”) for att
de skall kunna tillimpas ocksé i framtiden. BJO anser
emellertid att sédana generella uttryck i straffbestém-
melser dr problematiska med tanke pd den straffritts-
liga legalitetsprincipen och det frén denna hérledda
kravet p& exakthet i strafflagstiftningen.

BJO uppmarksammade ocksé frgan om hur material
som &r belagt med beslagsférbud skall kunna skyd-
das mot aft bli taget i beslag eller réjt i samband

med att ett foremdl tas i beslag. Ndr bevis som har
samband med ett misstéinkt brott effersoks t.ex. i
samband med husrannsakan i en advokatbyrd (eller
pd ndgon liknande plats ddr det kan finnas material
som &r belagt med beslagsférbud) dr problemen
delvis desamma nér husrannsakan riktas mot bevis

i pappersform som ndr den riktas mot information i
tekniska datasystem. Om materialet t.ex. finns i doku-
mentmappar ér det nddvandigt att “bldddra igenom”
hela materialet for att det material som &r belagt med

beslagsforbud skall kunna separeras frén det material
som skall beslagtas. Om materialet innehdller delar
som dr belagda med bevisféroud méste den polis-
man som gor husrannsakan dd han mdrker detta Iém-
na den delen utanfér beslaget (eller upphdva redan
gjort beslag). Polisen har emellertid dd redan tagit del
av information som dr belagd med férbud och dven
om han inte far utnyttja informationen kan han inte
undgé att komma ihdg dtminstone delar av den. Om
rannsakan riktas mot information i ett datasystem och
informationen soks t.ex. pé en for undersékningen
tagen kopia av hérddisken, dr situationen uppenbarli-
gen densamma.

Fér undvikande av att en polisman som gor husrann-
sakan skall fa reda pd information som @r belagd
med bevisforbud anser BJO att ett alternativ dr aft
anlita en utomstéende, oberoende sakkunnig. En sé-
dan sakkunnig kan beddma till vilken del det material
som &r foremdl for husrannsakan &r belagt med be-
visforbud. BJO anser att ett alternativ vore ett sGdant
offentligt ombud som avses i tvéngsmedelslagens 5 a
kap.6a§.

BJO Rautio gav under dret justitieministeriet et utlé-
tande om delbetdnkandet Mdnniskohandel, koppleri
och prostitution, som Gverldmnats av en arbetsgrupp
vid justitieministeriet (dnr 1642/5/03). BJO ansdg sig
inte i egenskap av laglighetsévervakare kunna ta stdll-
ning till den i betnkandet féreslagna straffbarheten
for kop av sexuella tjéinster mellan vuxna personer,
eftersom fréigan i stor utstrdickning forutsatter en
politisk avwdgning. | friga om motiveringen uppmark-
sammade BJO betéinkandets konstaterande att kdp
av sexuella tjdnster sannolikt inte skulle befraktas
som ett separat brott utom i samband med mén-
niskohandel och koppleri. Eftersom férundersokning
enligt férundersokningslagens 2 § skall géras nér det
finns skal att misstéinka aft et brott har begétts, dr det
enligt BJO:s Gsikt problematiskt att kriminalisera en
gérning som man de facfo inte har for avsikt aft eller
ens kan dvervaka. En s@idan reglering kan IGtt leda till
konflikt med skyldigheten att géra férundersokning.

BJO konstaterade att det var problematiskt att utvidga
omrddet for teleavlyssning p& det féreslagna séittet.
Enligt grundlagen kan genom lag bestdmmas om
sGdana begrdansningar i meddelandehemlighe-



ten som dr nédvdndiga vid utredning av brott som
Gventyrar individens eller samhdllets séikerhet eller
hemfriden.Till denna del aktualiseras enligt BJO:s
Gsikt framforallt frigan om teleavlyssning skall tilldtas
vid undersékning av allvarligare gérningsformer av
grovt koppleri.

Grundlagsutskottet har ansett aft de grévsta formerna
av ekonomiska brott kan folkas vara brott som i

den bemdrkelse som avses i grundlagen dventyrar
s@ikerheten, om de som en kvalificeringsférutséttning
forenas med bdde efterstrévande av synnerligen stor
ekonomisk nytta och med sérskild planmdssighet

vid brottets begdende. Enligt forslaget kan koppleri
som beddms vara grovt p& grund av den nytta som
efterstrévas eller p& grund av planmdssighet, jamstal-
las med grova ekonomiska brott. BJO anser det vara
ifrdgasatt hur 1&dngt sédana “jamforelser” kan stréickas
om den ovan ndmnda grundlagsbestémmelsen fort-
farande skall ha né&got reellt innehdil.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetsdret inspekterades inrikesministeri-
ets polisavdelning, polisavdelningen vid ldnsstyrelsen
i Uledborg, fem smé&/medelstora polisinréttningar och
valdsenheten vid polisinrdttningen vid Helsingfors
hdrad. Vid polisinrdttningen i Tammerfors hdrad disku-
terades utldnningsdrenden och teletvéngsmedel. Vid
centralkriminalpolisen diskuterades teletvéingsmedel
samt téckoperationer och bevisprovokation genom
kép.

| samband med inspektionen av inrikesministeriets
polisavdelning diskuterades polisverksamhetens
nultige och mélsdttningar. Polisledningen berdttade
om programmet Polisens vision 2010, som &r en
utgdngspunkt for de strategiska prioriteringarna inom
polisférvaltningen. Ett problem ansdg polisledningen
vara bl.a. den ojémna férdelningen av polispatrul-
lerna i landet och de knappa disponibla resurserna

i forhdllande till antalet uppdrag. Ett projekt for
utredning av brottsbekdmpningen syftar ill att med
de existerande resurserna forbdtira brottsbekdamp-
ningen - t.ex. hoja utredningsprocenten och férkorta
undersdkningstiderna. | frdga om bekédmpningen av
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ekonomiska brott konstaterades det bl.a. vara eft sér-
skilt problem att en karridr som ekobrottsutredare inte
@r attraktiv fér unga polismén och att ekobrottsutre-
darnas medeldlder r orovéickande hdg. Ocksé i sam-
band med de dvriga inspektionerna framgick det aft
man var bekymrad éver att resurserna inte réckte till
samt éver svérigheterna att rekrytera brottsutredare.

Under inspektionen av véldsenheten vid polisinrdtt-
ningen vid Helsingfors hdrad diskuterades framforallt
utredningen av véldsbrott mot barn. Enhetens ledning
uppgav att ett problem var informationsgdngen, t.ex.
mellan socialmyndigheterna och polisen. Stakes nya
anvisningar for social- och hélsovérdens personal
kommer uppenbarligen att hjélpa upp situationen.
Enligt polisens uppfattning &r det ytterst viktigt att
polisen kopplas in i eft sd fidigt skede som mojligt
nér det gdller utredning av misshandel och sexuellt
utnyttjande av barn. BJO Rautio konstaterade att han
a@r av samma Gsikt om saken.

Pd polisavdelningen vid I&nsstyrelsen i Uledborg

och p& Pudasjdrvi polisinrttning diskuterades bl.a.
figrrévervakningen. Med fjérrévervakning avses att
polishéktet dvervakas med tekniska anordningar (t.ex.
kamera och mikrofon) av personer som befinner sig
ndgon annanstans dn ddr de Gvervakade personerna
férvaras. T.ex. berusade personer som férvaras i Pu-
dasjdrvi polishdkte vervakas fréin polisinrdttningen i
Uledborg. Enligt BJO Rautios ésikt dr ficrrévervakning-
en problematisk i manga avseenden (se nedan beslut
dnr 2865/2/00 5. 110).

Under inspektionerna behandlades framférallt
tillgéngen pd polisservice i olika delar av héradena
samt frégor som gallde teletvéngsmedel (i fréga om
de sistndmnda, se s. 69).
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INSPEKTIONER INOM

POLISFORVALTNINGEN 2003
Manttd hérads polisinrétining 4.3.2003
Vasa hérads polisinrétining 16.5.2003
Uledborgs lansstyrelse,
polisavdelningen 28.8.2003
Pudasjdrvi hdrads polisinrdttning 28.8.2003
Kuusamo hdrads polisinrgttning 29.8.2003
Kemi hérads polisinréttning 12.9.2003
Helsingfors hdrads
polisinrdttning/valdsenheten 24.9.2003
Centralkriminalpolisen 17.10.2003
Inrikesministeriets polisavdelning 31.10.2003
Tammerfors hdrads polisinrdttning 4.12.2003

Av de inspektioner som faller utanfér polisforval-
ningen men har ndra samband med denna kan i
detta sammanhang némnas inspektionerna av inri-
kesministeriets rdddningsavdelning (23.4.2003) och
Osterbottens nodcentral (16.5.2003).

Avgoranden

FRIHETSBEROVADES RATTIG-
HETER OCH FORHALLANDEN

Overvakningen av frihetsberévade personers behand-
ling och férhdllanden dr enligt lag féremdl for justitie-

ombudsmannens sdrskilda évervakning. Grunden for
och behandlingen under frihetsberévande @r relativt
vanliga orsaker till klagomdl. Ocksé under inspektio-
nerna uppmérksammas dessa omsténdigheter och
fall som hor till denna drendegrupp kan tas upp fill
prévning pd eget initiativ. Ett stort antal personer, pé
drsnivén ca 150 000, som har berévats sin frihet

pé olika grunder hdlls i férvar i polisens utrymmen.
Frihetsberévandets Iaingd varierar frdn négra timmar
till mdnader. Polishaktena dr emellertid utrustade pd
ett sddant satt att de inte IGmpar sig for Iéngre tids

boende. Enligt BJO Rautios @sikt dr det skéil aft sé
snart som majligt éverféra rannsakningsfdngarna fill
fangelse (dnr 458/4/01). Enligt en lag som &r under
beredning f8r frihetsberévade personer i regel hdllas
hogst fyra veckor i polishdkfe.

Hdr foljer ett antal referat av drenden som har av-
gjorts under verksamhets@ret.

Dédsfall i polishdkte och dvervak-
ningen av frihetsberévade

Bitrddande justitieombudsman Jaakko Jonkka beslét
pd eget initiativ undersoka utredningen av dédsfall i
polishdkte samt uppféljningen av sddana fall. Avsikten
var bl.a. aft utreda hur grundligt dessa fall undersok-
tes och hur undersékningen hade ordnats. BJO Rautio
utstrckte undersékningen till att gdlla ocks@ dvervak-
ningen av frihetsberévade personer.

Undersokning och uppféljning
av dodsfall i polishékte

Undersokningen av dédsfall i polishdkte inriktas i
forsta hand pd utredning av dédsorsaken. Férunder-
sokning gors endast om det finns skdl att anta att ett
brott har begdtts. Merparten av dodsfallen i polishdkte
leder infe till férundersékning.

BJO Rautio konstaterade med anledning av under-
s6kningsmaterialet om de 27 dédsfall i polishékte
som intrdffade under &r 2000 att det finns stora
skillnader i nivan pé& undersokningarna. I inget fall
var undersdkningen emellertid sé bristfdllig att den
foranledde fortsatta &tgérder. Enligt BJO:s Gsikt Gr
det viktigt att dodsfall som skett i polisens utrym-
men blir grundligt utredda, bde med tanke pd
varje enskilt fall och med tanke p& allmdnhetens
fortroende for polisen. Det &r skdl att fésta avseende
vid sdkerstdllandet av nivén p& undersékningarna.
BJO bad sdlunda inrikesministeriets polisavdelning
g6 igenom undersokningsmaterialet om de dodsfall
i polishdkte som skett under dr 2003 och rapportera
om sina iakftagelser.



| friga om undersdkningsarrangemangen konstate-
rade BJO att dodsfall i polishékte inte alltid blivit un-
dersokta av ndgon annan instans dn den polisenhet
som svarat for férvaringen. Enligt BJO:s 8sikt borde
undersdkningen i sddana fall redan for uppratthdl-
lande av undersdkningens yttre trovdrdighet alltid
skétas av ndgon annan polisenhet. BJO konstaterade
dessutom att samma motiveringar som anfdrs for
att 1&ta dklagare leda undersékningen av polisbrott
kan anfdras for att alltid IGta en myndighet som stéir
utanfér polisorganisationen leda undersékningen
av dodsfall i polishdkte. En lagéndring férutsétts
emellertid for att dklagare skall kunna kopplas in pé
undersokningen av dddsfall i polishékte.

Dadsfall i polishdkte dr alltid allvarliga fall. Genom

analys av orsakerna fill sddana dédsfall och av myndig-

heternas verksamhet kan man enligt BJO:s dsikt béttre
identifiera eventuella problem - helt oberoende av om
ndgot enskilt fall leder till réttsliga pdfdljder eller inte.

Fér nérvarande gér Polisskolan igenom underséknings-

protokollen i samband med dédsfall i polishdkte bl.a.
med avseende pé tgdrder for att férebygga sédana
dédsfall. BJO anser aft denna typ av uppfdljning &r
ytterst motiverad. Han understryker dessutom betydel-
sen av att polispersonalen utbildas. Han efterlyser en
héjning av utbildningsnivéin for polisens vaktpersonal:
flera polisinréttningar anlitar som vakter personer som
ndstan helt saknar utbildning. Som exempel kan ndm-
nas att en polisinrdttning med sysselsdttningsmedel
kan anstdlla en vakt for ett halvt @r.

Overvakning av frihetsberévade

Lagstiftningen om évervakning av personer som for-
varas i polisens utrymmen &r témligen knapphdndig
och ingenstans finns bindande bestémmelser t.ex.
om dvervakningens miniminivé. BJO anser det vara
ytterst 6nskvdrt aft den lag som inrikesministeriet
bereder om bemétande av anhdlina och gripna per-
soner (den s.k. hdkteslagen) s& snart som mgjligt kan
behandlas i riksdagen.

BJO konstaterar som sin uppfattning att dvervak-
ningens nivé i praktiken dr mycket varierande. En

grundl@ggande orsak fill detta dr, sésom ndmns ovan,

den bristfélliga lagstifiningen. Vid inspekfionerna har
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bl.a. den iakttagelsen gjorts att Gvervakningsinterval-
lerna vid vissa polisinrdttningar kan vara orovdckande
I8nga - t.0.m. dver tva timmar. Ocksé vid stora polis-
inrgttningar férekommer det att endast en vakt @r i
arbete och att denne har en hel del andra uppgifter
som gor att han infe hela tiden kan skota de egent-
liga vaktuppgifferna. Det finns i och for sig en hel del
utmdrkta tekniska hjdlpmedel, men variationerna i
polisinrdttningarnas utrustningsnivé dr stora.

Avbrott i dvervakningen

| samband med BJO Rautios inspektioner i norra
Finland konstaterades att det hénder att en person
som fagits i férvar ldimnas ensam pd polisstationen
dé& inrdttningens enda patrull méste rycka ut pd bréd-
skande uppdrag. Enligt den utredning som BJO féitt
méste man vid 16 av vért lands 90 polisinrdtiningar
ibland Idmna en frihetsberévad person helt utan
Overvakning.

Inrikesministeriets polisavdelning anség att situatio-
nen inte var fillfredsstdllande men att det i praktiken
inte finns négon majlighet att ordna kontinuerlig
6vervakning pd alla polisinréttningar. Enligt BJO:s
uppfattning dr det alltid riskabelt att Idmna en frihets-
berévad person helt utan évervakning i polishdktet.
Det férefaller som om man inom polisférvaltningen i
stor utstrdickning IGter de enskilda polisinrdttningama
beddéma dessa risker. BJO anser att den situation som
beskrivs ovan inte ér godtagbar utan att lagstiftaren
uttryckligen tagit stélining till saken. Senast i sam-
band med att den s.k. hdkteslagen stiftas ar det enligt
BJO:s &sikt skal att i lagen uttryckligen ta in en be-
stdmmelse om huruvida och under vilka férutséttning-
ar en frihetsberévad person kan [dmnas ensam pé en
polisinréttning. BJO konstaterar ocksd det dr tolkbart
om det dr forenligt med grundlagen att man i vissa
hdrad i 6stra Finland I8ter privata bevakningsféretag
skéta vaktuppgifter vid polisinréttningar.

BJO anser att ocksd den s.k. fjarrévervakningen ar
férenad med vissa problem. Riskfaktorerna &r enligt
hans beddmning flera vid fjdrrévervakning dn vid
Gvervakning som utfdrs av en ndrvarande vakt. Det

@r sdkert majligt att forbattra skerheten vid fiérr-
révervakning, men alla riskfaktorer kan inte elimineras.
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Enligt BJO:s &sikt behdvs det noggrann planering och
reglering innan fjéirrdvervakning kan inféras i storre
utstrdckning. I sin nuvarande form kan fjdrrévervak-
ningen leda till farosituationer som enligt BJO:s Gsikt
inte dr godtagbara.

BJO Rautios beslut 18.12.2003, dnr 2865/2/00
(féredragande Juha Haapaméiki)

En gripen persons ratt fill bitrdde

Klaganden hade i samband med en husrannsakan
gripits som misstankt for brott. Han ville ringa till sin
jurist hemifrén, innan han frdes till polisstationen.
Klaganden kritiserade polisen fér att den hade hindrat
honom att ringa.

Enligt férundersdkningslagen har en part rdtt att
anlita bitréde vid férundersékningen. I lagen kon-
stateras ocksd att “den som &r misstankt fér brott
och som har gripits, anhdilits eller héktats har réitt
att hélla kontakt med sitt bitréide genom mdten, brev
och telefonsamtal pd det satt som narmare stadgas
i lagen om rannsakningsféngelse”. Enligt lagen om
rannsakningsfangelse skall “rannsakningsfénge och
ritteglngsbitrade for honom tilldtas att upprdtthdlla
kontakt med varandra genom sammantréffanden,
brev och i mé&n av méjlighet genom telefonsamtal.”

Inrikesministeriets polisavdelning konstaterade i sitt
utlétande med anledning av érendet att klaganden

i detta fall inte hade haft rdtt att kontakta sitt bitrdde
redan d& han greps, eftersom undersdkningsledaren
forst skall beredas fillfdlle att avgéra om den person
som den misstinkte namngivit dr behorig aft vara
bitrdde, innan den misstdnkfe Gver huvud taget kan
tillétas kontakta sitt bitride. Enligt lagen &r det under-
sokningsledaren som avgdr om en person dr behorig
att vara bitrdde. Den gripnes rétt aft kontakta sitt
bitréide borjar enligt utlétandet efter undersdkningsle-
darens avgoérande.

BJO konstaterade att polisavdelningens lagfolkning dr
godtagbar. Enligt lagen kan vem som helst inte verka
som bitrdde och undersokningsledaren har ratt och
skyldighet att kontrollera bitréidets behdrighet. Enligt

BJO:s 8sikt forutsdtter drendets natur att undersdk-
ningsledaren innan bitridet kontaktas har méjlighet
att ta stdlining fill det tilltdnkta bitrddets l[dmplighet.

Pd de grunder som anfdrs ovan anser BJO att polis-
mdnnen vid Helsingfors hdrads polisinrdttning inte
handlade lagstridigt d& de hindrade klaganden att per
telefon kontakfa sitt bitréde innan undersékningsleda-
ren hade avgjort frégan om bitréidets behdrighet.

BJO understrok emellertid i sitt beslut att det pd ett
allmdnt plan dr viktigt aft en misstdnkt person som
berdvats friheten, om han eller hon sd dnskar, kan
underrdtta sitt bitrde om frihetsberévandet. Detta
har betydelse for aft den frihetsberévade personen
skall kunna férbereda sitt férsvar och dr viktigt ocksé
med tanke pd en rattvis ratteglng. BJO ansdg det
s@lunda vara énskvért — dock inte obligatoriskt enligt
den gédllande lagstiftningen — att en gripen person
kan be polisen att utan obefogat dréjsmél underrétta
sitt bitréde om gripandet. Bitrédet skall uppfylla behd-
righetsvillkoren enligt forundersokningslagen. Bitrddet
kan s@lunda bedéma grunderna for gripandet och
Gven forutsdttningarna for en eventuell hdkining.

BJO meddelade inrikesministeriets polisavdelning
detta for kinnedom.

BJO Rautios beslut 25.6.2003, dnr 2743/4/00
(foredragande Mikko Etelipdd)

| ett annat klagomélsavgérande (dnr 2400/4/02) var
klaganden missnéjd med att han inte frén Bjorne-
borgs polishdkte hade fatt ringa till sift rdttsbitréide
utan att ndgon fréin personalen var ndrvarande. BJO
Rautio férenade sig om inrikesministeriets polisavdel-
nings Gsikt att polisinrdttningarna borde kunna ordna
det s8 att misstdinkta personer kan féra konfidentiella
telefonsamtal med sina réttsbitréden.

En rannsakningsfénge
forpassades fill vard

En kommissarie vid Brahestads hérads polisinréittning
hade i strid med en psykiaters observationsremiss
(M1) efter beslutet om hdktning av en rannsaknings-



fAnge (i enlighet med tingsrdttens férpassning) sant
denne il Uledborgs féingelse for att ddrifrén séindas
till lakare/vdrd. Enligt den remiss som lékaren skrev
ut efter hdktningsbeslutet borde rannsakningsféngen
emellertid ha sdnts till Ylivieska sinnesjukhus. D&
kommissariens forfarande enligt vad som utretts inte
hade fordrdjt den fortsatta bedémningen (som énnu
samma dag gjordes i Uledborg) av rannsaknings-
fGngens vardbehov ndjde sig BJO Rautio med aft
uppmarksamma kommissarien pé att vardbeslut som
fattats av yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden skall iakttas, ocks@ vad gdller vardplatsen.

BJO Rautios beslut 6.5.2003, dnr 614/4/01
(foredragande Juha Haapamdki)

| ett annat fall (dnr 458/4/01) uppmdrksammade
BJO Rautio Helsingfors hérads polisinréttning pd
vikten av att sdkerstdlla informationsgéngen, da en
rannsakningsfdnges tandvdrd pd grund av ett avbrott i
informationen hade fordrdjts med en ménad.

Férhéllandena i ett polishdkte

BJO Rautio kritiserade i olika avgéranden bl.a. den
omstdndigheten att en rannsakningsfénge inte hade
forsetts med redskap for tandvérd Gtminstone till dess
aft han sjélv kunde skaffa sédana (dnr 2324/4/02),
att en person som tagits i forvar inte hade for-

sefts med madrass och extra kidder i héktet (dnr
2443/4/02 och 1820/4/02) samt att bestimmelsemna
om behandling av rannsakningsféingar och anhdlina
inte pd vederborligt st hade héllits framlagda fill
plseende (dnr 3213/4/01). BJO Rautio uppmérksam-
made i sitt beslut dnr 458/4/01 Helsingfors hdrads
polisinréttning pd vikten av gripna personers har réitt
till ufomhusvistelse.

Registrering av frinetsberévande

Klaganden kritiserade hans gripande. BJO Rautio

konstaterade vikten av att handlingar om frihetsberé-

vande - liksom 6vriga myndighetshandlingar — upp-
rgttas med iakttagande av exakthet och omsorgsfull-
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het. Garningsbeskrivningen skall enligt en objektiv
bedémning vara utférlig och innehéllsmdssigt stédja
tillimpningen av de angivna lagrummen pé ett
s@dant satt att det inte kan uppkomma oklarhet om
lagrummets tilldmplighet. | det aktuella fallet var
det till f8ljd av den bristfélliga motiveringen tolkbart
om polislagens 20 § (som angivits som grund for
gripandet) éver huvud taget kunde filldmpas pd fal-
let eller om endast tillimpning av polislagens 14 §
kunde komma i frdga. BJO meddelade Pedersére
hérads polisinrdttning sin uppfattning fér kdinnedom
(dnr 1691/4/02).

| et annat fall som géillde Abo hérads polisinréittning
var det frga om vilken bestdmmelse i polislagen
som antecknades som grund for gripandet och om
den angivna bestdmmelsen motsvarade de faktiska
hdndelsemna - polislagens 20 § eller 11 § (dnr
1820/4/02). BJO Rautio kritiserade Joensuu hdrads
polisinrdftning for aft den inte registrerat att en gripen
person som rymt under en sjukhusresa hade gripits
pd nytt (dnr 2443/4/02). BJO Rautio uppmérksamma-
de en kriminalinspektor vid centralkriminalpolisen pé
att en anhdllen person omedelbart skall underrattas
om orsaken till anhdllandet (dnr 1365/4/01).

| fallet dnr 2868/4/01 var det frdga om registrering
av ett gripande i samband med en demonstration.
Klaganden hade gripits pd Helsingfors salutorg i
samband med en demonstration péd sjdlvstindighets-
dagen. Gripandet gjordes av en grupp poliser som
var specialiserade pé att hantera stora folksamlingar,
varefter andra poliser forde klaganden il polisinrdft-
ningen ddr han fagits i férvar.Vid en senare utredning
framgick det att namnen pd de poliser som gripit kia-
ganden inte hade registrerats och aft deras identitet
inte heller eftert kunde utredas.

Enligt BJO Rautios @sikt bor polisen i en sddan speci-
ell situation som det var frga om se till att namnen
pd de polismdn som griper demonstranter vederbérli-
gen dokumenteras ocksd i sdana fall dé& de inte sva-
rar for hela gripandet fréin borjan till slut, Handlingar
som gdller frinetsberévande maste enligt BJO:s Gsikt
vara s& noggrant och omsorgsfullt upprattade att
handelseférloppet vid behov kan utredas efterdt och
polisens verksamhet bedémas (dnr 2868/4/01).
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I samband med praktiskt taget alla inspektioner har

det ocksé kunnat konstateras att grundera for frihets-

berévanden ofta registreras relativi summariskt och
ibland t.0.m. felaktigt. Det &r i sédana fall likvél frdga
om beslut som gdller de gripnas frihet. BJO Rautio
har under sina inspektioner understrukit vikten av att
alla uppgifter noggrant registreras.

FORUNDERSOKNINGSTIDER

Ocksé under verksamhetsdret var det i flera avgdran-

den fréga om oskdligt I1dnga férundersokningstider.
Dessa fall behéver inte nddvandigtvis gdlla ndgon
enskild tjéinstemans fdrsummelser utan bl.a. sddana
faktorer som stora arbetsméngder och knappa re-
surser samt prioriteringar inverkar p& beddémningen.
Ocksé utredarnas och undersdkningsledarnas
formén ansvarar for att férundersékningar inte i
onddan drar ut pé tiden. Finska staten kan stdllas

till svars for att handléggningen av brottmél drar
oskaligt 1ngt ut pd tiden, oberoende av om det kan
pdvisas att nGgon enskild tjinsteman har handlat
klandervdrt. Hér kan hdnvisas till Europeiska man-
niskordttsdomstolens avgdérande Kangasluoma v.
Finland (20.1.2004). Det finns tecken som tyder pé
att férundersokningstiderna héller pd att bli ldngre.
Finland kan sélunda komma att stéllas till svars flera
génger i liknande fall.

Férundersokningstiderna uppmdrksammades ocksé i
samband med inspektioner och vissa fall fogs under
verksamhetséret upp till prévning pé eget initiativ.
Utg8ende frdn tidigare Grs inspektioner utreddes bl.a.
situationen vid Enare-Utsjoki hdrads polisinrdtining.
Detta fall refereras ndrmare nedan.

Drojsmdl med férundersokningar
vid Enare-Utsjoki hdrads
polisinrattning

BJO Jonkka inspekterade hdsten 2000 Enare-Utsjoki
hdrads polisinréttning. Det framgick dé aft relativt
manga férundersokningar var pd hdlft och att under-
sdkningstiderna ofta var lénga. Vid inspektionstid-

punkten fanns det t.ex. 36 oavslutade &renden som
varit féremal for aktiv undersdkning i dver ett drs tid.
Av dessa drenden hade 15 ursprungligen véckis éren
1992-1997. Dréjsmélen och orsakerna till dem togs
upp till prévning pd eget initiativ.

Vid undersokningarna framgick det bl.a. att &talsrat-
ten i flera oavslutade drenden hade hunnit preskri-
beras under férundersékningen. Som exempel kan
ndmnas féljande fall:

- Mdlséigandena i ett drende som gdllde tvé fall av
misshandel &r 1995 hordes forst d& brotten redan
hade preskriberats.

- Den sista undersokningsétgdrden hade gjorts i
oktober 1995 med anledning av en brottsanmd@lan
for grov misshandel, misshandel och olaga hot. Hand-
lingarna tillstélides 8klagaren férst i oktober 2000, dé&
misshandeln och det olaga hotet hade hunnit preskri-
beras. f\klogoren besl6t att inte véicka dtal effersom
det inte fanns tillréickliga bevis for grov misshandel.

- En person som 8r 1996 brottsanmdlts for forsking-
ring med mera och som vistades i Norge efterlystes
forst hésten 2000. Brottet preskriberades i april 2001.
- Prelimindra forhér med anledning av en &r 1997
gjort brottsanmélan om misshandel hélls omedelbart
i juli 1997, men en unders6kningsplan uppréttades
forst dver tre Gr senare i oktober 2000. Mélsdiganden
meddelade sedermera att han inte hade ndigra yrkan-
den och brottet preskriberades under férundersok-
ningen i juli 2002.

| flera @renden hade férundersékningen skjutits upp
under en avsevdrd tid, utan ndgon uppenbar eller
godtagbar orsak. | dessa fall var det i allménhet
friga om misshandel. Som exempel kan ndmnas en
&r 1998 gjord brottsanmdlan om dréipfdrsok. | ett
tidigt skede av undersokningen éndrades brottsbe-
ndmningen emellertid till férsék fill grov misshandel.
Efter aft forhor hdllits under &r 1998 avbroéts férun-
dersokningen for invintande av tilldggsutredning

i form av en teckning som den misstdnkte utlovat.
Négon sddan inkom emellertid aldrig. Protokollet
tillstdlides aklagaren forst i oktober 2000.



Slutsatser

BJO Rautio som avgjorde érendet konstaterade att
Gven om polisen enligt polislagen har rdtt att priori-
tera uppgifter innebdr detta emellertid inte att polisen
har réitt att 1Gta bli att skéta uppgifter. Lénga dréjsmdl
f@r inte heller fdrekomma, 8tminstone inte i relativt
allvarliga drenden som gdller brott mot liv och hdlsa.

En bidragande orsak till de I&nga forunderséknings-
tiderna vid Enare-Utsjoki hdrads polisinrdttning har

varit att ingen polis enbart arbetar som brottsutredare.

Samtliga poliser utfor alla slag av polisiéra uppgifter.
Inom polisverksamheten prioriteras utrycknings-
uppdrag. Den tid som dterstér for forundersokning
begrdnsas av den tid som anvénds fér andra och
ofta brédskande polisuppgifter. En omsténdighet
som yfterligare férsdmrar undersékningssituationen
&ri allmdnhet ocksd att polisménnen arbetar i skift
och ddrfor ofta inte dr antréffbara under dagtid. Den
omstdndigheten att ocksd sédana brott preskriberats
under férundersdkningen som det uppenbarligen
skulle ha varit relativt enkelt att undersoka kan emel-
lertid enligt BJO:s &sikt inte i alla avseenden forklaras
med ofillréckliga resurser.

Overvakningen av enskilda férundersékningsérenden
har i praktiken varit ofillréicklig. Uppféljningen har i
stor utstréickning varit beroende av att utredarna pd
eget initiativ tagit kontakt. Detta motsvarar inte den
uppgiftsbild som var tdnkt fér undersdkningsledaren
déd férundersékningslagen stiffades. Det &r i sista
hand undersokningsledaren som svarar for férun-
dersokningen. BJO anser aft undersokningsledaren
aktivt skall f6lja de férundersdkningar som han leder,
&ven om &vervakningen pé grund av antalet mél och

dvriga arbetsuppgifter infe kan vara sérskilt defaljerad.

Undersékningsledaren kan infe fdrsumma sin viktiga
dvervakningsuppgift enbart med den egna arbets-
situationen som mofivering. RIKI-datasystemet I&mpar
sig dessutom utmdrkt for uppféljningen.

Det rdder inget tvivel om att “vanskétseln” av oavslu-
tade drenden skulle ha uppdagats genom 6vervak-
ning fréin chefernas sida och genom regelbundna
kontroller. Bristen p& Gvervakning forefaller i vissa fall
ocksd vara en bidragande orsak ill att Grenden pre-
skriberats. Det dr — Gtminstone i viss mén — forstéeligt
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att dvervakningen férsummats, eftersom den verkon-
stapel som verkade som undersékningsledare sjdlv
arbetade i skiff och hade ocksé egna undersékningar
att skdta. Han har infe haft sdrskilt goda férutsétining-
ar att vid sidan av sina egna undersokningar ocksd
skéta dvervakningsuppgifter.

Ldnsmannen konstaterar i sin utredning att hans moj-
ligheter till Gvervakning av férundersékningarna i en-
skilda fall har inskréinkt sig till aft reda ut situationen
efter att han kontaktats av parter. Befdlsresurserna vid
Enare-Utsjoki hérads polisinréttning var klart sémre Gn
de varit i Enare ldnsmansdistrikt. Fére hdradsrefor-
men hade polisdistriktet haft en bitrddande [Gnsman
vars arbetsinsats ill uppskattningsvis 30 procent
bestod av skétsel av polisuppgifter. D& den bitrddande
l[dnsmanstjéinsten drogs in kompenserades denna
arbetsinsats inte pd ndgot sdtt. Linsmannen ansdg
att en heltidstjéinst fér en kommissarie som under-
sékningsledare skulle hjélpa upp situationen pd eft
avgoérande sditt.

Atgarder

En 6verkonstapel och en dldre konstapel hade tillde-
lats flera brottmdl vilkas férundersokning enligt BJO:s
Gsikt hade kunnat slutféras relativt enkelt varefter
drendena forts vidare till Gtalsprévning. En del av brot-
ten hade hunnit preskriberas medan undersékningen
péigick. Enligt BJO:s dsikt kunde i flera fall inte anges
ndgot godtagbart skl ill dréjsmélen. De mdste
s@lunda anses ha varit obefogade. En annan &éverkon-
stapel hade varit undersokningsledare for de flesta

av dessa férundersékningar. Han hade férsummat sin
skyldighet aft leda férundersékningarna och 6vervaka
att de framskred. Antalet sédana fdrundersékningar
var betydande. BJO gav de tvd éverkonstaplarna och
en dldre konstapel en anmdrkning.

BJO meddelade dessutom for kdnnedom tv8 andra
Overkonstaplar sin uppfattning om vikten av att
férundersékning gors utan dréjsmdl. Dessa hade
férsummat sin skyldighet i ett klart mindre antal fall.
BJO anség ytterligare att en éverkonstapel forsummat
sin skyldighet att i egenskap av undersékningsledare
Gvervaka férundersékningar. Eftersom antalet fall

dér han férsummat sin skyldighet var klart mindre



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
POLISEN

&n antalet fall ddr den Gverkonstapel som fdtt en
anmdrkning hade férsummat sin skyldighet, néjde sig
BJO med att meddela éverkonstapeln sin uppfattning
for kdnnedom. Han underrdttade ocksd haradets dé-
varande ldnsman om sina iakftagelser.

BJO bad polisavdelningen vid Lapplands Iénsstyrelse
flja undersdkningen av brottmdl vid Enare-Utsjoki
hdrads polisinratining framforallt i friga om drenden
som var ¢ldre @n ett Gr samt senast 31.8.2004 in-
komma med en utredning om situationen i distriktet.

BJO konstaterade slutligen att justitieombudsmannen
i allmdnhet inte befattar sig med férvaliningsinterna
resursfrégor. Av fradition har det ansetts mdjligt och
mofiverat att ingripa i fall dér bristande resurser t.ex.
har lett fill dverldnga handl@ggningstider och dérmed
fill rattssdkerhetsproblem som krdnker jamlikheten
mellan medborgarna. Enligt BJO:s uppfattning dr den
situation i friga om dréjsmdl med undersokningen
av brott som réder vid Enare-Utsjoki hdrads polisin-
rdttning eft sédant uppenbart rattsskerhetsproblem.
Det forefoll ocksd vara ett problem att Enare-Utsjoki
hérads polisinrgttning hade endast en polisman i
befélsstdlining, dvs. Iinsmannen som polischef. Till
denna del konstaterar BJO att enligt férundersék-
ningslagen &r avsikten den att en kriminaléverkonsta-
pel och en éverkonstapel endast i undantagsfall, dvs.
“av sdrskilda skal” skall verka som undersoknings-
ledare. | Enare-Utsjoki hérad verkade emellertid en
6verkonstapel regelbundet som undersékningsledare.
Speciella Gtgdrder for att ratta till situationen krdvs pd
grund av att polisdistriktet dr stort och speciellt i vissa
avseenden. BJO har underrdttat inrikesministeriet om
sina iakttagelser.

BJO Rautios beslut 13.11.2003, dnr 2256/2/00
(féredragande Eero Kallio)

Atalsrattens preskription
under férundersokning

Atalsréitten med anledning av en mélstigandes brotts-
anmélan om hemfridsbrott och lindrig skadegérelse
hade preskriberats innan polisen hunnit inleda un-
dersokningen av drendet. Abo hdrads polisinréttning

hade inte gjort ndgonting Gt brottsanmélan pd éver
tv@ @r, med pdfoljd att &talsrétten preskriberades.

Polisinrdttningen hdnvisade fill att drendena med stéd
av polislagen stdllts i prioritetsordning samt till bristen
pd undersdkningsresurser.

BJO Rautio anser atft den omst@ndigheten att polisen
kan stélla sina uppgifter i prioritetsordning inte ger
den rdtt att p& denna grund helt 1&ta bli att gora
férundersdkning i vissa fall, t.ex. i mindre betydande
brottmal. Férundersokningssituationen vid Abo hérads
polisinrdttning dr uppenbarligen svdr och dtalsrattens
preskription i detta enskilda &rende berodde enligt
BJO:s uppfattning inte p& forsummelser frén utre-
darens eller undersékningsledarens sida. Det dr eft
uppenbart problem att polisinréttningen i sista hand
saknar allménna férutsdttningar aft klara av sina upp-
gifter. BJO ansdg i varje fall att férfarandet i drendet
inte var férenligt med férundersékningslagen och han
meddelade sévdl polisinréttningen som lansstyrelsen
sin uppfattning fér kdinnedom. Dessutom har han beft
ldnsstyrelsen inkomma med utredning om vilka &tgéir-
der den &mnar vidfa fér att frygga polisinrdftningens
verksamhetsforutsétiningar.

BJO Rautios beslut 16.6.2003, dnr 2665/4/02
(foredragande Kristian Holman)

Polisavdelningen vid Véstra Finlands Idnsstyrelse
meddelade aft den inspekterat polisinréttningen

i september 2003. Enligt polisavdelningen var en
bidragande orsak fill problemen med undersékningen
av mass- och véldsbrott att polisinréttningens ledning
hittills inte vidtagit tillrdckliga interna dtgdrder. Situa-
tionen férsvdras eventuellt av vissa orsaker som Gr
oberoende av polisinrdttningens ledning, f.ex. av pro-
blemen med aft rekrytera personal. Polisinrdttningen
har meddelat lénsstyrelsen att Gtgdrder sedermera
vidtagits for aft utveckla uppfdljiningssystemet fér
pdgdende undersékningar samt arbetsprocesserna.
Lénsstyrelsen har Glagt ledningen fér Abo polisin-
rdttning att upprdtta en egen dtgdrdsplan for bl.a.
brottsbekdmpningen. Av planen skall framgd vilka
egna Gtgdrder polisinréttningen vidtar for att klara av
sina unders6kningsuppagifter. Polisens Idnsledning
har den uppfattningen att Abo hdrads polisinrattning,
i likhet med de dvriga polisinrétiningarna i Vdstra



Finlands Ién kan klara av sina lagstadgade uppgifter
genom aft polisinréttningens ledning mélmedvetet
gdr in for att I6sa problemen i ett tidigt skede, genom
aft utveckla férundersékningsprocesserna, genom
arbetsférdelning mellan avdelningarna och genom
att anpassa verksamhetsorganisationen efter de krav
som omgivningen och uppgifterna stdller.

Drojsmdl med férundersodkning och
Overforing av eft drende

Klaganden gjorde i december 1999 till sin hemorts,
dvs. Esbo polisinrdttning, en brottsanmdlan om eft
misshandelsfall i Tallinn. D& ett &r hade férflutit fréin
anmdlan och klaganden inte hade hért négonting om
Grendet fick han veta aft handlingarna om den miss-
téinkte hade férkommit. Ett par m@nader senare hade
klaganden féitt beskedet att drendet pd nytt skulle tas
upp i Torned. D& ett halvt ar forfiutit frén detta besked
hade klaganden fortfarande inte hort négonting om
sift érende.

Enligt vad som utretts hade drendet efter férhoret
med malséganden Gverforts fréin Esbo till den for brot-
tet misstdnkte finldindarens hemort, dvs. fill polisen i
Torned. Ddr hade undersékningen emellertid avslutats
efter forhér med den missténkte och drendet hade
Gverforts till Helsingfors hdrads polisinr@ttning. Dér
hade forundersokningen ocksd avslutats och hand-
lingarna sdnts vidare till centralkriminalpolisen. Hand-
lingarna anldnde fill centralkriminalpolisen i februari
2000. Arendet féranledde slutligen inga &tgéirder frén
centralkriminalpolisens sida.

Det var inte 1dngre majligt att gbra en heltdckande
undersdkning i det skede dé& handlingarna anldnde
till centralkriminalpolisen, eftersom de dtgdrder som
vidtagits i érendet inte hade protokollférts fillrickligt
noggrant och omsorgsfullt. Féljande anteckning om
Grendet gjordes i november 2000. Detta skedde emel-
lertid pd polisinréttningen i Torned. D hade ett av

de ursprungliga férhérsprotokollen redan férkommit.
Esbo och Torned slutférde gemensamt undersok-
ningen i oktober 2001. Innan detta skedde hade
Grendet ytterligare fordrojts pd grund av att det varit
svért att fd et avslutande yttrande av den missténkte.
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Férundersdkningen tog sammanlagt ca 22 ménader
i ansprék.

BJO Rautio konstaterar bl.a. féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Polisens forfarande uppfyllde inte sammantaget alla
krav p& en korrekt behandling av brottmdl. Orsaken
till att fdrundersékningen drog ut pé tiden var Torned
och Helsingfors polisinréttningars samt centralkrimi-
nalpolisens felaktiga férfaranden och oklara rutiner.
Eftersom det inte fanns néigot godtagbart skal till
dréjsmélet hade de handlat i strid med forundersok-
ningslagen.

BJO anser det vara uppenbart att man i detta drende
for det forsta inte varit pd det klara med vilken myn-
dighet som ansvarade for férundersékningen. Detta
framgick i praktiken av att drendet upprepade géinger
fiyttades frén en polismyndighet till en annan och
protokollférdes bristfdlligt. BJO framhdiler i sitt beslut
att han anser det vara minst sagt bekymmersamt att
tjdnstemdnnen inte kanner till sin regionala behorig-
het, som dock dr grundiéiggande for all myndighets-
verksamhet.

Aven om inrikesministeriet medgav att det infe fanns
sdrskilda, fér forundersdkningsmyndigheterna utfdr-
dade anvisningar om férundersokning av broft som
har begdtts utomlands, anser Rautio att en enskild
tjtinsteman inte kan frita sig frén allt ansvar enbart
pd denna grund. BJO anser att fall som detta mdste
kunna skétas utan problem, i synnerhet som bdda
parterna dr finska medborgare och anmdlan har
gjorts till polisen i Finland, trofs att gérningen har
begdtts utomlands. Det aktuella drendet kunde varken
till sin art eller till sin omfattning pd ndgot sdtt anses
vara sddant aft det skulle ha férutsatt en sé léng
undersékningstid.

Ocksé uppféljningen av handléggningen var bristfdl-
lig. Uppféljningen férefaller i férsta hand ha varit be-
roende av mdlsdigandens aktivitet, dvs. hans kontakter
med polisen, vilket inte &r godtagbart. Den bristfdlliga
uppfdljningen var enligt BJO:s uppfattning en direkt
foljd av att ingen enhet ansdg sig vara ansvarig for
undersokningen.
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Med anledning av fallet hade sévdl centralkriminalpo-

lisen som inrikesministeriet redan medan klagomélet
undersdktes vidtagit &tgérder for att utférda sGdana
anvisningar att situationer av detta slag kan undvikas
i framtiden. BJO konstaterar aft behovet av anvis-
ningar var uppenbart och brédskande. Han har upp-
mdrksammat de tjéinstemdn som hos polismyndig-
heterna deltagit i behandlingen av drendet pd vikten
av att befogenhetsfrégan reds ut och anméiningar
registreras pé ratt satt, p registreringsanteckningar-
nas betydelse for uppféljningen av drenden samt pé
vikten av en omsorgsfull hantering av handlingar.

BJO Rautios beslut 13.11.2003, dnr 2639/4/01
(foredragande Mikko Sarja)

| ett annat liknande fall hade undersékningen av ett
tGrende overforts fréin Helsingfors hdrads polisinréitt-
ning, som fagit emot broftsanmdlan, till Nyslotts hd-
rads polisinréittning. Den sist némnda polisinrdttning-
en undersokte redan ett liknande drende ddr parterna
var desamma som i det nya drendet. Undersékningen
hade emellertid inte inletts p& den mottagande polis-
inrGttningen eftersom dverféringen hade misslyckats.

Polisinrdttningarna hade olika uppfattningar om éver-
foringsforfarandet. Enligt Helsingfors polisinrdttnings
Gsikt kan en Gverforing ske efter att man avtalat om
saken per telefon och drendet kan dé& “registreras i
den nya uredarens namn”. Enligt Nyslotts polisinrdtt-
ning dr det skl att vid dverféring av en undersokning
iaktta det i inrikesministeriets anvisningar reglerade
forfarandet, som innebdr att vederbdrliga éverférings-
anteckningar skall géras i polisens brottsanmdlinings-
system.

BJO Rautio konstaterar att ansvaret for att dverfdrings-

forfarandet misslyckas i ett fall som detta faller pé
den enhet som dverfor undersékningen, om denna
inte pd ndgot satt har kontrollerat att éverféringen
registreras hos den mottagande enheten. BJO anser
att en efferhandsgranskning visat att férfarandet varit
vérdslost s@vdl vid dverforingen av drendet som vid
mottagandet av det.

BJO har uppmdrksammat polisinrattningarma pé vik-
ten av omsorgsfullhet vid dverféring och mottagning
av drenden (dnr 1819/4/02).

Det var fréga om undersékning (och dréjsmél med
undersdkningen) av eft utomlands begdnget brott

i ett fall dér BJO Rautio ansdg att undersdkningsle-
daren inte borde ha fattat beslut om avslutande av
undersdkningen pd den grunden att brottet hade
begétts utomlands, eftersom det var fréga om ett
tillgreppsbrott som begdtts ombord pé ett finléndskt
passagerarfartyg medan det 1&g i hamn i Stockholm.
Eftersom &tminstone majoriteten de personer som
forhdrdes, bl.a. alla de som ndmndes i brottsanmadlan,
horde till tilldmpningsomradet for finsk lag hade
finldndska polismyndigheter enligt BJO:s uppfattning
kunnat underséka drendet. | en tolkbar situation skulle
det enligt BJO:s Gsikt, bdde med beaktande av princi-
pen om en god forvaltning och fréin dndamdlsenlig-
hetssynpunkt, ha varit ett béttre alternativ att inleda
undersokningen i Finland och fortsdtta dtminstone
tills det konstaterats om de misstankta hérde till farty-
gefs besdttning eller passagerare. Defta skulle ocksé
utgéende frén grundlagens 21 § ha varit ett béttre
motiverat alternativ. Den svenska polisens mojligheter
att undersdka drendet var i detta skede klart smre.

Eftersom olika tolkningar lagts fram i &rendet och det
dr uppenbart att motsvarande situationer uppkommer
ocksé i framtiden har BJO framstdallt att inrikesminis-
teriets polisavdelning dvervager att utfarda fortydli-
gande anvisningar om de tolkbara bestdmmelserna
(dnr 2028/4/01).

BJO Rautio uppmdrksammade de I8nga forundersok-
ningstiderna och vikten av en snabb férundersdkning
samt undersékningsledarens uppféljningsskyldig-
het ocksé i drendena dnr 1111/4/00, 709/4/01,
1472/4/01,2113/4/01,2262/4/01,2289/4/01,
2302/4/01, 1415/4/02,2391/4/02 och 2911/4/02.

HUSRANNSAKAN OCH BESLAG

Husrannsakan dr eft ofta &terkommande tema i kla-
gomdlen. | synnerhet d& husrannsakningar riktas mot
andra &n misstdinkta personers hem kan Gtgérderna
av forstdeliga skdl vicka frégor om grunderna for
polisens verksamhet. Enbart den omstéindigheten att
en husrannsakan infe ger ndgot resultat visar emel-
lertid infe aft tvingsmedlet anvéints grundlést. Situa-



tionen mdste alltid bedémas utgéende fréin den ofta
ofullstéindiga information som polisen hade dé den
beslutade om &tgdrden. | samband med husrannsak-
ningar goérs ofta ocks@ beslag. Under verksamhetsdret
avgjordes exceptionellt ménga fall av husrannsak-
ningar som ledde fill &tgdrder.

Grunderna for husrannsakan och
undersdkning av ett skriftskolldger

En férsamlings ungdomsledare kritiserade Abo hérads
polisinr@ttning for aft den gjort en oanmdld under-
sokning, “razzia”, pd eft skriftskolldger. Enligt vad som
utretts hade polisen gjort flera “narkotikarelaterade
undersokningar” pé skriftskolldger i Abotrakten. Un-
dersokningarna hade gjorts pé begdran av Abo och
S:t Karins kyrkliga samfdllighet. Polisen uppgav det
var frgan om brottsfdrebyggande dtgdrder och att
det inte fanns néigon konkret brottsmisstanke. Efter att
|6gerdeltagarna Idmnat klassrummet hade en narko-
tikahund undersékt var och en av dem. Ddrefter hade
hunden i 20-30 minuter undersokt I&égerdeltagarnas
och uppenbarligen ocksd de férsamlingsanstdlidas
rum, medan de fick vénta utanfér. P& klagandens
skriftskolldger hittades ingenting som féranledde
fortsatta Gtgdrder.

BJO Rautio konstaterar bl.a. féljande i sitt stalinings-
tagande.

“Enligt polislagen skall polisen trygga rdtts- och
samhallsordningen, upprdtthdlla alimén ordning och
sikerhet samt férebygga brott, reda ut brott och sérja
for atft brott blir foremdl for &talsprévning. Polisen
hade i det aktuella fallet hdnvisat till att undersok-
ningarna gjordes i syfte att i enlighet med polislagens
1 § férebygga brott, utan att det fanns néigon konkret
brottsmisstanke. Uppgiftsbeskrivningen i polislagens

1 § dr emellertid inte négon befogenhetsbestim-
melse. Den ger infe polisen befogenhet att vidta vilka
Gtgdrder som helst for att fullgéra de ndmnda uppgif-
terna och polisen kan sdlunda inte enbart p& denna
grund ingripa i ménniskors genom lag skyddade
rittigheter. | fall dér polisen ingriper i ndgons réttssfar
skall befogenheten alltid vara baserad pd en uttrycklig
bestdmmelse. Polisen kan s@lunda inte slumpmdssigt
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t.ex. kontrollera vad en person som den méter har i
sin besittning, dven om sé&dana stickprovskontroller
eventuellt kunde anses frémja allmdn ordning och
stikerhet eller férebygga (narkotika)broft.

Tvéngsmedelsbestimmelser som begréinsar de
grundldggande fri- och réttigheterna férutsétts vara
exakt utformade och noggrant avgrdnsade. Tvéings-
medel kan inte baseras enbart p& polislagens 1 §
som generellt anger polisens uppgifter. Det dr i sista
hand fréiga om réttsstatsprincipen, som forutsatter att
offentlig maktutévning alltid dr baserad pé lag.

Polisens dtgdrder hade i det aktuella fallet karaktd-
ren av en undersékning. De kunde inte anses héra
till polisens sedvanliga generella dvervakning, som
vem som helst kan bli féremél for p& en allmdn
plats. Jag anser det vara forstéeligt att klaganden
kallar polisens agerande for ‘razzia’. Ett vésentligt
element i polisens tillviigagdngssdtt var att man

pd detta satt forsokte uppdaga eventuella narko-
tikabrott. Undersokningen var i och for sig relativt
begréinsad, dvs. hunden fick séka efter narkotika pé
ldgerdeltagarna och i deras rum. En sddan i och for
sig ‘fokuserad” undersdkning dr emellertid enligt min
uppfattning synnerligen effektiv frots att den inte
vidror foremdlet fysiskt och inte far fram annan in-
formation dn eventuellt narkotikainnehav. Enligt min
Gsikt ligger det emellertid ingen avgérande skillnad
i om man anvdnder en hund for undersdkning av
manniskor eller utrymmen eller t.ex. ndgon teknisk
anordning, som ocksd utan ‘fysisk beréring’ gor det
mojligt aft kontrollera om en person innehar négon-
ting forbjudet.

Undersdkningen av ldgerutrymmena

De rum som beboddes av ldgerdeltagarna och de
férsamlingsanstélida var sddana ‘fér boende avsedda
utrymmen’ som enligt strafflagen omfattas av den i
grundlagen skyddade hemfridssféren. Ldgerdelta-
garna och framférallt de férsamlingsanstdllda kunde
enligt min &sikt med fog vanta sig att deras rum,

i varje fall i ndgot avseende, anségs hoéra till den
privata sfdren, visserligen inte il hemfridssférens
kdrnomréde.
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Enligt min &sikt hade sjélva undersdkningen karaktd-
ren av en husrannsakan. Utrymmena undersoktes de
facto (bl.a.) ‘for att eftersdka féremdl som skall tas

i beslag eller annars fér att utrdna omsténdigheter
som kan ha betydelse for utredning av brottet”. Si-
tuationen férdndras enligt min dsikt inte pd ett avgd-
rande sdtt av den omstdndigheten att husrannsakan
gjordes endast for att ta reda p& om det fanns tecken
pd narkotika i rummen. Det dr t.ex. inte tdnkbart att
polisen anvénder en narkotikahund fér att underséka
ndgons hem ‘i syfte att forebygga brott” med hénvis-
ning till polislagen och under férevéindningen att det
inte dr fréga om husrannsakan dé ‘ingenting rérs’.

Det dr ocksd viktigt att observera att tvéingsmedels-
lagens definition av utrymmen som kan vara féremdl
for husrannsakan gdr klart [dingre dn hemfridssféren.
Lagstiftaren har sélunda velat skydda olika utrymmen
mot polisens husrannsakan ocksd utéver skyddet

av hemfriden. Medan polisen vid férundersékning
férutsdtts ha (en viss grad av) brottsmisstanke t.ex.
for aft géra husrannsakan i eft rum, ér det enligt min
Gsikt svart att motivera att polisen utan négon brotts-
misstanke, enbart med hdnvisning fill den allmdnna
uppgiftsbeskrivningen i polislagen, kan géra husrann-
sakan i samma rum.

Enligt den juridiska litteraturen kan samtycke anses
vara en bergttigande grund fér t.ex. husrannsa-
kan. Detta skulle galla framforallt fall ddr Gtgdrden
g6rs ndrmast i en parts eget intresse, t.ex. dd en
misstdnkt person vill rentvé sig frén misstankar.
Sjalv forhdller jag mig ytterst reserverat till tanken
att samtycke kan vara en grund som berdttigar
anvandning av tvngsmedel. En vanlig medborgare
uppfattar 1&tt en polismans frégor eller férslag som
uppmaningar eller befallningar som knappast kan

negligeras. Det finns i det aktuella fallet ingen anled-

ning att misstdnka att négot annat dn den kyrkliga

samfdllighetens initiativ legat till grund for undersok-

ningen. Denna har emellertid inte riktats enbart mot
samféllighetens rattssfdr utan enligt min uppfattning

snarare mot skriftskoldeltagarna och de férsamlings-

anstdllda som arbetade pd IGgret. Enligt vad som
utretts hade de inte frégats om samtyckte till &tgdr-
derna. Den kyrkliga samféilligheten kunde inte heller
ge samtycke pd deras vagnar. Den kyrkliga samfdl-
lighetens samtycke (eller begdran) ticker sélunda

inte ingreppet i de for dtgérden utsatta personernas
rgttigheter. Ett samtycke kan avse endast givarens
egna rattigheter. Jag vill har uttryckligen framhdlla
att barns grundldggande fri- och réttigheter atnjuter
samma skydd som vuxnas. | det aktuella fallet var
det dessutom fréga om barn som var s& gamla att
deras egen vilja enligt vér rattsordning i allmdnhet
tillméts en viss betydelse.

Sammanfattningsvis konstaterar jag med hénvisning
till det som jag anfér ovan att undersékningen i vissa
avseenden var ‘lindrigare” &n en sedvanlig husrann-
sakan. | den ingick inte éppnande av skép eller andra
kraftiga ingrepp i den privata sfdren. De utrymmen
som undersoktes horde inte heller till hemfridens
kdrnomrdde. Ocksé den omstdndigheten att polisen
handlade pd begdran av utrymmenas ¢gare visar att
fallet ligger i grinsomrddet fér anvéindning av tviings-
medel. Inom polisverksamheten dr man emellertid
ofta tvungen att ingripa i ménniskors grundidggande
fri- och rattigheter. | dessa situationer @r det skdl aft
komma ihég att myndigheterna ér skyldiga aft tolka
lagen sé att de av méjliga tolkningsalternativ véljer
det som bdst stimmer éverens med de grundldg-
gande fri- och réttigheterna (samt de ménskliga
rittigheterna). | det aktuella fallet var det inte fréga
om ndigon s&dan lagtolkning ndr det géllde de &t-
gdrder som polisen vidtog enbart utgdende frén den
allménna befogenhetsnormen.

Med stdd av det som anférs ovan konstaterar jag att
polisen under dessa férhdllanden inte hade négon
sédan pé en uttrycklig lagbestdmmelse baserad be-
fogenhet aft géra husrannsakan i de némnda ufrym-
mena, som &tgdrdens natur enligt min uppfattning
skulle ha forutsatt.

Personundersokning

Lagerdeltagarna hade enligt min 8sikt ingen méjlig-
het att vdgra att bli undersokta. Det var i praktiken
friga om ett ingrepp i en begrdnsat antal personers
infegritet genom att de undersoktes pd ett satt som,
i situationer som enligt min Gsikt i fiera avseenden
@r jomforbara, har ansetts kréva stéd i en uttrycklig
lagbestimmelse.”



BJO Rautio konstaterar sammanfattningsvis att situa-
tionen var i nigon mdn tolkbar, Gven om han sjdlv i
sin bedémning har stannat for att polisen inte pé de
grunder som den anférde hade rétt aft géra under-
sokningen pé skriftskollégret. Enligt vad som utretts
orsakade dtgdrderna emellertid inga skador och den
utgjorde inte heller ndgot sarskilt djupt ingrepp i de
personers rattssfér som befann sig pé skriftskollégret.
BJO understryker emellertid att dven om det &r myck-
et viktigt att narkotikabrottslighet bekdmpas ér det
skl att alltid forvissa sig om att bekdmpningstgdr-
derna har stéd i lag. BJO har for kinnedom meddelat
bitrddande polischefen i Abo hérad och de polismén
som deltog i undersdkningarna sin uppfattning om
det felaktiga forfarandet.

BJO Rautios beslut 18.12.2003, dnr 1634/4/01
(foredragande Juha Haapamdki)

| friga om grunderna for husrannsakan kan det i évrig
ndmnas aft BJO Rautio i tvé klagomélsarenden har
ansett att det inte fanns tillréickliga grunder fér hus-
rannsakan. | b&da fallen var det fréga om husrannsak-
ningar hos andra personer dn den misstdnkte eller
den som polisen sokte. Lagen stdller en relativt hdg
troskel for husrannsakan i sddana fall. | de aktuella
fallen nojde sig BJO med att ocksé med beaktande av
situationernas tolkbarhet meddela polisen sin uppfatt-
ning for kdnnedom (dnr 249/4/00 och 2743/4/00).

Ndrvaro vid husrannsakan

Helsingfors hdrads polisinrdttning gjorde en husrann-
sakan i klubbutrymmen som tillhérde motorcykelklub-
ben Bandidos mc. De representanter fér klubben som
var ndrvarande vid husrannsakan férdes omedelbart
till polishuset i Bole for forhor, varefter endast po-
lismén fanns pd platsen. Klaganden kritiserade det
faktum att klubbmedlemmarna inte fick bevittna
husrannsakan.

Enligt tvngsmedelslagens (TML) 5 kap. 4 § 2 mom.
skall den, hos vilken husrannsakan féretas eller, om
han inte &r ndrvarande, négon som hor till hans hus-
folk och som finns pd platsen beredas tillfdlle att vara
ndrvarande vid férrGttningen och att fillkalla vittne, om
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detta inte fordréjer forrdttningen. Avsikten med lagen
@r s@lunda att ge den som besitter féremélet for
husrannsakan tillflle att bevaka sina intressen under
forréitiningen.

BJO Rautio konstaterar bl.a. féljande som sift stdll-
ningstagande.

“De nérvarande klubbmedlemmarna kunde enligt min
Gsikt betraktas som ‘husfolk’ i den bemdrkelse som av-
ses i lagrummet. D& klubbmedlemmar var nérvarande
nér husrannsakan inleddes skulle husrannsakan inte
ha férdréjts om &tminstone négon av dem hade varit
ndrvarande under férréttningen. Det fanns sélunda
ingen s@dan grund som ndmns i TML att forréitta
husrannsakan utan aft erbjuda stéllets innehavare att
vara nérvarande vid férrdttningen. TML némner inte
polisens arbetarskydd som en sddan grund.

Det dr givetvis mojligt att stéllets innehavare eller eft av
honom ftillkallat vittne upptrdder pd eft sGdant satt att
husrannsakan omdjliggérs eller dess syfte vésentligen
Gventyras. Enligt min uppfattning kan dessa personer
dé& vagras rétt att vara ndrvarande vid husrannsakan.
En s&dan situation kan ndmligen enligt min &sikt med
fog tolkas sé att husrannsakan skulle dréjas om stdillets
innehavare tilléts vara ndrvarande. Det i lagrummet
anvénda uttrycket om detta inte fordréjer férrétiningen’
avser emellertid att det foreligger visshet eller &tmins-
tone en stark sannolikhet om att sé dr fallet. Enligt min
Gsikt mdste man i sé fall forutsatta att det redan skett
en konkret och vésentlig stérning som inte kan forhin-
dras p& ndgot annat saft (.ex. genom Gvervakning).

Ndgon konkret stdrning péstods inte ha férekommit i
samband med husrannsakan. Utan att p& ndgot sétt
forringa de arbetarskyddssynpunkter som kan anféras
pd polisarbete, ser jag i detta fall féga anledning fill
en s@dan beddmning att polisens arbetarskydd skulle
ha dventyrats om ndgon av klubbmedlemmarna hade
tilltits att vara nérvarande under forrGttningen. P&
platsen fanns ett stort antal polismén.

| detta drende har enligt min &sikt inte framkommit
omstdndigheter som tyder pd att de férhdren skulle
ha varit s& brédskande att det av denna anledning
inte var majligt att 1éta ndgon av klubbmedlemmarna
bevittna husrannsakan.”
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BJO Rautio anser att husrannsakan forréttades pé ett
s@tt som stred mot TML 5 kap. 5 § 2 mom. Han har fér
kénnedom meddelat den kriminalkommissarie som
beordrat husrannsakan sin uppfattning om saken.

BJO Rautios beslut 28.10.2003, dnr 642/4/02
(féredragande Juha Haapamdki)

Ett liknande stdlliningstagande ingér i BJO Rautios
beslut om en husrannsakan som Helsingfors hérads
polisinrdttning ett par veckor senare gjorde i samma
motorcykelklubbs utrymmen. D& fick ingen av de tre
ndrvarande klubbmedlemmarna félja husrannsakan,
éven om de inte avldgsnades ur byggnaden (dnr
644/4/02). BJO kritiserade ocksd Tavastehus hérads
polisinréttning for att den inte IGtit antingen den per-
son som ansvarade for utrymmena eller ordféranden
for den forening som innehade utrymmena vara ndr-
varande vid en husrannsakan, trots att deras ndrvaro
enligt utredningen inte skulle ha férdréjt férréttningen
(dnr 249/4/00).

BJO Rautio anser att ocksd Borgd hérads polisinrit-
ning handlade lagstridigt dé& polisen vigrade IGta en
av klaganden fillkallad person vara nérvarande som
vittne vid en husrannsakan pé& den grunden att den
tillkallade personen hade “en betydande kriminell
bakgrund och var medlem i en kriminell motorcykel-
klubb”. Polisen misstéinkte att den fillkallade personen
eventuellt forsokte stora husrannsakan. Den enda
grunden for att enligt tvéngsmedelslagen hindra eft
vittne att vara ndrvarande dr enligt BJO att forrdttning-
en skulle férdrojas om eft vittne fillkallades. N&gon
s@dan grund fanns inte i skenet av de utredningar
som kommit in (dnr 1420/4/03).

Registrering av tvdngsmedel

Klaganden kritiserade polisen for att han inte fétt svar
pd sina forfrégningar om vilken egendom som hade
beslagtagits under en husrannsakan i hans bostad
samt fér att beslaget inte hade protokollforts.

Helsingfors harads polisinréttning gjorde husrannsa-
kan i klagandens bostad i januari 2001. Klaganden
fordes fill polisstationen ndr husrannsakan inleddes.

Under husrannsakan beslagtogs narkotika och egen-
dom som misstéinktes vara stulen. Klaganden, som
var narkotikapdverkad, underrdttades muntligen om
beslaget omedelbart efter husrannsakan. Klaganden
frégade senare efter egendom som férsvunnit ur
bostaden och gjorde ocksd en brottsanmdlan om
saken. Den polisman som hade i uppdrag att uppratta
ett beslagsprotokoll uppréttade detta férst efter flera
uppmaningar i maj 2001.

| tviingsmedelslagen foreskrivs inte sdrskilt om
tidpunkten fér upprattande av protokoll éver husrann-
sakan och beslag. Bestimmelserna om meddelande
om beslag, intyg 6ver beslag och om s@dant yrkande
pd att beslaget skall héllas i kraft som Idmnas in till
domstolen férutsétter emellertid enligt BJO Rautios
&sikt aft den vars egendom beslagtagits fdr veder-
bérliga uppgifter om férréttningen och att protokollet
upprdttas utan dréjsmdl. | det aktuella fallet upprét-
tade polismannen protokollet forst éver tre mdnader
efter beslaget. Protokollet hade inte upprdttats inom
en skdlig tid. BJO gav den dldre kriminalkonsto-

peln en anmdrkning for det lagstridiga férfarandet.
Dessutom har BJO uppmarksammat dennes chef pé
vikten av att omsorgsfullt iakita bestdimmelserna om
férundersékning och tvéingsmedel dé tvéngsmedel
protokollférs.

BJO Rautios beslut 24.1.2003, dnr 1109/4/01 och
1185/4/01 (féredragande Kari Huttunen)

BJO Rautio har uppmdrksammat ett fall dér protokol-
let 6ver en husrannsakan inte hade uppréttats inom
en skdlig tid ocksd i sitt beslut dnr 249/4/00. | beslu-
tet var det ocksd fréga om vikten av korrekta exakta
protokollsanteckningar (de brott som lég fill grund for
husrannsakan samt forréttningstiden). BJO kritiserade
bristféilliga protokoll ocksd i sina beslut dnr 642/4/02
(de ndrvarande) och dnr 643/4/02 (skador som orsa-
kats under husrannsakan).

| ett fall som gdllde beslag har BJO Rautio uppméirk-
sammat en kriminalkommissarie vid Imatra hérads
polisinrdttning pd vikten av att individualisera be-
slagtagen egendom (dnr 131/4/01). 1 anslutning fill
samma férundersékning kritiserade han kriminalkom-
missarien ocksd for att papp som hade beslagtagits
hos en misstankt sésom eventuellt bevis inte hade



protokollforts och pdpekade fér denne att foremélets
innehavare alltid ocks@ utan begdran skall ges ett
intyg 6ver beslag. Dessutom anser BJO att lagen inte
ger ndgot stod for forfarandet att forstéra pappen. Ut-
g8ngspunkten dr den att egendom skall férvaras som
s@dan (dnr 2684/4/01 och 2816/4/01).

Kopiering av ett beslagtaget doku-
ment och upphdvande av beslag

BJO Jadskeldinen konstaterar i sitt klagomalsavgdran-
de med anledning av centralkriminalpolisens forfa-
rande att polisen enligt hans uppfattning fér ta kopior
av dokument som den beslagtagit. Detta kan ofta
ocksé vara férmdnligt for den person vars egendom
beslagtas: han kan t.ex. fé tillgdng fill originalhand-
lingar som behdvs fér afféirsverksamhet. For bevis-
ningsdindamal réicker det i allménhet med kopior. | det
aktuella fallet viicktes emellertid frégan om ett beslag
avser ocksé kopior av beslagtagna handlingar och
om bestémmelserna om t.ex. upphdvande av beslag
gdller kopior. BJO konstaterar bl.a. féljande.

| tvéingsmedelslagen finns sérskilda férbud mot
beslagtagande av handlingar. Om en handling trots
dessa forbud emellertid kan beslagtas (och sélunda
Gven en kopia kan fas av den) dr kopian enligt BJO:s
Gsikt &tminstone infe alltid foremdl for beslag t.ex.
s8 atft p& den skall tilldmpas bestdmmelserna om
upphdvande av beslag. Som motivering for sin upp-
fattning anfér han bl.a. féljande.

I hdgsta domstolens avgdranden 2001:39 och
2002:85 som gdllde (samma) beslag var det fréga
om ett sdtillvida speciellt fall att beslaget avség ett
antal dokument som fanns pé en dators hérddisk. Det
var i detta fall uttryckligen fréga om kopior av hand-
lingar for vilka beslagsférbud gdllde. Av fekniska orsa-
ker méste harddisken kopieras i sin helhet, inklusive
datafiler som inte var bevis i det aktuella brottmdlet.
Motiveringarna fér hogsta domstolens avgdrande kan
enligt BJO:s uppfattning inte tolkas sé att de kunde
tilldimpas pd kopior av vilket som helst beslagtaget
dokument. Om den beslagtagna egendomen déremot
bestér av dokument som senare konstateras vara
belagda med beslagsférbud och beslaget av denna
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anledning upphdvs, dr det enligt BJO:s dsikt motiverat
att tolka lagen sé att polisen infe kan férvara heller
kopior av dessa dokument. | def fall som avses i
klagomaélet fanns det emellertid ingenting som tydde
pd att dokument som var belagda med beslagsférbud
hade kopierats. Enligt BJO:s &sikt var forfarandet i
Grendet inte lagstridigt heller i ndgot annat avseende.

BJO Jadskeldinens beslut 12.6.2003, dnr 1786/4/01
(féredragande Juha Haapamdki)

Betydelsen av samtycke
vid husrannsakan

Husrannsakan hade gjorts i klagandens bil. Enligt den
utredning som upprdttats av de polismdn vid Enare-
Utsjoki hdrads polisinrdttning som gjort husrannsakan
hade klaganden samtyckt till att bilen undersoktes.
BJO Rautio konstaterar att det &r skal att férhdlla sig
mycket reserverat till samtycke som en grund som
berdttigar till anvéindning tvngsmedel. En vanlig
medborgare kan Iatt uppfatta en polismans frégor
som uppmaningar eller befaliningar som knappast
kan negligeras. Enligt BJO:s uppfattning bér en
polisman inte sjélv némna méjligheten att anvéinda
tvéingsmedel med samtycke av den som tvéngsmed-
let riktas mot utan polismannen borde néja sig med
att bedéma om de i lagen angivna férutséttningarna
for anvandningen av tvéngsmedlet dr uppfylida el-
ler inte, om anvéindning av tvdngsmedel kommer i
friga. Om den som &tgdrden avser sjdlv vill att t.ex.
en husrannsakan skall forréttas, skall f6r honom alltid
férklaras att han eller hon har rgtt att utan negativa
péféljder ocksd vaigra g med pé& husrannsakan.

BJO Rautios beslut 25.6.2003, dnr 2765/4/00 och
2903/4/01 (féredragande Juha Haapamdki)

Det var fréga om undersékning av en bil, som enligt
vad polisen uppgav hade gjorts med innehavarens
samtycke, ocksé i BJO Rautios beslut dnr 1439/4/03.
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Anvéndning av telefon
under en husrannsakan

Klaganden uppgav att polisen under en husrannsa-
kan hade begrdnsat hans rdtt att i egenskap av bosta-
dens innehavare anvinda telefon sé att han fick ringa
endast fill sitt bitrdde som skulle tillkallas som vitine
vid forrttningen samt till sin advokat. Polisen forbjod
honom muntligen att ringa andra samtal.

Eftersom polisen hade inte anvént tvdngsmedel
riktade mot klagandens frihet fanns det inte heller n-
gon laglig grund fér att begrdnsa klagandens rétt aft
anvanda telefon under husrannsakan. Eftersom det av
utredningarna inte entydigt framgétt aft polisen kate-
goriskt hindrat klaganden att anvéinda telefon nojde
sig BJO med aft for framtiden meddela Borgd hdrads
polisinr@ttning sin uppfattning om fdrutsdttningarna
for att begrénsa anvdndning av telefon.

BJO Rautios beslut 4.11.2003, dnr 1420/4/03
(féredragande Kristian Holman)

ANVANDNING AV HANDBOJOR

Klaganden hade gripits som missténkt fér narkoti-
kabrott. Den ene av patrullens polismén kérde klo-
gandens bil fill Vanda polisinrdttning fér att den inte
skulle bli utsatt fér ofog. Det fanns s@lunda endast

en polis i den polisbil varmed klaganden férdes fill
polisinréttningen. Eftersom polismannen ocksd kérde
polisbilen beslét poliserna aft sdtta handbojor pé kla-
ganden for att sékra transporten. P& polisinrdttningen
avlégsnades handbojorna omedelbart efter att kla-
ganden visiterats for att tas i férvar.

Polisavdelningen vid Sédra Finlands ltnsstyrelse hade
den uppfattningen att det i den ndmnda situationen
inte fanns sddana forutsdttningar for anvandning av
maktmedel som avses i polislagen. Polisavdelningen
ansdg att det av den utredning som inkommit fréin
Vanda hdrads polisinréttning inte framgick négonting
som motiverade beddémningen att klaganden utgjort
ndigot konkret hot mot de polisidra dtgdrderna.

Férutsdttningarna for anvindningen av makimedel
skall enligt polisledningen beddmas ocksd utgéende
frn deras behdvlighet. Det dr sdlunda inte skl att
tillgripa maktmedel om det mél som efterstrévas kan
uppnés ocksé pé& négot annat sdtt. | det aktuella fallet
kunde en annan polispatrull ha tillkallats. | sé fall kun-
de den polishil som klaganden transporterades i ha
bemannats med tvd poliser, vilket innebdr att maki-
medel (dvs. handbojor) inte hade behévt anvdndas.

Det hade infe varit nddvandigt att anvnda makime-
del heller i det fall att klagandens bil [dmnats dar
den stod och senare forts till polisstationen. D& hade
det givetvis funnits en risk for att bilen blivit utsatt for
inbrott eller skadad.

BJO Rautio férenar sig om polisledningens ovan
ndmnda syn pd férutsattningarna fér anvindningen
av tvngsmedel. Polispatrullen hade fattat sitt beslut

i rendet utgéende frén vad som var dndamélsen-
ligt. Strévan att spara polisens resurser, vilket i detta
fall innebar att en andra polispatrull inte tillkallades,
far enligt BJO:s emellertid inte utgéra en grund for
anvdndning av tvéngsmedel. Han har meddelat polis-
patrullens ledare och Vanda hdrads polisinrdttning sin
uppfattning fér framtiden.

BJO Rautios beslut 31.3.2003, dnr 2841/4/00
(foredragande Eero Kallio)

BROTTSMISSTANKAR
MOT POLISMAN

Ndr det kommer in en anmdlan om aft en polisman
misstéinks ha begétt ett brott skall polisen registrera an-
mélan och 6verfora drendet till 8klagaren, som évervd-
ger fortsatta &tgdrder. Endast dklagaren har befogenhet
att besluta om férundersékning skall géras i drendet
och, i sé fall, i vilken omfattning. Aklagarens roll som
undersokningsledare i s.k. polismdl har reglerats ge-
nom en éndring av férundersdkningslagen som trddde
i kraft redan i slutet av 1990-talet, men i praktiken f6re-
kommer det fortfarande fall ddr lagen inte iakftas.

Under verksamhetsdret avgjordes for det forsta ett
fall dér klaganden hade gjort brottsanmd@lan mot en



polisman vid Kouvola hdrads polisinrdttning. Samma
polisinrdttnings undersokningsledare hade beslutat
att férundersékningen i drendet skulle avslutas. BJO
Rautio konstaterade att polisen omedelbart efter aft
ha registrerat brotfsanmdlan enligt inrikesministeriets
anvisningar borde ha underrgttat polisens Iénsled-
ning och en fér undersékningen ansvarig annan
polisenhet samt den behdriga dklagaren om saken.
BJO har uppmdrksammat kommissarien och polisin-
rttningen pd forfarandet enligt férundersokningsla-
gen (dnr 1434/4/01).

| ett annat fall hade klaganden gjort en brottsan-
mdlan fill Helsingfors hérads polisinr@ttning om att
polismédn gjort sig skyldiga till grov misshandel dé de
med hjdlp av en polishund grep honom. Han pdstod
ocksé att de stulit hans klocka. Brottsanmdlan hade
enligt mottagningsstdmpeln kommit in fill Helsingfors
hdrads polisinrdttning i augusti 2002. Anmélan hade
inte registrerats utan den hade bifogats den i Gren-
det uppréttade anmdlan om att klaganden gripits.
Arendet hade inte heller dverférts till den behériga

&klagarenheten for férordnande av en undersdknings-

ledare. Registreringen av anmdlan och éverféringen
av Grendet till Gklagaren skedde forst i februari 2003
effer att BJO begdrt tilléggsutredning i drendet. BJO
Rautio uppmérksammade Helsingfors hérads polisin-
rdtining pé att brottsanmdiningar skall bekrdftas och
att anmdlningarna utan dréjsmdl skall registreras pd
behdrigt sttt (dnr 2025/4/02).

EN POLISMANS UPPTRADANDE

En brottsutredare hade for vittnen uttalat sig forring-
ande om den gdrming som undersoktes och krdnkt
klagandena i vittnens ndrvaro. Utredaren medgav
sjélv att han handlat pd et osakligt satt vid tvé vitt-
nesforhdr. Han hade pd eget initiativ séint skriftliga
ursékter fill vittnena och till klagandenas ombud. BJO
ansdg att det med hdansyn till detta rdckte att han
meddelade polismannen sin uppfattning om dennes
olémpliga upptrédande (dnr 2262/4/01).

| ett annat fall understrék BJO Rautio att polisen skall
upptrada finkénsligt gentemot ett brottsoffers anho-
riga samt férsté att de dr chockade och upprérda
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Gver det infraffade. Samtidigt skall polisen emellertid
vara mdn om sin roll som en opartisk medlare. BJO
ansdg att en kriminaléverkonstapel borde ha avhdllit
sig fréin att kritiskt kommentera klagandenas ésikt

att offrets skador var livsfarliga, eftersom en sédan
kommentar &t kunde uppfattas som ett férringande
av héndelsen. BJO har for framtiden uppmdrksammat
kriminaléverkonstapeln pd betydelsen av finkénslig-
hetsprincipen (dnr 2884/4/02).

BJO Rautio har tagit stélining i ett drende som
gdlide en polismans skyldighet att presentera sig
och visa upp sitt tjanstemdrke (dnr 249/4/00). Han
konstaterar att huvudregeln dr den att tjinstemdrket
skall visas upp och att froskeln for den i polisfor-
ordningen angivna férutséttningen for uppvisandet
("vid behov”) dr réitt 18g. Enligt BJO:s Gsikt borde den
dldre konstapeln bl.a. med beaktande av att det var
frdga om en husrannsakan ha visat upp sitt tjénste-
mdrke for klaganden, om detta inte var onddigt efter
att polismannen vederbdrligen hade presenterat sig.
BJO konstaterar ocksé att han anser det vara 6nsk-
vért att en polisman dé han utfér tjiénsteuppdrag
presenterar sig om motiverade motskél inte férelig-
ger. P& detta satt uppratthdlls fortroendet for polis-
verksamheten. BJO konstaterar att fjinsteutévningen
forutsatter att ocksd allmdnna artighetsprinciper
iakttas (dnr 249/4/00). | ett annat fall var det fréga
om att uppge en polismans namn fér en person
som var foremdl for en dtgard (dnr 320/4/01).

OFFENTLIGHET OCH
INFORMATION

Utldmnande av uppgifter om
en persons hdlsotillsténd

Klaganden beréittade att en handling som innehdll
uppgifter om hans hdlsofillstdnd och om gripande
och anhdllande av honom utan hans samtycke hade
l[dmnats ut av Tammerfors hérads polisinréttning till
Vastra Finlands lansstyrelse och vidare fill tingsrétten.
Utlémnandet av handlingen hade samband med ett
Gtal om grundlost frinetsberévande som klaganden
hade vickt mot finska staten.
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BJO Rautio konstaterar att sekretessbelagda uppgifter
f@r ldmnas ut endast om det uttryckligen foreskrivs

i lagen att uppgifterna fdr Idmnas ut eller att ndgon
har réitt att f& dem. Uppgifterna om klagandens hal-
sotillsténd som registrerats nérmast med tanke pé
polisens arbefarskydd var i detta fall inte nédvindiga
for aft bevaka statens intressen vid domstolen. | lagen
foreskrivs inte uttryckligen om utlémnande av hdlso-
uppgifter eller om rdtten att f& sddana uppgifter i en
situation som denna.

En kriminal6éverkomissarie handlade felaktigt dé han
fill lansstyrelsens Gverinspekior ldmnade ut en hand-
ling om gripandet och anhdllandet av klaganden pé
ett sGdant satt att dverinspektdren fick uppgifter ocksa
om klagandens hélsotillsténd. Overinspekidren hand-
lade p& motsvarande satt felaktigt d& han vidarebe-
fordrade handlingen fill tingsrétten och fill klagandens
ombud. BJO férenade sig om dataombudsmannens
yttrande att uppgiften om klagandens hdlsotillsténd
borde ha téckts éver. BJO har gett kriminaléverko-
missarien och Gverinspektéren en anmdrkning for
lagstridigt férfarande.

BJO Rautios beslut 14.3.2003, dnr 2215/4/00
(féredragande Anu Rita)

BJO avgjorde ocksd tvé andra fall av samma typ.

| det forsta fallet hade en handling som innehdll
uppgifter om klagandens hdlsofillstéind bifogats till eft
férundersékningsprotokoll som hade sdints till dklaga-
ren och vidare till domstolen. Ddrmed hade drendet
enligt klagandens uppfattning blivit offentligt. BJO
Rautio konstaterade att uppgifferna om klagandens
hdlsotillstind som hade registrerats med tanke pé po-
lisens arbetarskydd inte behdvdes for Gtalsprévningen
eller vid ratteg@ngen. Polisinrdttningen hade handlat

i strid med lagen dé& handlingen som innehéll sekre-
tessbelagda uppgifter om klagandens hdlsotillsténd
som s@dan hade fogats till fdrundersékningsprotokol-
let. Forteckningen Gver den tekniska undersékningen
borde ha fogats till férundersokningsprotokollet pé

eft sdant satt att den sekretessbelagda delen inte
r6jdes for utomstdende. BJO har gett Tavastehus hé-
rads polisinrdttning en anmdrkning for det lagstridiga
forfarandet (dnr 2477/4/02).

En klagande kritiserade Nokia hdrads polisinrgttning
for aft den till hans hyresvérd for en vrdkningsrétte-
géng hade Iémnat ut ocks@ uppgifter om hans hdl-
sotillsténd. BJO Rautio konstaterar att kommissarien
handlade felaktigt d& han till hyresvérden, som méste
anses vara ufomstéende i érendet, Iémnat ut sddana
vérd- och behandlingsuppgifter om klaganden som
hade registrerats for en polisidr &tgérd. BJO har gett
kommissarien en anmdrkning for lagstridigt forfaran-
de. Han har ocksé pd eget initiativ undersokt polisens
forfarande dé den ldmnade ut andra uppgifter én de
som gdllde klagandens halsotillsténd. Till denna del
@r undersokningen av drendet inte dnnu avslutat (dnr
2545/4/00).

Offentlighet vid férunderstkning

En ldnsman som var chef fér Enare-Utsjoki hdradsadm-
bete, hdradets polischef och dven undersékningsle-
dare i ett dverklagat drende végrade att p& begdran
Idmna ut uppgifter om en pdg&ende férundersokning.
Han hade emellertid inte gett den som begért uppgif-
terna s@dana anvisningar som avses i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och inte hel-
ler nGigon besvérsanvisning. BJO Rautio har meddelat
l[ansmannen sin uppfattning om dennes lagstridiga
forfarande for kénnedom (dnr 1/4/02).

| ett annat fall kritiserade BJO Rautio en undersok-
ningsledare och en brottsutredare vid Helsingfors hd-
rads polisinrgttning for aft de till ett férundersdknings-
protokoll fogat med avseende pd undersdkningen
utomstéende personers stimpelskattenotor (som
jamfdrelse), trots att dessa innehdll sekretessbelagda
uppgifter. BJO anser att den relevanta informationen
skulle ha férmedlats éven om fallen hade “anonymi-
serats” (dnr 1451/4/02).

BJO Rautio anser det vara problematiskt aft en
undersékningsledare vid Lahtis hérads polisinréit-
ning hade beslutat ge ut information om att stulen
egendom hade hittats i en bil som varit inblandad

i en plankorsningsolycka. De fem personer som
firdades i bilen omkom. Atminstone ndgon grad av
misstanke foll p& alla som fardats i bilen trots att det
inte var kéint om ndgon av dem eventuellt hade gjort



sig skyldig till brott eller om saken kunde férklaras pé
ndgot annat saft. Enligt vad som utretts kunde det inte
konstateras ndgot sédant samband mellan den stulna
egendomen och plankorsningsolyckan aft uppgiften
som hdrrdrde frén den oavslutade fdrundersékningen
hade behdvt offentliggéras. Enligt vad som utretts fo-
refoll informationen inte heller ha ndgon betydelse for
utredningen av tillgreppsbrottet (dnr 2212/4/01).

Polisens och Rundradions atgdrder
for att varna utomstdende fér en
avhoppad rysk bevaring

En bevdpnad rysk bevéring hoppade en majnatt 2001
av fill Finland via Vainikkala. I Vainikkala tfrdngde han
in i en bostad och fillgrep en bil som han anvdnde
for att fly undan polisen fill Luumdki. Dér flydde han
tidigt p& morgonen in i skogen efter att ha skjutit pd
en polishil. D& han senare samma dag pdtrdffades
hade han begdtt sjdlvmord. De lokala invéinare som
intervjuades av medierna kritiserade polisen for att
den inte hade varnat dem och fér att polisen glémt
sin primdra uppgift, dvs. att skydda befolkningen. BJO
Jonkka besl6t pd eget initiativ underséka vad polisen
gjort for att trygga utomstéendes sakerhet.

Den natt d& avhoppet skedde hade polisen, ome-
delbart efter att ha forvissat sig om att bevéringen
var farlig, klockan 4.15 bett Rundradion Ab sénda en
nédunderrgttelse. Fréin polisens sida undrade man
varfér den begérda nédunderrattelsen hade dndrats
till ett myndighetsmeddelande. Skiftarbetsledaren vid
Rundradions kopplingscentral hade enligt anvisning-
arna ringt fill den nédcentral som sdnt underrgttelsen
for att forvissa sig om att den stimde. Samtidigt hade
han med polisen diskuterat aft klassificeringen av un-
derrdttelsen, dvs. om skulle sdndas som en nédunder-
rgttelse eller som ett myndighetsmeddelande. Polisen
var dé inte p& det klara med vilketdera som kom i
friga. Samtalet resulterade i att man beslét sainda ett
myndighetsmeddelande. Detta séndes 11 gdnger un-
der morgonnatten. Dessutom séndes nyhetsrapporter
om héndelsen.

BJO Rautio konstaterar att det dr den myndighet som
ber om en underrdttelse eller ett meddelande som
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svarar for klassificeringen och som sdledes skall fatta

beslut om den. Rundradions uppgift &r att sénda den

underrgttelse eller det meddelande som myndigheten
bett om.

BJO anser vidare aft det inte skett ndgon sédan
forsummelse eller sédant lagstridigt férfarande dé de
lokala inv&narna och 6vriga utomstdende varnades,
som féranleder ett ingripande fréin laglighetséverva-
karens sida. Aven om invénarna inte hade vamats pé
bésta mojliga satt var det skdl att beakta att situatio-
nen var ytterst prekdr och exceptionell fréin polisens
synpunkt. BJO understryker emellertid betydelsen av
att myndigheterna samarbetar och ordnar gemensam
utbildning samt vikten av att det finns beredskap for
fall som detta.

BJO Rautios beslut 30.12.2003, dnr 1599/2/01
(foredragande Eero Kallio)

Lankar frdn webbsidor fill polisens
officiella sidor

BJO Rautio har fér kénnedom meddelat inrikesmi-
nisteriets polisavdelning sin uppfattning att inrikes-
ministeriet, trots de misstankar som riktats mot en
stodférening for réddningshelikoptrar, inte borde ha
forbjudit féreningen att pé sina webbsidor ha en lank
till polisens officiella webbsidor hitp.//www.poliisi.fi.

BJO uppmérksammar samtidigt inrikesministeriet pd
att en god informationshantering enligt offentlighets-
lagen forutsatter att en myndighet skall se till att dess
handlingar och datasystem samt uppgifterna i dem
@r behdrigen tillgéngliga, anvéndbara, skyddade och
infegrerade samt sorja dven for andra omstdndigheter
som péverkar kvaliteten pd uppgifterna. Det &r s8-
lunda skél att p& myndighetens webbsidor ndmna om
ndgon bestémd del av materialet dr upphovsréttsligh
skyddad och ddrfor fdr anges som Idnk endast med
tillstdnd av den som upprdtthdller sidorna.

BJO Rautios beslut 14.11.2003, dnr 656/4/02
(foredragande Jorma Kuopus)
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REGISTRERING AV EN
BROTTSANMALAN OCH
FORUNDERSOKNING

Klaganden bad med anledning av en tidningsartikel
justiieombudsmannen underséka myndigheternas
forfarande i eft drende som behandlades i skrivelsen.
| skrivelsen kritiserades framférallt Helsingfors hérads
polisinrdttnings verksamhet vid undersékningen av
ett antal brottsmisstankar som géllde en och samma
person. Det var friga om sexuella trakasserier mot hu-
vudsakligen minderdriga flickor som hade arbetat i en
butik. | skrivelsen framférdes bl.a. misstanken att den
for brottet missténkte personens kontakter fill polisin-
rdttningen hade haft betydelse fér behandlingen av
undersékningsbegdran som delvis inte hade behand-
lats och dessutom delats upp mellan olika enheter pé
polisinréttningen, med pé&félid att géringsmannens
systematiska handlande inte kom fram.

Polisens forfarande féranledde BJO Rautio aft vidta
bl.a. f6ljande &tgdrder.

Han gav valdsroteln vid Helsingfors hdrads polisinrdtt-
nings kriminalenhet och en kriminalkommissarie en
anmdrkning for att en av brottsanméiningarna inte
hade undersokis. Arendet hade sedermera avslutats
pd grund av att de misstdnkta brotten preskriberats.
BJO kunde inte finna ndgot stod for polisens uppfatt-
ning att de brott som avségs i anmdlan hade blivit
undersokta i andra sammanhang.

BJO meddelade en kriminalkommissarie och en dldre
kriminalkonstapel som sin uppfattning att de handlat
felaktigt d& anmdlan om brottet hade registrerats forst
&r 2000, trots att mélséganden hade fdrhérts redan Gr
1998. Det framgick ocksd att drendet inte ursprungli-
gen hade granskats med avseende pé alla eventuellt
tillimpliga brottsrekvisit. BJO konstaterade att poli-
sens yrkesskicklighet forutsatter fillréickliga kunskaper
i straffréitt. Provningen av frigan om det finns skal

att misstdnka att ett brott har blivit begdnget skall fill
att bérja med omfatta alla tdnkbara brott. BJO med-
delade for kinnedom kriminalkommissarien och den
aldre kriminalkonstapeln ocksd denna uppfattning.

Yiterligare meddelade BJO en kriminalkommissarie
sin uppfattning aft denne inte pé eget initiativ borde
ha pratat med parterna om en férundersékning i vil-
ken han inte var undersékningsledare, eftersom par-
terna hade uppfattat samfalet som ett férsok att utéva
pdtryckning, for att formd dem att avstd frén straffyr-
kanden. Enligt vad som kunde utredas hade detta inte
varit kriminalkommissariens avsikt. BJO understrok
emellertid for undvikande av missférstand vikten av
att iaktta forsiktighet vid samtal om brottmdl som inte
hor till vederbdrande polismans tjdnsteuppgifter.

BJO anser ddremot att det inte fanns bevis fér den

av klagomdlet framgéende uppfattningen att forsum-
melsen av férundersokningen hade varit avsikilig och
systematisk eller att det fanns négot sdant samband
mellan den f6r broften misst@inkte personen och po-
lism&nnen som hade péverkat undersékningen. BJO
konstaterar aft de konstaterade felen var av en typ
som ibland férekommer i polisverksamhet och som
inte kunnat visas vara avsikiliga. Felen hade dessutom
begétts av flera personer under flera drs tid.

BJO Rautios beslut 30.5.2003, dnr 2763/4/00
(féredragande Anu Rita)

FORFARANDET VID FORHOR

En person som hdrdes som vittne hade dtminstone

i unders6kningens begynnelseskede befraktats som
eventuell missténkt. Enligt BJO Rautios &sikt &r det

i sédana fall sarskilt viktigt att i bdrjan av fdrhéret
understryka aft vittnet enligt réttegéngsbalken har
ratt att tiga om omstandigheter som kan leda till Gtal
mot vittnet. BJO konstaterar att lagen uttryckligen for-
utsatter att vittnet frdgas om sédana omstandigheter
som berdttigar eller forpliktar vittnet att undandra sig
vittnesmal. Overlimnandet av en blankett om vittnets
skyldigheter och réittigheter ersdtter enligt BJO:s &sikt
inte den information som vittnet enligt lagen skall ges
fére forhdret. BJO har meddelat en dldre konstapel vid
Enare-Utsjoki hdrads polisinréttning sin uppfattning
for kdnnedom (dnr 1/4/02).

En kriminalGverkonstapel vid Tavastehus harads polis-
inréittning hade dé& han undersokte ett grovt narkotika-



brott sjéilv p& vittnesforhorsblanketten (bl.a. kryssat for
punkten “uppgiven stdlining under férundersok-
ningen”) skrivit ner vissa iakttagelser som han gjort
under undersokningen. Detta protokoll hade fogats till
férundersékningsprotokollet.

BJO Rautio konstaterar att lagen inte kéinner till sé-
dana “sjéivforhdr” som kriminaléverkonstapeln gjort.
Bestémmelserna om forhér ér sélunda baserade pd
den enligt BJO:s &sikt naturliga utgéingspunkten att
forhoraren och den férhdrde dr tvé skilda personer. |
det aktuella fallet var det inte friga om ett vittnesfor-
hor i lagens bemdrkelse utan om en skriftlig utred-
ning. Skriftliga utredningar kan emellertid enligt lagen
endast komplettera ett vittnesférhdr och dessutom
endast av séirskilda skal. Aven om det i detta fall enligt
BJO:s sikt inte framkommit ndgon anledning aft
missténka utsagans faktiska tillférlitlighet, konstatera-
de BJO ocksé att bestimmelsen om osann utsaga vid
myndighetsférfarande kan tillimpas endast om veder-
borande personligen har varit ndrvarande vid férhoret.
En av de bestimmelser som skall frygga férhdrets fill-
forlitlighet kan sdledes inte tillimpas pé “sjélviorhor”.
BJO fdrenade sig ocks@ om det som polisavdelningen
vid Sédra Finlands Iénsstyrelse framfért om saken,
dvs. att ett sGdant forfarande @r dgnat att vécka frégor
om undersokningens fillforlitlighet, vilket i detta fall
ocksd hade skett. BJO uppmadrksammade vidare den
omsténdigheten att férhdraren vid ett sedvanligt
forhor kan gora sddana iakttagelser om den férhordes
upptrddande som kan ha betydelse fér bedémningen
av utsagans tillférlitlighet. Dessutom kan férhdraren
vid behov stdlla behdvliga tilléggsfrégor som han inte
nddvéndigtvis kommer att tdnka pd vid eft “sjdlvior-
hor” samt notera eventuella moftstridigheter i utsagan.
Vid ett “sjélviorhér” saknas sédana utomstéende
infallsvinklar.

BJO har sdlunda uppmdérksammat kriminaléverkon-
stapeln pd aft en polisman i egenskap av vittne skall
forhoras p& samma sétt som vilken som helst annan
person (1371/4/02).
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BEHANDLING SOM MISSTANKT
OCH AVSTAENDE FRAN FOR-
UNDERSOKNING

BJO Rautio har uppmdrksammat Bjérneborgs hdrads
polisinréttning pd att dven om det inte finns ndgra
lagbestdmmelser om saken skall en person inte
behandlas som missténkt for brott under en férunder-
sékning (i detta fall antecknas som misstdinkt och/el-
ler forhdras) om ndgon grundad misstanke inte kan
riktas uttryckligen mot honom eller henne. BJO har
dessutom uppmdrksammat undersokningsledaren pd
att en forutséttning for avstéende fréin forundersok-
ning anses vara att gérningsmannens skuld dr klar
(dnr 2885/4/01).

JAV FOR EN UNDER-
SOKNINGSLEDARE

Klaganden anség att kriminalkommissarie T vid Uleg-
borgs hdrads polisinrdttning var javig aft vara under-
sokningsledare vid alla férundersokningar som géllde
honom, effersom T var mélstgande i ett brottmal ddr
klaganden var missténkt. Klaganden anséig dessutom
att inte heller T:s underlydande kunde verka som utre-
dare i drenden som gdllde honom.

Vid utredningen av drendet framgick det aft klagan-
den misstdnktes for flera brott och att han ocksé
héktats i drendet. Som undersékningsledare i dessa
brottmél verkade kriminalkommissarie T och som
utredare dldre kriminalkonstapel K.

Klaganden hade under férundersékningen spottat
polisinrdttningens undersokningsbitrdde i ansiktet.
Denne gjorde en brottsanmalan mot klaganden. Till
undersékningsledare i drendet forordnades T och fill
utredare K. Efter fallet med undersékningsbitréidet
spottade klaganden innan hdktningsréttegéngen
borjade ocksd kriminalkommissarie T i ansiktet. Ocksa
denne gjorde en brottsanmdlan om saken. Till under-
sokningsledare férordnades kriminalkommissarie P
samt fill utredare K.



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
POLISEN

Kriminalkommissarie T ans8g sig vara jévig att vara
undersokningsledare (endast) i det drende ddr han
sjdlv var part.

BJO Rautio konstaterar bl.a. féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Av javsgrunderna kan i detta fall nérmast férundersok-

ningslagens 16 § 1 mom. 6 punkten komma i fréga.
Det gdller s@lunda att bedéma om tilltron till T:s opar-
tiskhet av andra sdrskilda skal har dventyrats.

BJO anser for det forsta att uppkomsten av den pé-

stédda javsgrunden, dvs. partsstdliningen i spottnings-

@rendet, har betydelse i drendet.T hade énda frén
borjan verkat som undersékningsledare i det drende
som ledde till hdktningen och Gven i underséknings-
bitréidets drende innan klaganden spottade pd ho-
nom. Av utredningen framgér dessutom att klaganden
hade hotat T pd grund av dennes uppdrag.

BJO anser att en utredare och undersékningsledare
bdr kunna gér férundersdkning pé ett sédant satt

att deras personliga instdlining till den misstankte
eller till andra parter inte pdverkar resultatet av utred-
ningen. Hot av det ndmnda slaget och kréinkningar
av undersokningsledarens fysiska integritet &r i sig
Gignade att skapa extra spdnningar mellan parterna.
En sddan verkan har ocksd den misstinktes klagomal
mot uiredaren eller undersékningsledaren och i &nnu
hégre grad en brottsanmdlan mot dem.

Mellan en utredare och en misstankt person finns
ofta spdnningar av olika slag. | synnerhet en Iéngt
utdragen férundersokning leder Igtt till sGdana spdn-
ningar. Detta innebdr emellertid inte nddvandigtvis
att utredaren eller undersokningsledaren blir javig.
Jav har t.ex. inte ansetts uppkomma genom klagomdl
mot undersdkningsledaren eller utredaren. Det krévs
dessutom att forhdllandet mellan utredaren och den
missténkte kan anses ha blivit s& spdnt att undersék-
ningens opartiskhet dventyras. Man kan inte heller
utgd ifrn att en misstankt persons brottsanmdlan

mot en utredare eller en undersdkningsledare ovillkor-

ligen orsakar jév, Gven om brottsanmdlan skapar en
stark presumtion om att det finns en konflikt mellan
anmdlaren och den anmdlde. | vissa fall kan en miss-
tinkt person medvetet striva efter att f& en utredare

som han anser vara besvdrlig eller rentav skicklig
utbytt, genom att férséka géra utredaren jévig. Jdvs-
frigan borde sé&lunda alltid bedémas sé att alla for
beddmningen relevanta omstdndigheter végs in.

Till en polismans yrkesskicklighet hér att inte Iata
ibland ocksé negativa omdémen om honom pdverka
skétseln av sina egentliga uppgifter. | praktiken brukar
en polisman ocksd bli s “tjockhudad” att han klarar
av och struntar i sedvanliga hotelser och beskyll-
ningar. Om man godtar att en misstankt eller ndgon
annan med ndgon pé forhand uttdinkt krdnkning eller
Gtgdrd som Gverskrider en viss troskel kan fé till sténd
att undersdkningsledaren eller en utredare blir javig,
forsdtts brottsundersokningen i en ohdllbar situation.
Det dr & andra sidan klart att en gdrning som med
avsikt begds for att géra ndgon jévig de facto kan f8
onskat resultat om féremdlet reagerar sé kraftigt aft
hans opartiskhet dventyras.

Det @r téinkbart att en undersokningsledares opartisk-
het kan &ventyras om han &r mélstigande i eft drende
som gdiller en viss misstéinkt person. A andra sidan
innebdr den omstdndigheten att undersékningsledaren
i ndgot annat drende intar partsstalining i forhdllande
till den misstdnkte inte aft undersékningsledaren au-
tomatiskt blir jévig aft verka som undersékningsledare

i andra Grenden som gdller den misstdnkte. Ocksé i
detta fall méste de i drendet relevanta och kénda om-
stéindigheterna bedémas som en helhet.

Den omstdndigheten att kriminalkommissarie T
brottsanmdlde klaganden och yrkade att han skulle
démas till straff f6r spottningen tyder pé att han
uppfattade fallet som en kréinkning. En brottsanmdlan
kan emellertid ocks@ ge uttryck enbart fr en vilja aft
visa att fall av detta slag leder till paféljder.T:s utsagor
tyder inte p& négot sdrskilt motsatsforhdllande till
klaganden. Av utredningen och det skriffliga mate-
rialet framgér inte heller att det under forhéren eller
férundersékningen i dvrigt skulle ha intréffat ndgon-
ting som lett till en s&dan férsémring av relationerna
att T:s opartiskhet som undersékningsledare i det
ursprungliga brottmélet skulle ha Gventyrats.

T hade d& han 6verviigde om han eventuellt var jévig
kommit till den slutsatsen att det inte fanns ndgot
skdl fill att hans opartiskhet skulle ha dventyrats i det



@rende ddr klaganden hade hdktats. BJO ansdig att T

inte hade Gverskridit sin prévningsrdtt d& han gjorde

beddmningen att han inte var jévig att undersoka det
brottmdl dér klaganden hade héktats.

For javsbeddémningen réicker det emellertid inte aft
det kan faststdllas att undersékningsledaren de facfo
handlat opartiskt. Det méste dessutom sdkerstdllas
att en utomstdende betraktare inte med skdl kan
ifr@gasatta undersdkningsledarens opartiskhet. BJO
konstaterade framforallt fréin denna synpunkt att

Gven om T enligt hans dsikt inte hade Gverskridit sin
prévningsrdtt d& han bedémde sin jévighet, kan man
med fog komma ocksd till ett annat slutresultat. Enligt
BJO:s uppfattning kunde T under de rddande forhdl-
landena ocksd haft goda skél att anses sig vara jdvig
som undersokningsledare i drendet. Klagandens bete-
ende mot T var onekligen synnerligen kréinkande.

BJO anser det vara fréga om en ytterst kdinslig situa-
tion d& undersékningsledaren sjdlv &r mdlséigande i
ett liknande brottmdl. Vid beddmningen av T:s even-
tuella jiv med avseende pé broftmdlet som gdllde
spottandet p& undersékningsbitridet kan T sdlunda
pd dnnu starkare skél anses vara jévig.

Utredaren K och undersdkningsledaren T meddelade
sin chef som sin uppfattning att jév eventuellt foreldg
i spottningsfallen och dverlimnade sélunda prévning-
en av javsfrdgan pd honom. Undersdkningsledaren
byttes ut i Grendet som géllde undersékningsbitrédet,
vilket BJO ansdg vara eft helt korrekt avgérande.

Klaganden anséig ocksd att T:s underlydande var jd-
viga att undersoka de brottmdl som géllde klaganden,

effersom férundersdkningens opartiskhet Gventyrades.

Klaganden hade inte anfért ndgon ndrmare motive-
ring for sitt péstéende. BJO konstaterade att den om-
stindigheten att undersokningsledaren personligen
var javig inte aufomatiskt innebar att underséknings-
ledarens underlydande var jéviga aft fungera som
utredare i drendet. Frgan om utredarnas jdv méste
beddémas separat fr var och en av dem. Av utred-
ningen framgdr att K inte i administrativt hdnseende
var understdlld T utan att T i vissa mal hade en chefs-
stdlining for viss tid. Enligt BJO:s uppfatining hade i
@rendet inte framkommit omsténdigheter som gjorde
K javig att verka som utredare.
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BJO Rautios beslut 19.5.2003, dnr 2808/4/01
(foredragande Eero Kallio)

LAGSTRIDIGT TAGANDE
AV SIGNALEMENT

Klaganden ansdg att hans signalement felaktigt
hade tagits pé Lieksa hdrads polisinrdttning, trots att
Gtgdrden inte hade samband med ndgon p&gdende
férundersokning.

Klaganden greps med stéd av polislagen dd han pé
grund av berusning inte kunde ta vara pd sig sjdlv.
Han fdrsattes pd fri fot féljande morgon efter aft dldre
konstapel T hade tagit hans signalement. Av polisens
datasystem framgick att klaganden i flera érenden for
vilka férundersékningen redan avslutats var anteck-
nad som misstankt for brott. Eftersom klagandens sig-
nalement inte hade tagits i samband med undersok-
ningen av n&got av de tidigare drendena, trots att s
enligt T:s &sikt borde ha gjorts, beslot T ta klagandens
signalement innan han frigavs. Enligt T:s &sikt fordnd-
ras enligt tvéngsmedelslagens en brottsmisstinkt
persons stdllning inte dé han déms och eftersom han
fortfarande efter domen dr antecknad som misstankt i
polisens datasystem kan hans signalement tas ocksé
efter en eventuell dom.

Polischefen anség i sitt yttrande att eftersom drendet
hade avgjorts genom en dom som vunnit laga kraft
kunde den démde inte ldngre betraktas som miss-
tdnkt och han kunde med anledning av det brott for
vilket han démts inte utsdttas for ndgra som helst
tv@ngsmedel, inklusive tagande av signalement.

BJO Rautio konstaterar bl.a. syftet med att fa signa-
lement &r att den misstdnkte skall kunna identifieras,
brottet utredas och gérningsmannen registreras. Av
tvlingsmedelslagen framgdr entydigt att signalement
far tas p& den som dr misstankt for brott. | forarbetena
till fdrundersokningslagen och tvéingsmedelslagen
konstateras likasé att tvéngsmedelslagen gdller
enbart tvéngsmedel som anvainds for utredning av
begdngna brott. Enligt BJO:s uppfattning dndras

en missténkt persons status fill Gtalad i samma
6gonblick som &tal viicks mot honom. Efter en féil-
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lande dom @ndras statusen som @talad fill statusen
som démd. Den brottsanmdlan som finns i polisens
datasystem anger den misstdnktes status under
forundersokningen. Denna anteckning motsvarar
inte nddvéindigtvis verkligheten dé den misstéinktes
processuella status fordndras. Vid fillimpningen av
tv@ngsmedelslagen mdste man emellertid utgd frén
den missténktes faktiska processuella status.

Straffprocessuella tvdingsmedel anvdnds ofta for att
ingripa i sGdana individuella réttigheter som lagstift-
ningen normalt skyddar ocksd mot myndighetsét-
gdrder. Som exempel kan ndmnas att tagande av
signalement i férsta hand riktar sig mot individens
grundlagsskyddade personliga integritet. Skyddet av
de grundl@ggande réttigheterna férverkligas emel-
lertid inte om de bestémmelser som gér det méjligt
att ingripa i dem folkas extensivt. | det aktuella fallet
hade T enligt BJO:s uppfattning folkat tvéngsmedels-
lagen pé eft satt som klart dverskred grdnsen for vad
lagstiftaren uttryckligen yttrat och avsett. Den om-
stindigheten att klagandens signalement inte hade
tagits vid den tidigare férundersékningen berdttigade
inte polismyndigheten atf fa hans signalement i ett
senare skede, om de i tvingsmedelslagen angivna
forutsdttningarna fér tagande av signalement inte var
uppfyllda vid den aktuella tidpunkten. BJO anser att
pd detta fall inte kan tilldmpas heller den specialbe-
stimmelse som gor det méjligt att ta signalement pd

ndgon annan dn en person som Gr missténkt for brott.

BJO har for kinnedom meddelat den dldre konsta-
peln sin uppfattning om dennes lagstridiga forfa-
rande. Inrikesministeriets polisavdelning har meddelat
aft den vidtagit atgdrder for att aviigsna klagandens
signalement ur registret.

BJO Rautios beslut 2.5.2003, dnr 2094/4/02
(féredragande Kristian Holman)

GRUNDERNA FOR ANTAGNING
TILL POLISSKOLAN

Klagandena bad justitieombudsmannen underséka
om grunderna fér antagning fill polisskolan @r diskri-
minerande eftersom manliga sékande férutsétts ha

fullgjort sin vérnplikt, medan detta krav inte géller fér
&lanningar och inte heller fér kvinnor. Justitieombuds-
mannen ombads ocks@ undersdka vilka méjligheter
civiltjinstgérare och totalvéigrare har att bli antagna
till polisutbildning.

Enligt BJO Rautios @sikt har bestdimmelserna om
antagningsgrunderna berdringspunkter bl.a. med
grundlagens jamlikhetsprincip. Det dr dérfor viktigt

att antagningen till polisutbildning regleras i lag. BJO
anser aft effersom civiltjénst enligt lag godkdnns som
ett satt att fullgéra férsvarsskyldigheten kan av den
omstdndigheten att en person valt civiltjanst inte dras
ndgra direkta slutsatser om vederbdrandes allmdnna
instdlining till samhdllet eller till uppratthéliandet av
allman sdkerhet och ordning i samhdllet. Inte heller
en sadan tolkning kan géras att den som valt civil-
tjdnst forhdller sig negativt till att anvdnda maktmedel
i polisidra uppgifter. En proposition (RP 168/2003

rd) som behandlas i riksdagen kommer ytterligare

att komplicera situationen frdn jamlikhetssynpunkt
eftersom kvinnor, &lénningar och invandrare enligt
propositionen infar en sdrstdlining.

Bestémmelserna om grunderna fér anfagning till po-
lisskolan har beréringspunkter med bl.a. grundlagens
jamlikhetsprincip. En antagningsgrund foreslds ocksé
vara finskt medborgarskap och avsikten dr dessutom
att i lagen ta in bestdmmelser om réttigheterna och
skyldigheterna fér dem som studerar vid polisléroan-
stalter. Det dr s@lunda motiverat att reglera polisut-
bildningen i en lag.

Totalvgran innebdr en vdgran att delta i alla slag
av fjéinstgéring inom ramen fér véimplikissystemet,
inklusive civiltjéinst. En totalvéigrare handlar sélunda
medvetet lagstridigt. Eftersom polisens uppgift ar att
Gvervaka att lagarna efterlevs férutsatts en polisman
upptrada laglydigt ocksé utanfdr tjansten. BJO anser
s@lunda att problemen inte ér desamma som i fréiga
om personer som fullgjort civiltjainst, om det ar méjligt
att i besttmmelserna om polisutbildning beakta den
betydelse som en totalvéigran har ndr det géller be-
démningen av sékandens Iimplighet fér polisyrket.

Sérbehandlingen av kvinnor sammanhdnger med lag-
stiffarens stdndpunkt till kravet pd fullgjord varmplikt
6ver huvud taget. BJO anser det vara motiverat aft



s@vdl kvinnor som mén kan antas till polisutbildning.
Urvalsgrunderna kan fempordrt utformas med beak-
tande av jémstdlidhetslagen, for att f& kvinnor att séka
sig till polisutbildningen.

Ndr lagstiftningen férnyas blir det nédvandigt att ta
stdllning till frdgan om det Iéingre finns ndgot behov
av bestdmmelser om sérskilda urvalsgrunder for
antagning av personer med Gléndsk hembygdsrétt till
polisutbildning.

BJO Rautios beslut 31.12.2003, dnr 2042/2/01,
2117/2/01 och 297/4/03
(féredragande Pirkko Mdkinen)

AVLAGGANDE AV KORPROV
FOR ATT FA UNDERVISNINGS-
TILLSTAND

Klaganden kritiserade det faktum att han fér att fa
undervisningstillstnd hade @lagts avldgga teoriprov
och dessutom kérprov. Han anség att han uppfylide
villkoren fér undervisningstillstéind eftersom han hade
ett ABCDE-kdrkort. Dessutom hade han yrkesmdssigt
kort timmerbil i 10 &r samt buss i Finland och Europa.

Enligt vdgtrafiklagen kan polisen under férutsdttningar
som ndrmare bestdms genom férordning berdttiga

en person som @r bosatt inom dess distrikt och som
innehar korréitt som motsvarar undervisningsfordo-
nefs klass att meddela en annan person undervisning
for erhdllande av kérrdtt. Undervisningstillsténd kan
beviljas t.ex. om léraren och eleven ér medlemmar av
samma familj.

Avldggande av ett nytt kdrprov dr enligt lagen inte en
foruts@ttning for erhdllande av undervisningstillsténd.
Utéver kdrréitt som motsvarar undervisningsfordo-
nets klass krdvs tre Grs korpraktik. | bestdmmelserna
om beviljande av undervisningstillsténd ndmns inte
mojligheten att krva att den som ans6ker om under-
visningstillstand skall avitigga ett nytt kdrprov.

Ldnsmannen i Tornedalens hérad gav en forklaring
enligt vilken alla som ans6kt om undervisningstill-
stlind skall avidgga ett korprov utdver det skriftliga
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provet. Lansmannen hade tolkat bestémmelserna sé
aft polisinrdttningen har prévningsratt i frdga om de
utredningar som sokanden skall ge fér bedémningen
av om han eller hon i frdga om sin kérskicklighet
skall anses vara [dmplig att verka som ldrare. Kravet
att sékanden skall avidgga ett kdrprov har i relativt
ménga fall visat sig vara motiverat sdtillvida att flera
lararkandidater har konstaterats ha stora brister i sin
kérskicklighet.

Efter aft klaganden vént sig till polisledningen i
Lapplands 1&n behandlades drendet vid ett méte for
lanets polischefer. Ddr konstaterades att de flesta po-
lisinrttningarna inte krévde ndgot kdrprov. Man kom
dd dverens om att ingen av Idnets polisinréttningar i
fortsdttningen skall krdva kérprov i dessa fall.

Enligt en utredning frén inrikesministeriets polisavdel-
ning stélldes i endast tvd hdrad, Reso och Salo, kravet
att de som ansékte om undervisningstillsténd skulle
avldgga korprov.

Polisavdelningen hdnvisade i sitt yttrande fill kor-
kortsférordningen, enligt vilken det i enskilda fall

kan komma i friga att kréva kdrprov. BJO Rautio
konstaterar att kdrprov endast i undantagsfall kan
krévas enligt den bestdmmelsen. D skall det emel-
lertid finnas utredning om brister i ndgot av de ovan
ndmnda avseendena, t.ex. att sékanden gjort sig skyl-
dig till sédana trafikférseelser att hans eller hennes
korskicklighet kan ifrégasdttas. Enligt BJO:s dsikt kan
det i grénsfall vara motiverat att kréiva avidggande

av kérprov. Klaganden hade inte ens péstdtts vara ett
gransfall. Enligt BJO:s Gsikt kan huvudregeln inte vara
den aft kdrprov krdvs.

Enligt grundlagen &r alla lika infoér lagen. Enligt de
bestdmmelser som gdllde vid hdndelsetidpunkten var
aviéggande av eft nytt kdrprov inte en forutséttning
for beviljande av undervisningstillsténd. Sékanden
forutsattes endast aviéigga ett godként teoriprov och
ha korrdtt som motsvarar undervisningsfordonets
klass samt minst tre drs korpraktik med fordon av
samma klass. Enligt BJO:s uppfattning hade kravet
att sékanden skulle avidgga kérprov inte stéd i lag.
Ldnsmannen hade till denna del feltolkat bestdm-
melserna. Han hade emellertid fljt sina foregéngares
praxis som innebar att alla som ansékte om undervis-
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ningstillstdnd i polisdistriktet forutsattes avidgga ett
nytt kdrprov innan undervisningstillstdnd beviljades.
Denna praxis dverensstimde emellertid infe med
bestdmmelserna i végtrafiklagen och kdrkortsférord-
ningen. Den var sélunda felaktigt och innebar att de
som inom hdradetansdkte om undervisningstillsténd
inte behandlades jamlikt i forhdllande till personer
som var bosatta i andra hérad.

BJO gav [dnsmannen en anmdrkning fér det lagstri-
diga férfarandet. Dessutom har han fill inrikesminis-
teriets polisavdelning gjort en framstdlining om att
ett belopp motsvarande 220 mark, som klaganden
betalat for det grundlésa korprovet, skall dterbetalas
till klaganden.

BJO har dessutom bett inrikesministeriets polisavdel-
ning senast 30.4.2003 meddela vilka atgdrder minis-
teriet vidtagit for aft avsluta den uppenbart lagstridiga
praxisen i Salo och Reso hdrad.

BJO Rautios beslut 25.3.2003, dnr 1286/4/00
(féredragande Eero Kallio)

Inrikesministeriets polisavdelning uppmanade i april
2003 Reso och Salo hérads polisinréttningar aft dnd-
ra sin praxis for beviljande av undervisningstillstdnd.

VIDTAGANDE AV ATGARDER
FOR ATT RADDA EN
PERSON | LIVSFARA

Klaganden kritiserade polisinréttningen i Tornedalens
hdrad for att den dréjt med att vidta rdddningsétgdr-
der och underrdtta de anhdriga fill en person som
befann sig i livsfara.

En dldre konstapel vid polisinrdttningen fick dd han
pd kvdllen i egenskap av faltchef var ute pd patrull-
uppdrag kdnnedom om ett sjdlvmordsférsék som en
férbipasserande person hade lyckats avstyra. Den
férbipasserande personen hade férsékt komma till
fals med den andre, som emellertid fiytt undan. Den
@ldre konstapeln hade inte forrdn fljande morgon
rapporterat saken vidare och infe heller vidtagit andra
&tgérder i Grendet. Den person som tidigare hade

forsokt gora sjdlvmord fog uppenbarligen livet av sig
samma férmiddag och pétraffades ddd dagen ddrpd.

BJO Rautio konstaterar aft den dldre konstapeln i
egenskap av féltchef inte hade befogenheter att
besluta om spanings- och réddningsuppdrag. Sédana
befogenheter har enligt inrikesministeriets foreskrift
lokalpolisens jourhavande chef, som den dldre kon-
stapeln omedelbart borde ha underréttat om saken.

Den dldre konstapeln motiverade sitt férfarande

med att situationen enligt hans bedémning inte var
akut och att det infe langre fanns ndgon risk for att
personen i fréga skulle begd sjélvmord. BJO anscg att
den dldre konstapeln utgéende fréin den information
som han f&tt snarare borde ha utgdtt ifrén att det
fortfarande fanns en risk for att personen i fréga
kunde begd sjdlvmord. BJO &r av samma uppfatining
som inrikesministeriets polisavdelning, dvs. aft en
akut sjalvmordsrisk skall behandlas som ett drende
som omedelbart leder till spaning efter en férsvunnen
person som befinner sig i livsfara.

BJO konstaterar emellertid att riksdagens justitieom-
budsman i egenskap av laglighetsévervakare inte
kan préva dndamdlsenligheten eller effektiviteten av
polisidra Gtgdrder. Han kan endast bedéma om poli-
sen har handlat i strid med lag eller sina forpliktelser.
Enligt BJO:s sikt skall polisen utan dréjsmdl vidta
Gtgdrder d& ndgon befinner sig i livsfara. BJO anser
s@lunda att polisen i det aktuella fallet dverskred sin
prévningsratt d& den inte vidtog négra som helst
&tgdrder under drygt 12 timmar. Polisens skyldighet
att utan dréjsmdl vidta dtgdrder skulle i detta fall ha
férutsatt Gtminstone en noggrannare utredning av
situationen, t.ex. genom att kontakta anhdériga till per-
sonen i friga och spana efter honom samt genom att
informera andra poliser om kdnnetecknen pd den bil
som han anvéinde. BJO anser att det till Gvriga delar
snarast var friiga om férfarandets dndamélsenlighet,
dvs. en friga som han inte kan ta stdlining till.

BJO har fér kinnedom meddelat den &ldre konsta-
peln sin uppfattning att denne éverskred sina befo-
genheter dd han fattade beslutet om spanings- och
rdddningsuppdraget och dven sin prévningsratt som
polis d& han gjorde bedémningen att drendet inte
krvde omedelbara dtgdrder.



BJO konstaterar vidare att lagstifiningen om utldm-
nande av halsouppagifter, i detta fall uppgifter om
sjdlvmordsbendgenhet, dr tolkbar. BJO anser att

det till denna del &r skal att revidera lagstiftningen i
dverensstdimmelse med de polisidra behoven, sé att
allvarlig fara for liv eller hdlsa kan awvérjas. Han har
séint sitt beslut till inrikesministeriet for att det skall
beaktas i lagstiftningsarbetet.

BJO Rautios beslut 12.3.2003, dnr 2319/4/00
(féredragande Anu Rita)

Inrikesministeriets polisavdelning meddelade att den
har for avsikt att i samband med en dndring av po-
lislagen beakta mdjligheten att kontakta ocksd andra
dn den person som befinner sig i fara. Effer lagdnd-
ringen kommer ocksd polisens interna anvisningar att
ses over.

POLISENS ROLLVID
MEDDELANDE AV TILLFALLIGT
BESOKSFORBUD

Klaganden kritiserade Helsingfors hdrads polisinrdtt-
ning for att den inte vidtagit &tgdrder for att meddela
besdksforbud trots att en person redan léinge hade
utsatt klaganden och hennes barn fér hot och upp-
tratt valdsamt.

Enligt lagen om besoksférbud avgdrs drenden som
géller besdksférbud av tingsrdtten. Besdksforbud
kan dven meddelas fillfalligt. Ocksé polisen kan fatta
beslut om tillfalligt besdksférbud.

| detta fall kunde det inte konstateras aft polisen
handlat lagstridigt i klagandens drende. BJO Rautio har
emellertid konstaterat vissa problem vid tillimpningen
av bestdimmelsen om polisens meddelande av fillfélligt
besoksforbud. Enligt BJO:s uppfattning har vissa po-
lisinr@ttningar som villkor fér behandling av dessa dren-
den uppstdllt att den som ber polisen meddela tillféilligt
besoksforbud har ett brdskande behov av ett sGdant
samt aft férutsétiningarna for att meddela ett fillfdlligt
besoksférbud dr relativt uppenbara. | andra fall har po-
lisen kunnat hdnvisa sékanden fill tingsrdtten, utan aft
registrera érendet och fa upp det till behandling.
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Enligt BJO:s uppfattning uppstdller lagen om besoks-
forbud inte, pd det sdtt som lagen har folkats i vissa
hérad, som férutséttning fér meddelande av fillfdlligt
besdksforbud att drendet skall vara brédskande och
inte heller négra andra sérskilda férutsdttningar. | lagen
foreskrivs inte heller att polisens befogenhet att med-
dela tillfalligt besoksforbud dr subsididr i férhéllande till
tingsrattens befogenhet. BJO péipekar att avsikten med
bestimmelserna om aft polisen kan meddela fillfélligt
besoksférbud dr att underldtta offrets stdlining och ge
offret mjlighet att anhdngiggdra sitt drende enkelt och
smidigt. BJO anser att polisen sjdlv bor vidta Gtgdrder

i rendet i stdllet for att hénvisa dem som ber om ett
fillfalligt besdksférbud fill tingsrétten. BJO férenar sig
om inrikesministeriets och justitieministeriets uppfatt-
ning att polisen i dessa érenden skall registrera en s.k.
S-anmdlan. BJO konstaterar att det for att lagens syften
skall kunna nés tydligen behdvs utférligare anvisningar
och mera uthildning samt samarbete mellan polisen
och tingsrdtterna.

BJO har for kiinnedom meddelat Helsingfors hdrads
polisinréttning sin uppfattning om lagens innehdil
och sant sitt beslut ocksd fill inrikesministeriets
polisavdelning for aft beaktas i anvisningarna och
utbildningen.

BJO Rautios beslut 26.2.2003, dnr 1749/4/00
(féredragande Anu Rita)

SERVICEPRINCIPEN OCH RAD-
GIVNINGSSKYLDIGHETEN

Kommunikationen mellan medborgarmna och poli-

sen fungerar inte alltid pd basta méjliga satt. Vid
undersdkningen av klagomdl har det ibland kunnat
konstateras att en klient inte blivit informerad om en
viss situation eller att klienten haft en annan uppfatt-
ning om saken dn polisen. S&dana situationer kan i
praktiken inte helt undvikas men i vissa fall har det
ansetts vara skdl att betona att serviceprincipen galler
bl.a. myndigheter.

BJO Rautio har uppmdarksammat en éverkonstapel vid
Jyvéiskyld hdrads polisinrdttning pé serviceprincipen.
Klaganden hade belagts med reseférbud som hdgsta
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domstolen upphavt. Detta beslut hade (av okénd an-
ledning) inte forts in i polisens datasystem. Klaganden
hade ddrefter gripits av polisen for att ha brutit mot
resefdrbudet — som alltsd var upphdvt. Klagandens
advokat ville redan samma natt tillstélla polisinrgit-
ningen hogsta domstolens beslut som enligt hans
dsikt visade att klaganden inte hade fétt gripas. Han
hade i detta syfte kontaktat Gverkonstapeln och frégat
honom om polisinréttningens faxnummer. Overkon-
stapeln gav inte numret med hdnvisning bl.a. fill
sv@righeten att kontrollera samtalspartnerns identitet
samt att nattetid kontrollera inkommande handlingars
autenticitet. Enligt BJO:s uppfattning hade service-
principen férutsatt att dverkonstapeln gav polisinrdtt-
ningens faxnummer trots att det var natt. Det kunde
emellertid inte pévisas att dverkonstapelns frfarande
i detta fall ledde till att frinetsberévandet férléngdes
(dnr 2292/4/01).

En kommissarie och en dldre konstapel vid Helsing-
fors hdrads polisinréttning meddelades for kinnedom
BJO:s uppfattning om den av férundersokningslagen
framgdende principen om minsta olégenhet. En
person som var misstdnkt for brott hade fétt sin dator
beslagtagen och ddrmed fréntagits den information
som fanns pd hdrddisken, eftersom datorn efter besla-
get direkt hade 6verlimnats till utmdtningsmannen.
BJO Rautio konstaterar att man borde ha frégat den
missténkte om han behdvde informationen innan dao-
forn éverldmnades for utmdtning. Detta skulle enligt
utredningen inte ha fordrdjt férundersékningen (dnr
2081/4/01).

| ett antal fall understrék BJO Rautio ocksd att polisen
alltid skall férséka ta reda pé en klients egentliga
avsikt samt ge klienten tydliga och fillréickliga réd

om vilka Gtgdrder polisen eventuellt kan vidta. | fallet
dnr 2606/4/02 berdttade en klient aft han var i den
tron att polisen hade registrerat en brottsanmdlan

- polismannen berdttade for sin del att han endast
diskuterat situationen med klienten. Nér brottmélet
sedermera borjade undersokas ansdg allménna dkla-
garen att &talsratten hade preskriberats. | drendet dnr
3113/4/02 betonade BJO Rautio att en myndighet
enligt principerna fér en god forvaltning skall Igga
fram sin sak pd ett sGdant stt att det inte finns néigon
risk for missforstand. Det var fréga om hur méls-
&ganden hade informerats om de tgdrder som vidtas

i samband med undersékning av mélsdgandebroft.
BJO Rautio uppmdrksammade en kommissarie vid
Vasa hdrads polisinréttning pd att det av brev som
s@nds till medborgare i tjdnstedrenden klart skall
framgd om det t.ex. ér friga endast om informell in-
formation och inte om eft officiellt beslut. Klaganden
hade uppfattat kommissariens brev som eft beslut om
att infe gora férundersdkning. Kommissarien erinra-
des dessutom om att en god forvaltning forutsdtter
att skriftliga forfrdgningar besvaras (dnr 2350/4/02).
BJO Rautio anser att det hér till en god férvaltning att
polisen tar reda pd om en klient vill géra en brottsan-
mdlan eller endast be polisen vidta omedelbara ét-
gdrder pd grund av att ett besoksforbud har dvertratts
(dnr 2537/4/02). 1 fallet dnr 816/4/03 konstaterade
BJO Rautio med hénvisning bl.a. ill serviceprincipen
att polisen omedelbart borde ha omhdndertagit hit-
tegods och inte I&ta upphittaren svara fér omhander-
tagandet.

MOTIVERING OCH REGISTRE-
RING AV BESLUT

Det dr ett grundliggande krav att myndigheter skall
motivera beslut. Vid prévningen av klagomdl mot
polisen och i samband med inspektioner av polisens
verksamhet uppdagas ofta bristfélligt motiverade
beslut.T.ex. beslut om att inte géra forundersdékning
kan ibland helt sakna motivering eller ocksd dr moti-
veringen synnerligen knapphdndig. Det dr ibland med
beaktande av drendets natur forstaeligt att motive-
ringen inte Gr sérskilt utforlig. Det forekommer & andra
sidan ocksé fall ddr beslutsfattaren inte ens sjdlv dr
pd det klara med vilken bestdimmelse et avgdrande
@r baserat p&. Som exempel kan ndmnas fall dér
forhor redan héllits (och fdrundersékningen sélunda
inletts) men ddr det dnd@ med stod av forundersok-
ningslagens 2 § beslutas att ntgon férundersékning
inte skall gbras. | detta sammanhang aktualiseras
ocksé frigan om registrering av beslut o.dyl.: i sam-
band med utredning av klagomdisdrenden férekom-
mer det att polisen till stéd for sitt handlande hdnvisar
fill helt nya och fréin de antecknade beslutsgrunderna
awikande fakta och paragrafer (se ocksd avsnittet om
registrering av frihetsberévanden, s. 113).



Polisens beslut och forfarande
i eft djurskyddsdrende

Klaganden (nedan A) ansdg att Helsingfors hdrads
polisinrdttning i strid med lagen omhdndertagit hans
&tta hundar. Enligt A:s 8sikt satte sig polisen dver
férvaltiningsdomstolens beslut enligt vilket hundarna
skulle éterldmnas till honom. A kritiserade ocksd det
faktum att négra av hundarna hade séits.

Handelsefdrlopp

Polisen gjorde en djurskyddsinspektion hos A och
omhdndertog med stod av djurskyddslagen fem
hundar som vistades utomhus i kélden. A meddelade
déd aft han avstod ocksd fréin sina tre Gvriga hundar.

| polisens beslut konstateras att det p& grund av A:s
upprepade forseelser och dvertridelser av férbud och
foreskrifter inte var dndamdlsenligt att &terlimna hun-
darna fill honom. Dessutom némns i beslutet att det
skall iakttas oberoende av ett eventuellt Gverklagande.

A 6verklagade beslutet och Helsingfors férvaltnings-
domstol gav ca en och en halv ménad senare ett inte-
rimistiskt beslut som forbjod verkstdllighet av polisens
beslut samt bestimde att hundarna skulle terlimnas
till A, med motiveringen att sédan extrem kéld som
rédde vid tidpunkten for (polisens) beslut infe Itingre
forutsatte att hundarna skottes pd annat hail.

Tva hundar dterldmnades till A men de évriga hade
redan hunnit sdljas.

| sitt senare avgdrande i huvudsaken férkastade
férvaliningsdomstolen A:s éverklagande av beslutet
att ordna brédskande skétsel for hundarna. Férvalt-
ningsdomstolen konstaterade emellertid att det pd
grund av féréndrade forhdllanden inte Ingre fanns
forutsattningar for att skdta hundarna pd annat héil,
varfér hundarna skulle &terlimnas. Stadsfogden i
Helsingfors anség att forvaltningsdomstolens beslut
inte kunde ldggas till grund fér verkstdllighet mot hun-
darnas nya dgare, eftersom dessa inte hade négon
anledning att ifrégasatta lagligheten av sitt forvarv.
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Beddmning av polisens forfarande

| djurskyddslagen foreskrivs att om det behdvs av djur-
skyddsskal far bl.a. polisen vidta omedelbara Gtgdrder
for aft trygga ett djurs valbefinnande. | detta syfte kan
for djuret skaffas vérd nigon annanstans eller en
skétare eller foder eller andra &mnen som @r absolut
nédvdndiga for djurets vdlbefinnande eller, om detta
inte ar majligt eller Andamélsenligt, djuret avlivas eller
séindas till slakt eller sdljas p& auktion eller p& annat
satt till gangse pris. | ett sddant beslut fér foreskrivas
att beslutet skall féljas trots att dndring séks, om inte
besvarsmyndigheten bestdémmer négot annat.

BJO Rautio anser att den éverkonstapel som fattade
beslut i drendet inte éverskred eller missbrukade sin
prévningsrdtt ndr det gélide omhdndertagandet av
hundarna och inte heller dd han besl6t att det inte var
&ndamdlsenligt att &terldmna djuren till A,

BJO anser emellertid att Gverkonstapelns beslut infe
till alla delar var fillréickligt klart. | beslutet borde for det
forsta tydligare och mera i detalj ha konstaterats vilka
Gtgdrder beslutet avség (vérd hos utomstéende och
forsdljning) samt hur &tgdrderna motiverades, t.ex. en
ndrmare individualisering av de tidigare konstaterade
“upprepade forseelsermna och évertréidelserna av
anvisningar och féreskrifter”. Om ndgot beslut om for-
sdljningen inte hade fattats dnnu pd inspektionsdagen
skulle det enligt BJO:s Gsikt & andra sidan ha varit moti-
verat aft fatta eft separat beslut om saken.

Den mest problematiska punkten i dverkonstapelns
beslut dr enligt BJO:s dsikt foreskriften aft beslutet
skulle iakttas trots att det Gverklagats. Beslutet ledde
till att hundarna sdldes innan fdrvaltningsdomstolen
efter A:s 6verklagande hann bestdémma att hundarna
skulle &terldmnas.

Enligt BJO:s 8sikt dr det IGtt att se motiveringen till ett
s@dant férfarande (av polisen) t.ex. i en situation dér
man vid en inspektion pdtraffar djur vilkas tillsténd
obestridligen dr sé kritiskt att det vore uppenbart
grymt att hélla dem vid liv och man dérfér beslutar
avliva djuren omedelbart. | det aktuella fallet hade det
inte utretts att hundarnas tillsténd i och for sig sdrskilt
kritiskt, Gven om vissa omedelbara &tgdrder (dvs.
utomstéende vard) i och for sig kunde motiveras.
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Enligt BJO:s &sikt dr det ett betydande beslut aft slut-
giltigt fréinta dgaren djuren. Man borde utéver djurens
vélbefinnande ha beaktat ocksd dgarens réttssdker-
het. Eft sGdant avgérande skiljer sig pd grund av sin
slutgiltiga karaktér frén andra brédskande Gtgdrder
(v8rd, foda, medicinering). Om det fdreskrivs att beslu-
tet skall fdljas trots aft det dverklagas innebédr defta aft
Ggaren de facto fréintas rdtten att Gverklaga beslutet
om det verkstdlls innan forvaltningsdomstolen hinner
ta stélining i drendet. | férarbetena till lagrummet
konstateras att det skall tillimpas i sGdana fall dar
missforhdllandena i djurskyddshénseende dr av en
s@dan art att det inte kan anses vara godtagbart att
avhjdlpandet av dem fordrojs sé att de fortsdtter un-
der en eventuell besvérsprocess.

Enligt BJO:s uppfattning dr det skal att tillimpa
foreskrifter av det ndmnda slaget med stor urskiljning
och endast om det finns évertygande bevisning. Som
exempel kan némnas att tingsrdtten i det aktuella fal-
let hade forkastat talet fér djurskyddsbrott pd grund
av bristande bevisning. Detta kan anses vara en klart
awvikande beddmning av situationens allvarlighet
fréin djurskyddssynpunkt jamfért med polisens och
veterindrernas. Med beaktande av drendets betydelse
borde en sadan foreskrift i varje fall motiveras separat.

Forhdllandena var ocksé i dvrigt séidana att hundarna,
med beaktande av majligheten aft dverklaga beslutet
och drendets betydelse, enligt BJO:s Gsikt inte borde
ha sélts forrén férvaltningsdomstolen tagit stdlining

i Grendet. Avsikten med polisens &tgdrder var i forsta
hand att skydda hundarna s aft de slapp lida i
kélden. Detta syfte uppnéddes redan genom att hun-
darna placerades i djurskyddsféreningens vérd.

BJO anser av de skdl som némns ovan att det utan
tvivel hade varit mera motiverat att i detta fall avstd
frén att verkstdlla beslutet, Enligt BJO:s &sikt kan
Overkonstapeln emellertid inte anses ha 6verskridit
sin prévningsratt heller till denna del.

Allmdnna frégor som aktualiseras i fallet

Enligt BJO:s uppfattning bor polisen ha ndrmast en
bitrédande roll i djurskyddsdrenden, dven om polisen
enligt lagen har befogenhet att fatta ocksé mycket

betydelsefulla beslut. Veterindrer har i egenskap av
sakkunniga avsevdrt mycket bdttre forutséttningar

att gora situationsbedémningar och avgdra vilka
&tgéirder som behévs i situationer av detta slag. Om
en veterindr inte genast kan fés till platsen dr det i all-
mdénhet mojligt att Gtminstone diskutera situationen
t.ex. per telefon.

Om polisen emellertid i brddskande fall sjélv méste
besluta vilka étgdrder som skall vidtas ¢r det enligt
BJO:s &sikt skal att den inskréinker sina beslut till
endast sddana nédvandiga och akuta étgdrder som
behdvs for att trygga djurs vélbefinnande. | det fall
som avses i klagomdlet kunde polisen t.ex. ha fattat
beslut om att djuren omedelbart skulle éverlémnas
till négon utomstdende for vérd, varefter en veterindr
kunde ha avgjort frégan om djuren dver huvud taget
hade kunnat aterldmnas till sin dgare, liksom Gven
vilka &tgdrder som i sé fall skulle vidtas (avlivning/for-
sdljning).

BJO har fér kinnedom meddelat 6verkonstapeln sin
uppfattning om i vilka avseenden hans beslut kunde
kritiseras. Dessutom sdnde BJO sitt beslut for kén-
nedom bl.a. till Helsingfors hdrads polisinr@ttning,
inrikesministeriets polisavdelning samt till jord- och
skogsbruksministeriet.

BJO Rautios beslut 13.1.2003, dnr 1035/4/01
(foredragande Juha Haapamdki)

| det féljande refereras ndgra andra fall inom samma
&dmnesomrdde som avgjorts under verksamhetsdret.

BJO Rautio kritiserade en dverkonstapel som verkat
som undersokningsledare fér dennes beslut att
avsluta en férundersokning. | stéllet fér en moftivering
ndmndes i beslutet endast “andra skal”. Overkonsta-
peln uppgav att férundersékningen borde ha avbrutits
istéllet for att den avslutades. BJO konstaterade ocksé
att dven om ett besluts formella karaktdr saknar
betydelse nér det gdller férutséttningarna for fortsatt
undersékning av klagandens brottsanmélan, borde
beslutet ha motiverats pé& vederborligt saft (dnr
1177/4/03). 1 ett annat fall uppmdérksammade BJO
undersokningsledaren pd vikten av att beslut moti-
veras omsorgsfullt. Unders6kningsledaren hade som
motivering till sitt beslut angivit férundersékningslo-



gens 43 §, trots aft beslutet de facfo baserades pd
lagens 2 § (dnr 1316/4/02).

| fallet dnr 2406/4/02 var det fréga om en begdran
om tilldggsundersékning. BJO Rautio kritiserade en
undersdkningsledare for att i ett férundersdknings-
profokoll inte hade antecknats att en parts begdran
om filliggsundersokning inte hade bifallits. BJO ocksé
att den i grundlagen uttryckta principen om en god
forvaltning forutsatter att ocksd grunderna for ett sé-
dant beslut protokollférs. | fallet dnr 1066/4/03 upp-
mdrksammades polisen pé skyldigheten att registrera
brottsanmdlningar.

BJO Rautio konstaterade i eft fall som gdllde regist-
rering av anvdndningen av makimedel att dven om
det inte finns ndgra exakta bestimmelser om saken
skall registreringen vara s8 noggrann att den ger en
tillférlitlig och objektiv bild av vilka makimedel som
anvdnts och om de anvéints pd ett korrekt sdtt samt
om anvdindningen av makimedel kan anses vara for-
svarlig ocksd enligt en efterhandsbedémning. Anteck-
ningen “nédvandigt att lite spreja” uppfyllde enligt
BJO:s uppfattning inte dessa krav (dnr 2753/4/02).

NOGGRANNHET VID
TJANSTEUTOVNING

For att vara behdrig forutsétts fjdnsteutdvningen vara
omsorgsfull. Det sker emellertid ofrnkomligen fel
som méste sattas pd virdsldshetens konto. BJO Rau-
tio avgjorde under verksamhetséret bl.a. féljande fall
som gdllde polisférvaliningen.

Klaganden var efferlyst men han kunde gripas och
forhoras, varefter undersékningsledaren &terkallade
efterlysningen. Den &ldre konstapel som hade till
uppgift att registrera terkallandet av efterlysningen
glémde emellertid aft géra detta. Eftersom efferlys-
ningen forblev i kraft i polisens datasystem greps kla-
ganden pé nytt pd grund av samma efterlysning. Med
beaktande av att det tdmligen snart kunde utredas att
efferlysningen var obefogad och klaganden varit be-
révad sin frihet mindre @n tvd timmar samt med beak-
fande av att polisinrdttningen i sitt yttrande dessutom
berdttade att den uppmdrksammat sina anstéllda pé
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vikten av att Gterkalla efterlysningar, néjde sig BJO
Rautio med att uppmérksamma den dldre konstapeln
pd vikten av att i polisens datasystem omedelbart
inféra uppgifter om att efterlysningar éterkallats (dnr
129/4/03).

Bland mindre betydande fall kan ndmnas ett ddr
handlingar férkommit pd inrikesministeriets po-
lisavdelning (dnr 1833/4/02), ett fall déir antalet
beslagtagna patroner rdknades eller antecknades
felaktigt (dnr 1668/4/01), ett fall ddr det férekom
smdrre brister i ett férundersékningsprotokoll (dnr
2878/4/02) och ett fall av vérdsldshet vid forhor i eft
handréckningsérende (dnr 2302/4/01).

Polisens férfarande i vissa situationer som har
samband med barns réttigheter refereras i avsnit-

tet “Barns réttigheter”. | dessa fall var det friga om
polisens handréckning fill socialmyndigheter (se

s. 180-181). Dessutom kan i anslutning till detta
&dmnesomrdde némnas for det forsta ett fall ddr BJO
Rautio kritiserade polisen fér att en missténkt person
som inte fyllt 18 &r hade forhorts utan forhérsvittne.
Inte heller hade barnets formyndare eller socialmyn-
digheterna underrdéttas om férhéret (dnr 2182/4/01).
| ett annat fall ans@g BJO att polisen inte borde ha
[dmnat ett 8-rigt barn ensamt hemma dé barnets far
h&mtades fill forhor (dnr 2937/4/01).

Slutligen kan ndmnas ndgra fall som gdller polisen
men som refereras i andra avsnitt av denna berdi-
telse. Ett av fallen gdller anvindning av teletvdngsme-
del (se s.71), ett galler spréket vid forundersokning
(se s.284), ett gdller polisens forfarande d& den inte
godkdande passfoton dér muslimska kvinnor anvénder
huvudduk (se s.246) och ett gdller dréjsmal med
handléggningen av utldnningsérenden i Helsingfors
(se s.249).
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Allmdn oversikt

| detta avsnitt behandlas laglighetsévervakningen

av de allménna dklagarna. Tidigare anségs t.ex.
klagomdl mot militarjurister i egenskap av &klagare
vid militdra rétteg@ngar vara drenden som géllde for-
svarsmakten. Numera ankommer éklagaruppgifterna
ocksé i militdra drenden pd de allménna dklagarna.

Klagomdlen mot éklagare avser ofta ocksé polisens
forfarande. Likasé kan dklagares forfarande behandlas
i samband med klagomdl mot domstolar och polisen.
Liksom under tidigare &r har huvudregeln varit den
att ett klagomal hanférs till den grupp som det hu-
vudsakligen galler.T.ex. klagomdl mot &klagare som
undersokningsledare i polisbrottsérenden &r i allmén-
het i s& hog grad inriktade pd férundersdkning att de
ndstan undantagslost statistikférs som klagomél mot
polisen. Eftersom varje avgérande noteras endast en
géng i statistiken dr antalet klagomdl éver dklagares
forfarande s@lunda i verkligheten négot stdrre dn
statistiken visar.

Enligt den pd arbetsordningen baserade fordelningen
av drenden ankom Gklagardrendena under verk-
samhetséret pd BJO Rautio. Huvudféredragande var
referendarierddet Eero Kallio.

Aklagarens foréndrade roll behandlades i slutet av
verksamhetsdret 2002 ocksd i offentligheten, nérmast
till f6ljd av att det hade framférts misstankar om att
&klagare inte véickt &fal i vissa fall som borde ha
avgjorts av en domstol. Rikséklagare Matti Kuusimdki
tog upp frdgan i borjan av &r 2003 i en intervju som
13.1.2003 publicerades i dagstidningen Kaleva.
Kuusimdki var bekymrad Gver den stora ¢kningen

av antalet fall ddr dklagare beviljat dtalseftergift av
péféljdsnatur. Han uppskattade att antalet sGdana fall
hade 6kat med ndstan tvtusen jamfort med forega-
ende &r. Ocksd bitradande justitieombudsmannen
uppmdrksammade problemet i samband med sina
inspektioner 2002. Som exempel kan ndmnas ett fall
ddr klagaren beslutat om &talseftergift pd grund av
den misstdnktes ofillrdknelighet, frofs att utredningen
om ofillrdckligheten inte var sérskilt omfattande.

Arendet prévades pd eget initiativ (dnr 2842/4/02).
Riks8klagaren meddelade i sitt utlétande 4.2.2003
med anledning av en utredningsbegdran att vid
Riksklagardmbetet gjordes en ny &talsprévning av
detta beslut samt av ett annat beslut om &talseftergift
som beviljats pd grund av ofillréiknelighet. Riksdkla-
garen ansdg att det i b&da fallen hade varit ett béttre
alternativ att féra drendet fill en domstol. Arendet
behandlas fortfarande béde vid Rikséklagardmbetet
och vid justitieombudsmannens kansli.

UTVECKLINGEN AV
AKLAGARVASENDET

Riksdklagaren svarar bl.a. fér den allmdnna ledningen
och utvecklingen av &klagarverksamheten samt for
dvervakningen av &klagarna. Han har ocksd rétt att
meddela allménna féreskrifter och anvisningar om
&klagarverksamheten.

Aklagarna leder undersdkningen av brott som polis-
mdn missténks ha begétt. Genom att undersdkningen
leds av en tjénsteman som inte hor fill polisorgani-
sationen undviks misstankar om undersékningens
opartiskhet. Enligt rikséklagarens reviderade foreskrift
10.2.2003 (RA: 2003:3) bestdims undersokningsleda-
ren schematiskt pd sé sdtt att till undersékningsledare
utses en &klagare frén eft annat harad an den miss-
ttinkte polisen. Riks@klagaren utférdade 28.1.2002 en
anvisning fill 8klagare som &r undersokningsledare

i sédana érenden. | anvisningen behandlas bl.a.
samarbetet med polisen, inledande av undersékning
med anledning av att makimedel anvénts samt
stikerstdllande av brédskande dtgdrder. Inom polisfor-
valtningen férekommer fortfarande problem med fill-
Idmpningen av lagrummet, vilket framgdr av avsnittet
om polisen.

Aklagarvéisendet utvecklades ocksé genom att
mojligheterna till samarbete ékades. | detta syfte har
samarbetsomréden bildats. Samarbetsomrédena
kom igéng med sin verksamhet i bérjan av 2003.
Justitieministeriet gav 26.9.2002 pd framstdlining av
rikséklagaren ett beslut om den nya omrddesindel-
ningen. Riksdklagaren gav 16.1.2003 en féreskrift om
hur samarbetet skall ordnas inom samarbetsomrd-



dena. Féreskriften trddde i kraft den 1 februari. Utanfor
omrédesindelningen lamnades Helsingfors och Aland
samt Kittild och Lapska armens hdrad. Landet dr
indelat i sammanlagt 16 samarbetsomréden. En av
omrédets ledande &klagare férordnas till omrédets
chef for tva @r. Varje dklagarenhet bevarar emellertid
sin sjdlvstindighet. Chefen fér samarbetsomréidet
svarar for att sakkunskapen inom omrddet utnyttjas
pd bdsta mojliga satt till nytta for hela omrddet. Vid
behov kan chefen dessutom jémna ut arbetsbérdan
inom omrddets enheter och skall véinda sig till Riks-
&klagardmbetet forst ndr han eller hon har konstate-
rat att eft drende inte kan skétas med samarbets-
omrddets resurser. Samarbetsomrédena skall ha en
verksamhetsplan pd ett érs sikt. Omrédet har en egen
ledningsgrupp som férutom omrédeschefen som ord-
férande bestdr av de andra dklagarenheternas chefer
och atminstone en representant fér kanslipersonalen.
Inom riks8klagardmbetet har man fdrdelat ansvaret
for samarbetsomrédena mellan flera statséklagare.

For speciella mal inrgttades redan &r 2000 ett system
med s.k. nyckel@klagare. Orsaken var att vissa brofts-
typer @r sé séllsynta att det inte ér indamdlsenligt

att ge alla &klagare en sddan specialutbildning for
dem som en framgdngsrik skotsel av Grendena skulle
kréva. Det finns sdrskilda nyckeldklagare for tio sek-
torer.T.ex. ndr det géller miljébrott, narkotikabrott, IT-
brott, arbetsbrott och ekonomiska brott samt brott mot
kvinnor och barn kan de dvriga dklagarna vénda sig
till de specialutbildade dklagarna. Nyckeldklagarna
utbildar ocksd de dvriga lokala 8klagarna inom sina
egna omrdden.

Aklagarviisendets utbildningsverksamhet har varit
mycket omfattande med Gver hundra utbildningsda-
gar per @r, vilket innebdr ca 3 000 elevdagar drligen.

| utbildningen deltog dven andra grupper, sésom
representanter for polisen, tullen och domstolarna. P
motsvarande satt har 8klagarna deltagit i uthildning
som andra har ordnat. Riks@klagardmbetet har ocksé
fortsatt sitt system med praktik for bitrédande dékla-
gare. Fér ndrvarande @r situationen dessvérre den aft
l&ngt ifrén alla de som fétt utbildning som bitrddande
dklagare har fatt jobb inom &klagarvisendet.

Ocksa styrrelationen mellan justitieministeriet och
Rikséklagarmbetet samt behovet av att utveckla
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denna har akfualiserats i olika sammanhang. | sin
8.10.2003 daterade revisionsberdttelse (nr 62/2003)
gjorde Statens revisionsverk en utvdrdering av styr-
relationen och konstaterade att den har préglats av en
viss otydlighet. Detta ansdgs delvis forklarat med att
Riks&klagarmbetet inte har verkat som centralt dm-
betsverk for &klagarvéisendet sdrskilt Inge och delvis
med aft justitieministeriet inte férrdn den kriminalpoli-
tiska avdelningen inrdttades har haft ndgon enhet som
har kunnat fokusera pd éklagarvisendet. Ytterligare en
bidragande orsak var enligt berdttelsen &klagarnas roll
inom rdittskipningen. Statens revisionsverk ansdg sig se
tecken pd att det finns ett behov att utveckla samarbe-
tet mellan justitieministeriet och RiksdklagarGmbetet.
Statens revisionsverks iakttagelser hérrér frén tiden
mellan januari 2002 och mars 2003.

Bdde justitieministeriet och Riksdklagardmbetet har
sjélva noterat behovet att fértydliga styrrelationen.
Detta galler sdrskilt i frdga om innehdllet i den krimi-
nalpolitik som justitieministeriet avser att driva i hela
landet och som Rikséklagarémbetet i egenskap av
ansvarigh dmbetsverk bidrar fill att genomféra. Om
denna sektor av stymingen réider det rtt stor enighet.
Utvdrdering och uppféljning av den kriminalpolitik,
och ddrmed ocks@ mélen for de lokala enheterna,
som lagts fast i samband med resultatsamtalen
kunde vara ett satt att mata éklagarvdsendets effek-
tivitet. Statens revisionsverk ansdg att justitieministe-
riet med det snaraste bor definiera innehdllet i den
kriminalpolitiska styringen av dklagarvisendet och
fora in diskussionen om detta i resultatstyrningen av
Riks8klagardmbetet.

Riksdklagare Matti Kuusimdki har for sin del framhdllit
att han férvéntar sig aft justitieministeriets kriminalpo-
litiska avdelning i defta avseende finner sin roll som
en ny och viktig aktor (Akkusastoori 1/2004).

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV AKLAGARVASENDET

Stérsta delen av klagomdélen mot dklagarna gdllde
Gtalsprévningen, framforallt dess slutresultat. | viss
man har klagomal emellertid ocksé anfdrts éver lnga
behandlingstider samt Gver beslutsmotiveringar.
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Justitieombudsmannen och riks@klagaren har forsdkt
undvika éverlappande tillsyn éver &klagarna samt
undersékning av samma drenden. Det har blivit praxis
att justitieombudsmannen har éverfort klagomal av
s.k. besvarstyp, som gallt &talsprévning, till rikséklaga-
ren i andra drenden dn sGdana som géllt justitieom-
budsmannens évervakningsbehdrighet. Rikséklagaren
kan d& inom ramen fér sin befogenhet géra en ny
&talsprévning, vilket justitieombudsmannen inte kan
gora. | ett sddant fall kan justitieombudsmannen en-
dast beddma lagligheten av allmdnna éklagarens ét-
géirder. Det har ansetts vara forenligt med klagandens
helhetsintresse att dessa klagomdl dver Gtalsprévning
overfors till riks@klagaren. Till riksdklagaren éverfordes
under verksamhetséret fem klagomél. Aret innan
overférdes pd motsvarande séitt sex klagomél. Under
tidigare &r har antalet dverférda mél legat runt fio.

Klagomél anfdrdes i viss mén ocksd éver riksdkla-
garens verksamhet. | dessa var det oftast frdga om
att klaganden var missndjd med riksdklagarens
avgoérande av klagandens yrkande pd éndring av en
lagre dklagares avgérande. BJO Rautio kritiserade

i sitt beslut (dnr 562/4/01) ett férfarande av en vid
tidpunkten fér avgérandet redan pensionerad bitrd-
dande riks@klagare och den statséklagare som varit
foredragande i Grendet. Av bitréidande rikséklagarens
beslut att inte véicka &tal framkom enligt BJO ingen
bevisning till stod for &talet och bevisningens varde
hade inte heller fill alla delar prévats fillréickligt.

Under verksamhetséret avgjordes 36 klagomal mot
aklagare. Aret innan var antalet sédana avgoranden
46 och foreglende dr 42.Trenden &r nedétgéende
— vid millennieskiftet uppgick antalet avgdranden
fill 60.

Under verksamhetsdret resulterade sex klagomdil i
&tgdrder. I samtliga fall ledde klagomélen till att BJO
meddelade sin uppfattning. | fyra fall som statistikfér-
des som polisklagomél kritiserades éven @klagaren.
Antalet 8tgdrdsbeslut forefaller ha stabiliserat sig pd
denna nivé. Det totala antalet &tgdrder var detsamma
i fjol. | ett fall var &tgdrden visserligen anmdrkning.

En stats@klagare meddelade som stallféretrédare
for rikstklagaren 11.7.2003 att han dvertagit dtals-
prévningen i eft drende som BJO hade Gverfort fill

Riks8klagarmbetet. | drendet hade i eft material som
fillstéillts klaganden ingdtt en 22.11.1995 daterad
Gtalsskrift, men klaganden hade aldrig hade instdmts
till rétten. Statséiklagaren meddelade som stéllféretrd-
dare for rikséiklagaren att han inte kommer att véicka
Gtal i Grendet eftersom Gtalsrétten redan preskriberats.

| tre fall kritiserades hdradsdklagare fér aft de inte
hade fattat beslut att inte viicka dtal. | det forsta

fallet hade aklagaren visserligen skriftligt meddelat
mélsdganden att han inte kommer att véicka atal (dnr
7747/4/00).1 det andra fallet hade héradséklagaren
utan att ens registrera drendet retfurnerat handlingar-
na i ett brottma! till polisen. Aklagaren hade fétt malet
efter aft det redan preskriberats. Aklagaren borde ha
registrerat drendet och ddrefter fattat beslutet att inte
véicka dtal (dnr 709/4/01).

| det tredje fallet hade en person som missténktes
for misshandel framstdllt ett straffansprék till polisen
mot en ordningsvakt pd ett fartyg for att denne hade
sprutat tdrgas i ansiktet pd honom. Polisen hade
forhdrt ordningsvakten endast som vittine. Till den del
fallet gdllde polisen refereras drendet i polisavsnittet
(dnr 2636/4/02).

| ett fall framf6rde BJO Rautio kritik mot att Gtalsprov-
ningen tagit oskéligt 1ang tid i ansprak. Atalsprév-
ningen tog ndstan ett och ett halvt &r i ansprék, vilket
kunde anses en léing tid med hansyn till drendets
natur. Med beaktande av de mal som stdllts upp for
Gklagarvésendet anség BJO Rautio (oavsett uppgifter-
na om den sv8ra arbefssituationen) att det var gnat
att fdrvéna att man inte inom den tid som vid resultat-
samtalen inom dklagarviisendet uppstdllits som mél
for &talsprévning, dvs. sex manader, ens hade inlett
den tilléggsutredning som &talsprévningen krdvde.
Aven Riks8klagardmbetet hade flera gdnger upp-
mdérksammat samma éklagaravdelning pé de I&énga
G&talsprévningstiderna och avtalat om en tidtabell for
avgodrande av drenden som legat fér &talsprévning i
dver eft 8r (dnr 3114/4/02).



Inspektionsverksamhet

Justitieombudsmannen har relativt séllan inspekterat
&klagardmbeten. Efter reformen av 8klagarvisen-
det har den interna évervakningen blivit bétire.
Justitieombudsmannen har darfér inte ansett det
vara dndamdlsenligt att utdka dessa inspektioner.
Det har visat sig vara en fungerande l6sning att
inspektera det lokala dklagardmbetet samtidigt som
polisinréttningen. P& detta sétt far man information
bl.a. om det allt viktigare samarbetet mellan polisen
och &klagarna. Det blir ocksé Iattare att skapa sig en
bild av eventuella problem i férundersékningen och
Gklagarverksamheten.

Fr8gor som i samband med dklagarinspektionerna
har tilldragit sig sarskild uppmérksamhet har — utGver
samarbetsfrgorna — varit uppféljningen av behand-
lingstiderna i &talsprévningsdrenden, nivén pd moti-
veringarna till beslut om &talseftergift samt hur mélen
for straffprocessreformen har uppndtts i klagarnas
arbete. Det har ocksd funnits orsak att félja upp
praxis for framférande av mélséigandes privatréttsliga
ansprék vid brottmdlsréttegéngar. Ocksd under detta
verksamhetsdr uppmdrksammades speciellt fall ddr
det forekommit familjevéld.

INSPEKTIONER AV
AKLAGARVASENDET 2003

Manttd hdradsdmbete,

dklagaravdelningen 4.3.2003

Kuusamo héradsémbete,

dklagaravdelningen 29.8.2003

Kemi hédradsémbete,

dklagaravdelningen 12.9.2003

Inspektionerna visade att &talsprovningstiderna var
relativt korta. Vid de inspekterade éklagaravdelning-
arna ansfgs det vara en brist att dklagarna inte hade
tillirdde fill polisens brottsdatasystem (RIKI). | flera fall
skulle talsprévningen underldttas avsevért om dkla-
garna hade tillgding fill uppgifter t.ex. om huruvida
samma person hade begdtt andra gdmingar som
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undersdktes eller var foremdl for dtalsprévning ndgon
annanstans. | vissa fall hade avsaknaden av sédana
uppgifter t.o.m. lett till felbeddmningar. Justitiefor-
valtningens s.k. SAKARI-system ansdgs Idngsamt och
delvis klumpigt i sina funktioner.

Aklagarna anség det nuvarande straffprocessuella
systemet vara bra for underrdtternas vidkommande.
De framhdll ocksd att huvudférhandlingarna fungerar
bra. Vid dklagarenheterna i Kuusamo och Kemi férhéll
man sig positivt till att representanter f6r Rovaniemi
hovrétt var bendgna att komma fill tingsréttsorterna
for aft genomféra muntliga férhandlingar. Halften av
de muntliga férhandlingarna i 6verklagade mél fréin
Kemi tingsrdtt holls i Kemi.

| samband med varje inspekfion fdstes sarskild vikt
vid drenden som gdllde familjevald. | de fall ddr méls-
Gganden tog tillbaka sin anmdlan redde &klagarna
noggrant ut bakgrunden, omstdndigheterna och
situationen innan de fattade sina beslut. Besluten att
inte véicka atal var f8 i familjevéldsdrendena trots aft
mélségandena dtertagit sin anmdlan.

Aklagama vid de inspekterade avdelningarna ansdg
att redan det tidigare systemet med samarbetsomrd-
den var bra. Det utgjorde ett std for smd éklagaren-
heter t.ex. d& Gtalsprovningen i ett omfattande Grende
kréivde en dklagares arbetsinsats under en 1&ng tid. |
sGdana fall kunde hjdlp fés frén en annan dklagaren-
het inom samarbetsomréidet.

Situationen var densammai i jdvsfall. Det hade
dessutom uppstdtt ndromrddessamarbete inom
samarbetsomrédena. Aklagaravdelningarna i t.ex.
Kemi och Torned har redan under ndgra drs tid ordnat
semestervikariat och i négon mén ocksé fordelat
arbete sinsemellan.
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Avgoranden

ATALSPROVNING | ARENDEN
SOM BILDAR EN HELHET

| eft brev till justiticombudsmannen kritiserade kla-
ganden en haradsdklagares férfarande dé denne inte
hade underrattat klaganden om sitt dtalseftergiftsbe-
slut rérande en viss person fére tingsrattsbehandling-
en av eft annat brottmdl som hanférde sig till samma
helhet. Klaganden framhall att dklagaren pd detta séitt
hade berdvat klaganden méjlighet att sjélv viicka &tal
mot gérningsmannen i samband med den pdg&ende
rittegdngen.

| det aktuella fallet var det frdga om huruvida ocksé
en annan person (en dykarfdrman) hade brutit mot
sj6trafiklagen eller genom oaktsamhet véllat klagan-
dens sons dod. Haradséklagaren hade véckt dtal mot
en person som framfért en bt med utombordsmotor
i samband med dykningar. Féraren forlorade herravél-
det dver béten och térnade mot dykprojektets moder-
fartyg. En passagerare i bdten miste livet vid olyckan.
Héradséklagaren hade i sin talsprévning inte beaktat
om dykarférmannen, som deltog i dykningarna, hade
forsummat sin dvervakningsskyldighet pd ett stdan
satt att det straffrattsliga ansvaret kunde utstréickas
Gven till honom. Dessutom hade hdradséklagaren
overfort drendet till en semestervikarierande 8klagare
som hade utfort dtalsprovning forst efter att tingsrét-
ten hade démt bdtforaren till straff for sjotrafikbrott
och dddsvdllande.

Innan klaganden vande sig fill justiieombudsmannen
hade han klagat hos Rikséklagardmbetet i samma
drende. Bitrdande rikséklagaren anség att harads-
&klagaren handlade felaktigt nér han i samband med
&talsprévningen inte beaktade den subsididra dtals-
rdtt som utgér en del av mélséigandens rdttsskydd,
trots att han utifrén férundersékningsmaterialet visste
att mélstganden hade framstdllt straffansprék mot
personen i fréga. Bitrddande rikséklagaren tilldelade
hdradséklagaren en anmdrkning for detta.

BJO Rautio férenade sig om den kritik som bitrédande
riksGklagaren hade framfért. BJO konstaterade att det
korrekta forfarandet i ett fall som detta hade varit att

utféra talsprévning mot de bada misstdnkta samti-
digt, eller tminstone pé& ett sédant sétt att eventuella
straffansprak hade kunnat behandlas i samma rét-
tegéng. Mot bakgrunden av 1 kap. 14 § i lagen om
rdttegéng i brottmédl och 1 § i lagen om alimdnna
&klagare anstig BJO aft hdradsdklagarens fdrfarande
var klart felaktigt.

Vid prévning av klagandens yrkande att Gtal skulle
véickas mot &klagaren konstaterade BJO att enligt
strafflagens 40 kap. 11 §, sddan den lydde vid tiden
for Gtalsprévningen, kan en tjinsteman démas till
varning eller boter fér brott mot tjénsteplikt av aki-
samhet, om fjénstemannen vid fjéinsteutévning pd
ndgot annat sdtt dn som avses i 5 § 2 mom. bryter
mot eller underléter att uppfylla sin tjénsteplikt enligt
stadganden eller féreskrifter som skall iakttas vid
tjinsteutévning och om gérningen inte med hénsyn
till sin menlighet eller skadlighet eller andra omstan-
digheter som har samband med den dr ringa beddémd
som en helhet.

For att en gdring skall anses straffbar férutsdtts det
s@ledes att tjansteplikten baserar sig p& stadganden
eller foreskrifter som skall iakttas vid fjéinsteutévning
och att géimingen inte pd de grunder som ndmns i
lagen som helhet bedémd kan anses ringa. Det finns
inga absoluta bestémmelser om hur Gtalsprévning
skall utforas i ett fall som detta, ddr tvd misstdnkta
personers gdrningar har kopplingar till varandra, utan
det dr alltid delvis fréga om dndamdlsenlighet. BJO
understrék aft dven om han utifrdn bestémmelserna
om rgttegding i brottmél och dklagarens verksamhet
anség att dklagaren handlat felaktigt, var det skél att
konstatera att for att forfarandet skulle kunna anses
straffbart hade ytterligare uppstdllts de ovan ndmnda
villkoren béde i fréga om det felaktiga férfarandets
rdttsliga grund och i frdga om dess verkningar och
betydelse som helhet.

Vid beddmningen av hur &klagarens férfarande hade
pdverkat klagandens rdttsstdlining beaktade BJO bl.a.
att bitrédande riksdklagaren i sitt avgérande med
anledning av klagandens skrivelse hade gjort en ny
Gtalsprévning i frdga om den person som ndmndes

i klagomadlet. Bitrdande rikséklagaren hade kommit
fram till att det inte forelég lagliga férutsattningar

att viicka &tal mot denne for sjotrafikforseelse eller



dédsvéllande. Den vikarierande héradséklagare som
utfort den forsta &talsprévningen hade kommit fram
fill samma slufsats.

Med stéd av det som anfors ovan samt med beak-
tande &ven av att bitrddande rikséklagaren redan
hade tilldelat héradsdklagaren en anmdrkning for det
felaktiga férfarandet, har Grendet inte féranlett andra
&tgdrder frén BJO:s sidan dn att han for framtiden

meddelat hdradséklagaren sin uppfattning om det fel-

aktiga férfarandet. Dessutom har BJO f6r kdinnedom
underrdttat Rikséklagardmbetet om sitt avgérande.

BJO Rautios beslut 3.10.2003, dnr 2332/4/02
(foredragande Terhi Arjola)

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
AKLAGARVASENDET

145



146

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN o
UTSOKNING OCH FORFARANDEN VID BETALNINGSOFORMAGA

UTSOKNING OCH FORFA-
RANDEN VID BETALNINGS-
OFORMAGA

Allm@dn oversikt

Till denna &rendegrupp hanférs drenden som gdller
utsdkning, konkurs, skuldsanering for privatpersoner
och féretagssanering. Om ett klagomdl gdller t.ex.
utsdkning eller annan verkstéllighet hdinfors det till
denna arendegrupp Gven ndr det dr friga om ett
domstolsforfarande.

Enligt uppgiftsférdelningen hdrde denna érendegrupp
till BJO Jddskeldinen. Huvudféredragande var dldre
justitieombudsmannasekreterare Riifta Lansisyrjd.

CENTRALA LAGSTIFTNINGS-
REFORMER

| slutet av verksamhetsdret trddde ett antal lagstift-
nings- och andra projekt i kraft. Avsikten med dessa

@r att underlatta éverskuldsattas stdlining. Det andra
skedet av fotalrevideringen av utsékningslagen trédde
emellertid i kraft forst 1.3.2004. Lagéndringen innehdl-
ler detaljerade bestdmmelser om domar och andra
uts6kningsgrunder, allménna procedurbestémmel-

ser samt bestmmelser om bl.a. vrdkning. Reformen
innebdr att utsdkningen tidsbegrénsas. De nya proce-
durbestémmelserna innebdr en avsevdrd forbattring av
parternas rattssékerhet. Parterna har inte sdrskilt goda
mojligheter att beddma om ett férfarande &r korrekt en-
bart utgéende fréin grundrttighetsbestdimmelser och
mer eller mindre vedertagen utsékningspraxis. Bestm-
melserna innebdr samtidigt aft utsdkningen i hogre
grad binds vid réttsnormer: oftare &n faktiska verkstéllig-
hetsGitgdrder Gr utsokningsbesluten rattskipningsavgd-
randen som férutsétter skriftliga och motiverade beslut.
Dessa dr med vissa undantag éverklagbara.

Propositionen med férslag fill det tredje skedet i total-
revideringen av utsdkningen blev klar i juni 2003 och
undergdr efter en remissomgéng fortsatt beredning i
justitieministeriet. BJO Jadskeldinen har geft eft utlé-

tande om propositionen (dnr 1510/5/03). | utldtandet
uppmdrksammade BJO behovet av en exakt reglering,
i synnerhet vad gdller forslagen till utmdtning i sdk-
ringssyfte, awvikelse frén utmétningsordningen samt
realisering av utmétt egendom. BJO anség forslaget
till avbrytande av redovisningen vara vikfigt och fore-
slog vissa éndringar i avbrottstiden. BJO Rautio hade
féregliende ar uppmdérksammat justitieministeriet pd
regleringsbehovet i syfte aft forbéttra gdldendrens
och utomstéendes rattskydd.

Lagen om skuldsanering fér privatpersoner édndrades
genom en lag som stadfdstes i slutet av ér 2002. |
lagen togs in detaljerade bestdmmelser om de skdl
pé vilka skuldsanering kan beviljas enligt domstolens
prévning, ocksé ndr det finns hinder som ansluter sig
bl.a. il grunden f6r skuldséttningen. Lagen trédde i
kraft 1.1.2003.

Staten, Bankfdreningen, indrivningsbyréerna och
Garanti-Stiftelsen undertecknade sommaren 2002 en
programférklaring om férlikning och sanering av skul-
der som blev problemkrediter under depressionsdren
1990-1994. Med tanke p& gdldendremas rdttsséker-
het ansdgs emellertid skuldrédgivningens bristfélliga
resurser vara ett problem, vilket innebar sv8righeter
att ordna med sakkunnig hjdlp fér géldendrer i avtals-
skedet. Eftersom antalet personer som ansékte om
skuldférlikning blev litet underldttades avialsforfaran-
det. Utéver Folkpensionsanstaltens eller socialbyréns
intyg behdver gdldendren inte Idgga fram andra intyg
Gver sin ekonomiska stdlining. Det férenklade an-
sékningsforfarande dr i bruk fill utgingen av augusti
2004.

Justitieministeriet tillsatte ocksd under verksamhets-
dret en arbetsgrupp for aft utarbeta ett skuldkontroll-
program. Avsikten @r att utreda vilka majligheter det
finns att férhindra att skuldproblem uppkommer och
forvarras samt att skdta insolvenssituationer pd ett
smidigt och effekfivt sétt. Skuldkontrollprogrammet
skall vara klart senast 31.5.2004.

Under verksamhetsdret stadfdstes lagen om preskrip-
tion av skulder. Lagen innebdr bl.a. aft preskriptionsti-
den for skulder forkortas frén tio fill tre dr. | riksdagen
behandlas en lagmotion med forslag fill bestmmel-
ser om slutgiltig preskriptionstid for fordringar.



LAGLIGHETSOVERVAKNING AV
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Under verksamhetsdret avgjordes enligt statistiken 83
klagomdl som géillde utsékningsmyndigheters forfa-
rande. | klagom@l som gallde ocksd évriga myndighe-
ters forfarande kritiserades utmdétningsmdns Gtgdrder
i ytterligare ca 20 fall. Under Gret inkom 90 klagomdl
som gdllde utsékning. De avgjorda drendena ledde

i ett fall till aft justitiecombudsmannen gav en an-
mdrkning och i 12 fall ill att justiticombudsmannen
meddelade sin uppfattning. Aret innan avgjordes 90
drenden och inkom 94 klagomal. Under verksamhets-
dret avgjordes sammanlagt 21 Grenden som gdllde
konkurs och skuldsanering. Under samma tid inkom
sammanlagt 20 klagomaél.

| avg6randena betonas de grundldggande fri- och
rittigheterna, dvs. frégan om i vilken utstrdckning ga-
rantierna for en rattvis rdttegdng tryggas i utséknings-
lagstiftningen och hur dessa rattigheter férverkligas

i praktiken. Det var emellertid ocks@ nodvandigt att
bedéma hur léngt de 6vriga grundldggande fri- och
rittigheterna, sésom den personliga friheten, striicker
sig (f.ex. dnr 371/4/02 s. 152 och 2553/2/01 5. 147).

| flera avgéranden var det fréga om att beddma om
gdldendrens rdtt att bli hord hade férverkligats, i
synnerhet ndr det gdllde férhandsmeddelanden om
utmdtning. | ett antal fall hade utmdtningsmannen

i sitt fjinsterum utan férhandsmeddelande utmatt
tillgodohavanden pd gdldendrens bankkonto (f.ex. dnr
2409/4/01 s.157).1 ett fall hade en skattediterbd-

ring utmdtts utan ndgot férhandsmeddelande (dnr
3018/4/02).

Liksom tidigare 8r var det i flera klagomdl fréga om
gdldendrers och utomstéendes faktiska méjligheter
att anviinda det viktigaste réttsmedlet som stér

till buds i efterhand, dvs. rétten att fora sitt drende

till domstol i sédana fall dar de medel som influtit
genom utsékningen redovisats till borgendren innan
6verklagandet prévats. BJO Rautio uppmérksammade
i ett avgdrande dr 2002 (se 2002 &rs berdttelse, s.
115, dnr 1627/4/99) bl.a. att besvérsanvisningen
som fogats till utmétningsprotokollet var sé kortfattad
att vederborande inte utg@ende fréin den kunde bilda
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sig en klar uppfattning om att redovisningen utgjorde
ett hinder for prévning av besvdren. — Justitieministe-
riet har meddelat att besvdrsanvisningen har férnyats
pd det satt som foreslds i beslutet.

I n&gra klagomél var det friga om ordnandet av
skuldrédgivning. Det har i flera sammanhang konsta-
terats att resurserna for skuldrédgivning Gr ofillréck-
liga. Méjligheterna att & skuldrédgivning har varierat
mellan olika orfer, i s& hog grad att BJO Jédskeldinen
ansdg det befogat att pd eget initiativ utreda hur den
regionala jdmlikheten mellan klienterna férverkligas.
| sitt avgérande tog han ocksé stdllning till ett fall ddr
det var friga om begrdinsning av méjligheterna att
reservera tid till skuldrédgivningen (dnr 61/4/02 s.
152).Till f6ljd av drojsmal med behandlingen av ett
enskilt drende uppmdrksammade BJO J&dskeldinen
en stadsstyrelse pd vikten av en dndamélsenlig upp-
féljning av arbetssituationen och arbetsuppgifterna
(dnr 2940/4/07).

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetséret inspekterade BJO Jédske-
ldinen exekutionsverket i Tavastehus hérad. Under
inspektionen bekantade han sig med férberedelserna
infor utsdkningsreformn och med utsékningens nya
ULJAS-datasystem samt med hela reformens inverkan
pd utsdkningens fdltarbete. BJO uppmdrksammade
under inspektionen bl.a. vikten av omsorgsfullhet

vid upprdttandet av utmdtningsprotokoll och vid
forfarandet med férhandsmeddelanden. Inspektionen
féranledde inga &tgdrder.

Avgoranden

EN UTMATNINGSMANS FOR-
FARANDE | SAMBAND MED EN
EXEKUTIV VAPENAUKTION

Klaganden kritiserade den ledande héradsfogden vid
Joensuu hdrads exekutionsverk fér dennes férfarande
dd han sélt klagandens vapen genom formfritt kop.
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Klaganden hade inte pé férhand underrattats om att
vapnen skulle sdljas genom ett anbudsférfarande,
utan exekutiv auktion. Inte heller efter forsaljningen
hade han i ndgot skede underréttats om saken. Forst
d& han skriftligen fréigat om vapnens 6de fick han
upplysningar i drendet. Exekutionsavdelningen vid Es-
bo hdradsmbete sénde honom ett indrivningskvitto.

Det framgick sedermera att den fill képebrevet fogade
forteckningen inte var korrekt uppréttad. Sdlda vapen
som fillhérde klagandens forre bolagskumpan och
vapen som tillhdrde hans bolag hade antecknats pé
fel gare och vissa vapen saknades uppenbarligen i
forteckningen. Klaganden krévde en utredning av vem
som sdlt hans vapen och ndr, till vem pengarna redo-
visades samt om séiljaren hade vederborligt illsténd.

Den formfria forsdljningen
av vapen mm.

BJO Rautio beslét om en férundersékning. Vid denna
hérdes den ledande héradsfogden vid Joensuu hdrad
som misstankt.

Vid férundersékningen framgick det att konkurshoets
forvaltare hade kontaktat ledande hdradsfogden. Det
var frga om fdrsdljning av vapen som dgdes av en
vapenaffdr och av en deldgare i bolaget samt om for-
sdljningssattet. Den ledande hdradsfogden berdttade
att vapnen i fréga var samlarvapen, som det Gtmins-
tone i Joensuu skulle ha varit oméjligt atf realisera
till géingse pris. Konkursboet ville ocks@ anvéinda ett
anbudsférfarande genom att i en vapentidning sétta
sin en annons ddr vapensamlare ombads inkomma
med anbud.

Enligt vad som utrefts hade den ledande hdradsfog-
den sdlt vapnen utan att hora klaganden eller utmdt-
ningsborgendrema. Den ledande hdradsfogden hade
inte heller effer kdpslutet underréttat géildendren om
Gtgdrden. Av utredningen framgér inte heller att de
ovan ndmnda borgendrema underrdttats om saken.

Konkursboet bad om anbud pd vapnet. Klagandens
vapen sdldes till den person som gett det basta
anbudet. Konkursboet redovisade ddrefter medlen

pd utsdkningsdistriktets konto for tjinstemedel. Den
ledande hdradsfogden undertecknade képebrevet

i egenskap av sdljare. Han anség att forsdljnings-
forfarandet var motiverat eftersom det var fréga om
egendom av ett speciellt slag. Vidare anség han att
man pd detta satt fick det bdsta priset fér vapnen och
att férfarandet inte férorsakade néigra kostnader, vilket
ett normalt auktionsférfarande gor.

Enligt utsékningslagens 5 kap. 1 § T mom. skall
utmdtt egendom séljas genom offentlig auktion, om
inte ndgot annat bestdms i utsokningslagen. Nér det
gdller 16s6re av det slag som det var frdga om i kla-
gomdlet kdnner utsokningslagen inte till ndgot annat
realiseringssdtt dn exekutiv auktion. | utsékningspraxis
har emellertid i vissa fall och pé vissa villkor godkdnts
s.k. formfritt kdp. Erkki Havansi konstaterar i sin bok
om huvuddragen i exekutionsrdtten (Ulosotto-oikeu-
den pddpiirteet, fotnot 358, 5.196) att ocksé andra
forsaljningssatt kan godkdnnas i frdga om lésegen-
dom, med undantag fér inteckningsbara fransportme-
del. En férutsdttning dr enligt hans ésikt dessutom aft
samtliga borgendrer gér med pé forfarandet eller fér
full betalning samt att ocksd gdldendren samtycker
till forsdljningen. De formfria kép som férekommit i
praktiken har gdllt forsdljning utanfér utsékningen,
vilket innebdr att utmdtningarna med borgendrernas
samtycke forst har Gterkallats varefter med utmdt-
ningsmannens medverkan har upprdttats ett kdpebrev
dér géldendren i egenskap av dgare angivits som
sdljare och kdpesumman har satts in pd kontot for
tjanstemedel. | det aktuella fallet hade férsdljningen
infe pd det s&tt som beskrivs ovan skett utanfor utsok-
ningen.

Det pd eft formfritt kdp baserade férfarandet, utan
gdldendrens samtycke och utan att parterna fétt
ndgot éverklagbart beslut med besvérsanvisning, har
pd det satt som féreskrivs i grundlagens 21 och 22 §
kringskurit klagandens och dven borgendrernas moj-
ligheter aft anvanda réttsmedel.

Enligt grundlagens 21 § har var och en rdtt att pé be-
horigt satt och utan ogrundat dréjsmél fé sin sak be-
handlad av en domstol eller négon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att f& ett beslut som
gdller hans eller hennes rdttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller négot annat oavhdngigt



rdttsskipningsorgan. Enligt paragrafens 2 mom. skall
bl.a. rétten att bli hérd samt andra garantier fr en
rdttvis réttegéing och god fdrvaltning tryggas genom

lag.

Enligt grundlagens 22 § skall det allménna se fill
att de grundiéiggande fri- och réttigheterna och de
mdnskliga rdftigheterna fillgodoses.

Dd den ledande hdradsfogden sdlde vapnen genom
ett formfritt kép innebar redan sjdlva férfarandet en
inskréinkning av klagandens mojligheter att pd det
s@tt som féreskrivs i utsdkningslagens 10 kap. séka
éndring i drendet hos en behdérig domstol.

Eftersom gdldendren inte i fid underr@ttades om de
till forfarandet anslutna verkstallighets@tgdrderna, t.ex.
undertecknandet av kdpebrevet eller utmdtningsman-
nens beslut aft be konkurshoet skéta forséljningen,
hade géldendren ingen mdjlighet att utnyttja sin
Overklaganderdtt.

Med stéd av det som anférs ovan anser BJO att hg-
radsfogden handlade i strid med utsdkningslagen dé
han sdlde vapnen formfritt och d& han utan géldend-
rens och samtliga utmdtningsborgendrers samtycke
inte tilldmpade utsdkningslagens bestdimmelser om
exekutiv auktion.

Den sdlda egendomen

BJO anser att det p& grund av de bristfdlliga an-
teckningarna dr svért aft utreda vilka av vapnen i
konkursboets besittning som hade fillhért konkursboet
respektive klaganden. Det forefaller sélunda som om
den ledande hdradsfogden hade sélt ocksé egendom
som fillhérde konkursboet. Vidare férefaller det som
samtliga vapen som konstaterats tillhéra klaganden
inte blev utmdtta &r 1997. Detta gdller Gven patro-
nemna.

Den ledande hdradsfogden handlade i strid med sina
titinsteplikter och oaktsamt d& han inte férvissade

sig om att forsdljningen avség endast egendom som
tillhérde klaganden.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

UTSOKNING OCH FORFARANDEN VID BETALNINGSOFORMAGA 149

Redovisningen

Enligt vad som utretts betalades képesumman in pd
exekutionsverkets konto 25.1.1999. Den bitrddande
utmédtningsmannen redovisade medlen 22.11.1999.
Utmatningsmannens redovisning till utsékningsavdel-
ningen vid Esbo hdradsémbete skedde 29.11.1999.

BJO anser att redovisningen obefogat fordrojdes i
strid med utsokningslagen och -férordningen.

Enligt utsékningslagens 1 kap. 7 § skall utmdtnings-
mannen vervaka atft de tjinstemdén som dr understdll-
da honom skéter sina uppgifter p& behorigt satt och att
de iakftar de foreskrifter som har meddelats dem.

Eftersom den ledande hdradsfogden hade beordrat
den bitrddande utmétningsmannen att avbryta redo-
visningen fill f6ljd av att dganderdtten skulle utredas
och eftersom drendet ddrefter hade éverforts pd en
annan bitrddande utmdtningsman, var den ledande
hdradsfogden skyldig att utan drdjsmél meddela den
bitrddande utmdtningsmannen att redovisningen
skulle fortséitta. Han var ocksé skyldig att se till att
redovisningen skedde inom den tid som anges i
utsdkningsférordningen. Aven till denna del var den
ledande hdradsfogdens handlande lagstridigt.

BJO konstaterar féljande.

Den ledande haradsfogden uppfyllde inte sin tjéinste-
plikt d& han sélde géldendrens utmdtta egendom pd
ett annat sétt dn det som féreskrivs i utsékningslagen,
d& han férsummade att kontrollera att frséljningen
infe avs@ig annan egendom &r gdldendren tillhérig
och utmatt egendom samt dd han férsummade aft
redovisa de influtna medlen inom den i lagen angivna
tiden. Brottet mot tjdinsteplikten hade begditts av oak-
samhet. Med beaktande av graden av oakisamhet ge-
nom hela érendet, ddr det var friga om realisering av
utmdtt egendom och slutférande av ett indrivnings-
uppdrag, hade den ledande héradsfogden dventyrat
det allmdnna fértroendet for Gmbetsutévningen péd eft
s@dant satt att gdrningen inte s& som avses i straffia-
gens 40 kap. 11 § kunde anses vara ringa. BJO anser
s@lunda att den ledande héradsdklagaren pé det satt
som avses i ndmnda lagrum gjort sig skyldig fill brott
mot fjinsteplikt av oaktsamhet.
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Det finns emellertid formildrande omstandigheter for
den ledande hdradsfogdens skuld. En dverkonstapel
som horts som vittne hade varderat av klagandens
vapen till sammanlagt 22 900 mark, dvs. 7 100 mark
mindre &n kdpesumman. Overkonstapeln framhall
ocksd att de verkstdllighetskostnader som en exekutiv
auktion skulle ha orsakat, varmed han uppenbart
avsdg narmast tilldggskostnaderna for férvaring av
egendomen, utéver de normala kostnaderna fér den
exekutiva auktionen skulle ha stigit till betydande be-
lopp. Det dr emellertid inte 11t aft bedéma om det va-
rit mojligt att i detta fall & ett skaligt pris om vapnen
hade sélts i mindre partier p& exekutiv auktion. Det dr
s@lunda svart att bedéma storleken av den skada som
klaganden eventuellt lidigt. Inte heller oklarheterna
ndr det gdller individualiseringen av den sdlda egen-
dom férefaller i négon stérre utstréickning orsakat
klaganden ekonomisk skada. Enligt den utredning
som inkommit fréin exekutionsavdelningen vid Esbo
hdradséimbete var den vid redovisningstidpunkten pd
fordran upplupna réntan s@ betydande att inte heller
en r&ttidig redovisning inte skulle ha minskat fordrans
kapital och s&lunda péverkat klagandens skuld.

BJO anser att det fjdnstebrott som tillrdknades den
ledande hdradsfogden inte kan leda till ett strdngare
straff dn boter. Forstdeliga skal kan anféras for den
ledande héradsfogdens uppfattning att det valda for-
sdljningssdttet var formdnligt séval frén gdldendrens
som frén borgendrernas synpunkt och drgjsmdlet
med redovisningen kan inte heller anses vara sdrskilt
I&ngt. Med hénsyn fill de omsténdigheter som ndmns
ovan anser BJO aft gérningen, med beaktande av
vad som framkommit om gérningsmannens skuld,
beddmd som en helhet emellertid &r ringa i den be-
mdrkelse som avses i 1 kap. 7 § i lagen om rdttegéng
i brottmdl. BJO anser ddrfor att det inte finns négon
anledning att véicka tjéinstedital i drendet och nojer sig
med att ge den ledande hdradsfogden en anmdrk-
ning for det lagstridiga férfarandet.

BJO Rautios beslut 31.3.2003, dnr 2553/2/01
(féredragande Riitta Lansisyrjd)

TIOFALDIG PARKERINGSBOT
UTMATTES FRAN FEL PERSONS
MODERSKAPSPENNING

Bitrédande justitiecombudsmannen har prévat eft
klagomdl fréin en person vars moderskapspenning ut-
mdtts fér en annan persons parkeringsbot och dess-
utom till det tiofaldiga beloppet. Klaganden frégade
justiieombudsmannen om sina méjligheter att fé
skadestéind for de kostnader som felet orsakat henne.

Hdndelsekedjan som ledde fill den felaktiga in-
drivningen bérjade med aft Jani X inte betalat sin
parkeringsbot i tid. Esbo stads parkeringsévervakare
tog via fordonsregistret reda pé bilens &gare och
s@inde denna ett betalningsféreldggande. Mottagaren
meddelade utmdtningsmannen att bilen hade en ny
déigare och gav per telefon utmdtningsmannen den
nya dgarens namn och adress. Genom telefonsam-
talet férvanskades namnet Jani X till Sani X. Ett nytt
betalningsforeldiggande stndes sélunda p& Sani X:s
namn men pd Jani X:s adress.

Eftersom parkeringsboten inte betalades i tid Gver-
férde parkeringsévervakaren den till exekutionsav-
delningen vid Esbo hdradséimbete fér indrivning.
Parkeringsévervakaren uppgav ddrvid inte bildgarens
personbeteckning.

D& parkeringsboten inte hade betalats efter v
uppmaningar tog den bitrddande utmdtningsman-
nen via beskattningen redan pd Sani X:s arbetsgivare
och meddelade denna att en del av Sani X:s 16n
utmats. Eftersom Sani X var pd moderskapsledighet
returnerade arbetsgivaren betalningsférbudet fill
utmdtningsmannen.

Utmdtningsmannen s@nde ddrefter ett betalningsfor-
bud till Folkpensionsanstaltens byrd i Esbo centrum,
som vidarebefordrade betalningsférbudet till Folkpen-
sionsanstaltens byrd i Vasa. Utmdtningsmannen hade
inte — som han borde ha gjort — avgrdnsat betalnings-
férbudet fill parkeringsboten och verkstdllighetskost-
naderna, sammanlagt 340 mk.

Foliden var att Folkpensionsanstaltens byrd tol-
kade betalningsférbudet felaktigt. Den héll inne ca



3 500 mk av Sani X:s moderskapspenning, dvs. den
ursprungliga parkeringsbotens tiofaldiga belopp.
Byrdin rdknade ocksd ut utmdatningsbeloppet pd fel
s@itt. Om innehdliningen enligt betalningsférbudet
hade raknats ut pd ratt sétt skulle den ha uppgétt till
1700 mk.

Da Sani X fick reda p& utmdtningen kontaktade hon
omedelbart utmétningsmannen och Esbo stads par-
keringsovervakning. Utmdtningsmannen &terkallade
betalningsférbudet samma dag men utmdtningen
hade redan hunnit verkstdllas. Det utmétta beloppet
saftes in pd Sani X:s konto nio dagar senare.

| sitt avgérande med anledning av Sani X:s klagomal
konstaterar BJO Jadskeldinen att Esbo stads parke-
ringsévervakning handlade felaktigt d& den férlitade
sig pd uppgifter som den fatt per telefon och inte
férvissade sig om bilégarens identitet genom att
kontrollera dennes personbeteckning i befolknings-
datasystemet. BJO framhdiller risken fér misstag vid
muntlig kommunikation. Om de per telefon erhdlina
uppgifterna hade jimforts med registrets adress- och
6vriga personuppgifter skulle felet ha kunnat upp-
dagas redan innan parkeringsboten gick vidare till
utmdtning.

BJO understryker vikten av omsorgsfullhet i sGdana
fall d& indrivning kan ske utan domstolsbeslut, vilket
ar fallet bl.a. i fréga om parkeringsboter. | situationer
av detta slag bér parkeringsévervakaren be den i
fordonsregistret antecknade dgaren om en kopia av
odverldtelseintyget eller tminstone om ett skriftlig
meddelande om fordonets nya dgare.

BJO har uppmdérksammat den bitrédande utmdt-
ningsmannen pé att denne handlade felaktigt dé
han inte begréinsade befalningsférbudet fill en en-
g8ngsinnehdlining p& 340 mk. FPA:s byrd i Vasa har
BJO uppmarksammat pé vikten av omsorgsfullhet vid
utrdknande av utmdtningsbelopp.

| samband med prévningen av klagomdlet inhdmtade
BJO ett utléitande frin justitieministeriet. Samtidigt
bad han ministeriet ta stélining fill klagandens skade-
sténdsyrkande. Ministeriet beviljade Sani X 168 euro

i ers@ttning for de kostnader som hon orsakats av
utredningen av drendet.
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BJO Jédskeldinens beslut 28.5.2003, dnr 2979/4/01
(foredragande Riitta Lansisyrjd)

FORHANDSMEDDELANDE OM
UTMATNING AV FORDRAN

BJO Jadskeltinen ansdg att en sédan tolkning av
utsdkningslagens 3 kap. 21 ¢ §, att bestémmelsen ger
utmdtningsmannen befogenhet att, i friga om egen-
dom av en viss typ och oberoende av forhdllandena

i det enskilda fallet, anse att gdldendren forsoker
undanhdlla egendom och att sélunda inte géra ndgot
férhandsmeddelande, inte dr férenligt med de krav
pd en réttvis rétteg@ng som stdlls i den Europeiska
mdnskordttskonventionen och Finlands grundlag.
Rétten aft bli hord dr en av de viktigaste garantierna
for rattssdkerheten.

Enligt BJO:s 8sikt kan man inte enbart p& basis av ar-
ten av den egendom som skall utmdtas géra bedém-
ningen att det féreligger en sddan risk for férskingring
att négot forhandsmeddelande inte behdver goras.

Sannolikheten for aft det med beaktande av gdlde-
ndrens forhdllanden finns en risk for att egendomen
forskingras méste bedémas separat. BJO férenar sig
om den ledande hdradsfogdens uppfattning aft en ut-
matningsman inte pd grund av kravet pé& brédskande
behandling har ndgra méjligheter att fillforlitligt
beddma en gdldendrs solvens och tillférlitlighet. San-
nolikhetskravet kan dérfér inte stdllas sdrskilt hgt.
Det rdcker att det i géldendrens forfarande eller i
vrigt har framkommit omstéindigheter som tyder pé
en forhojd risk for férskingring av egendom.

BJO Jadskeltinens beslut 3.9.2003, dnr 2409/4/01
(féredragande Riitta Lansisyrjd)
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TILLGANGEN PA
SKULDRADGIVNING

Klaganden anség det vara i praktiken oméjligt att re-
servera tid till skuldrddgivningen i Bjérneborgs stad.

Klagomélet hanforde sig till rddgivningens inlednings-
skede. Arrangemangen var dd baserade pé riktlinjerna
i regeringens proposition och ekonomiutskottets
bettinkande. BJO Jadskeltinen ansdg att han sélunda
inte med anledning av klagomdlet hade négon
anledning att utgéende fréin principen om likvardigt
bemdtande av medborgarna ingripa i férdelningen av
skuldr@dgivningens resurser, eftersom det var fréga
om utveckling av skuldrédgivningen som nyligen
reglerats i lag samt et system som staten ansvarade
for.Vid den aktuella tidpunkten fanns det inte nnu
ett tillrGiekligt forskningsunderlag om hur det faktiska
behovet var férdelat i landet.

Numera finns det aft tillgé material om hur behovet
av skuldrédgivning férdelade sig &r 2002. Av materia-
let framgér att de regionala skillnaderna inte i alla av-
seenden har jdmnats ut och att kétiderna ofta t.0.m.
har blivit Iéingre vid de enheter dér anhopningen av
drenden frén forsta borjan var storst. BJO anser det
vara skal att pé eget initiativ utreda om de i lagstift-
ningsskedet uppstdlida méalen for en dndamélsenlig
fordelning av anslagen har kunnat uppnds i en sédan
utstrdckning att klienterna inte blir oskdligt sdrbe-
handlade beroende pd sin boningsort.

BJO anser att det fill féljd av de knappa personalresur-
serna var motiverat att begrdnsa fidsbestdliningen. Det
saft pd vilket begrénsningen genomférts kan emellertid
kritiseras. P& grund av att resursbristen férsvérade
ocksd mottagningen av telefonsamtal var det slumpen
som avgjorde om man lyckades reservera tid hos
skuldr8dgivningen. Detta ledde i vissa fall ill att klien-
terna inte hade ndgon faktisk méjlighet att & skuldréd-
givning. Férfarandet kunde leda till sérbehandling.

Bjorneborgs skuldrédgivning uppgav att systemet
justerades redan hosten 2002 sé att alla som ville re-
servera tid togs upp pd en reserveringslista. Utgdende
frén denna utdelades mdnadligen rddgivningstider till
foljande mdnad.

BJO ansdg detta system vara en férbdttring med
tanke pé jamlikheten mellan klienterna. Effersom
saken sé@lunda rdttats fill har klagomdlet inte féranlett
andra tgdrder én att BJO fér framtiden har upp-
marksammat Bjérneborgs stad och Vastra Finlands
lansstyrelse pd aft den inom férvaltningen gdllande
serviceprincipen innebdr att tiligéngen pé service
inte i vissa avseenden fér vara slumpmdssigt ordnad.
Alla som dr i behov av vissa tjénster skall ha samma
mojlighet att f& dessa.

BJO Jadskeldinens beslut 24.9.2003, dnr 61/4/02
(foredragande Riitta Lansisyrjd)

EN UTMATNINGSMANS YTTRAN-
DE | ETT BESVARSARENDE

BJO Jadskeltinen konstaterade aft innehdllet i en ut-
mdtningsmans yttranden fill en domstol var lagligt, till
den del som det avsdg en viss dom eller en pdgéen-
de férundersdkning. Till den del som utméatningsman-
nen pdstod att klaganden levde som en yrkeskriminell
var hans yttranden inte sakliga.

Utmdatningsmannens ordval och fdrgstarka beskriv-

ning av klagandens livsstil var dessutom dgnade att
hos utomstéende vicka misstanken att utmétnings-
mannen inte forholl sig sé objektivt till gdldendrens
Grende som hans fjéinstestdlining hade férutsatt.

BJO har for kinnedom meddelat hiradsfogden sin
uppfattning om dennes felaktiga férfarande. Samtidigt
uppmdrksammade han fér framtiden hdradsfogden
pd vikten av att i yttranden som har samband med ut-
sokningsbesvdr inskréinka sig till viisentliga rattsfakta
och eventuell komplettering av beslutsmotiveringar
samt till motiverade stdliningstaganden fill bevis-
ningsfrlgor, s& att fértroendet fér utmdétningsman-
nens objektivitet inte &ventyras. Av denna anledning
@r det skal att fsta avseende ocksd vid sakliga ordval.

BJO Jddskeldinens beslut 30.10.2003, dnr 371/4/02
(foredragande Riitta Lansisyrjd)



BEHANDLING AV EN_
ANSOKAN OM FRIMANADER
VID UTSOKNING

Klaganden hade i februari per e-post séint exekutions-
verket en anskan om att en utsékning skulle avbrytas
for tre ménader. Den bitrddande utmdtningsmannen
hade invdntat ndrmare utredning om grunderna for
ansdkan. D& ndigon tilldggsutredning inte inkommit
hade han beviljat fimdnaderna. Den bitrddande
utmdtningsmannen underrdttade klagandens arbets-
givare om de beviljade friménaderna med ett brev
3.6.2002.

Med beaktande av drendets natur samt den omstdn-
digheten att den anhdllan om avbrott i utsékningen
som tillstdlides exekutionsverket i februari hade gallt
redan mars ménad, anser BJO Jadskeldinen att
anhdllan borde ha besvarats snabbare. Dessutom
konstaterar BJO att det inte fanns ndgon anledning
att i drendet invanta tillggsutredning, eftersom i an-
sékan inte ndmndes att nigon sédan skulle sindas
in. Den bitrddande utmdtningsmannen hade emel-
lertid senare ansett sig kunna bevilja friménaderna
pd basis av de uppgifter han redan hade. Av denna
anledning anser BJO att dréjsmdlet &tminstone delvis
var obefogat och sélunda stridande mot principerna
fér en god férvaltning.

Klaganden ansékte om avbrott i utsékningen med
stdd av utsdkningslagens 4 kap. 6 a § 2 mom. 1 punk-
ten. Indrivningen gdllde ocksé underhdllsbidrag for
barn. Enligt BJO:s &sikt hade klaganden sdlunda inte
med stdd av utsékningslagens 4 kap. 6 a § 5 mom.
kunnat beviljas friménader.

BJO har for kénnedom meddelat den bitrddande
utmdtningsmannen sin uppfattning om behandlingen
av ansékan om avbrott i utsdkningen samt om tolk-
ningen av utsdkningslagens 4 kap. 6 a § 5 mom.

BJO Jadskeltinens beslut 24.1.2003, dnr 1225/4/02
(foredragande Terhi Arjola)

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
UTSOKNING OCH FORFARANDEN VID BETALNINGSOFORMAGA

RATTELSE AV EN TINGS-
RATTS BESLUT | ETT
SKULDSANERINGSARENDE

En tingsdomare meddelade som ordf6rande for
Kuopio tingsrétt eft beslut i ett drende som géllde
faststdllande av betalningsprogram for skuldsanering.
Tingsratten faststéllde sékandens till beslutet fogade
férslag fill betalningsprogram, efter att ha dndrat
programmets giltighetstid. Varken i betalningspro-
grammet eller i beslutet ndmndes négonting om
redovisning av utmdtta medel som innehades av
utmdtningsmannen. Tingsdomaren fogade senare fill
beslutet eft yttrande om anvéndningen av medlen.

BJO Jddskel@inen meddelade fér kdnnedom fingsdo-
maren sin uppfattning att beslutet om faststéllande av
betalningsprogrammet inte som en s@dan réttelse av
skrivfel som avses i rattegéingsbalkens 24 kap. 10 §
hade fatt kompletteras med en foreskrift om fordel-
ning av de medel som influtit vid utmétningen.

BJO Jadskeldinens beslut 2.6.2003, dnr 3077/4/01
(foredragande Riitta Lansisyrjd)
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SOCIALVARD
Allmdn oversikt

Enligt grundlagens 19 § skall det allménna, enligt vad
som nérmare bestdms genom lag, tillférsékra var och
en fillréckliga socialtjénster. Enligt bestémmelsen har
var och en ocksé ratt till sédan oundgdnglig férsorj-

ning och omsorg som behdvs for ett ménniskovardigt
liv. | de klagomdl som gdller socialvérden dr det fréiga

om hur dessa rdttigheter tillgodoses genom de social-

vardstjéinster som kommunerna ordnar samt genom
utkomststodet.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombuds-
mannen och de bitrddande justitieombudsmdan-

nen ankommer socialvérdsdrendena pé& JO Paunio.
Huvudféredragande i denna drendegrupp var
justitieombudsmannasekreterare Aila Linnakangas.
Barnskyddsérenden som hor till socialvérden och
socialmyndigheternas &tgérder i drenden som gdller
vérdnad om barn och umgdngesrdtt behandlas i
avsnittet om barns réttigheter, s. 175.

Under verksamhetsdret inleddes genom regering-
ens forsorg ett nationellt projekt for utveckling av
den sociala sektorn. Avsikten dr att projektet skall
genomfdras Gren 2003-2007. 1 detta sammanhang
fattade statsrddet i oktober 2003 ett principbeslut
om tryggande av den sociala sektorns framtid. Enligt
principbeslutet dr mdlsattningen att trygga tillgéngen
pd socialservice samt socialservicens kvalitet, séiker-
stdlla servicens flexibilitet och tidsplanering, frygga
rekryteringen av yrkeskunnig personal samt trygga
socialservicen ekonomiskt.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV SOCIALVARDEN

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 245
socialvérdsdrenden. | v av dessa gav JO en an-
mdrkning och i 40 meddelade hon i klandrande eller
handledande syfte sin uppfattning. Av de avgjorda
drendena ledde s@lunda 17 % till &tgdrder.

Liksom tidigare @r gélide merparten av socialvérdskla-
gomdlen utkomststdd, barnskydd och handikappser-
vice. N&gra klagomél géllde dagvérd. Endast ett féital
klagomdl gdllde 6vrig socialvérd sisom hemservice,
anstaltsvérd, boende och stéd for ndrstéendevdrd. |
de sist némnda drendena konstaterades lagstridigt
forfarande i ytterst fd fall. Socialvrdsdrenden om
barn refereras i avsnittet om barns réttigheter, s. 178.

Avgobrande av befogenhetsfrigor

Enligt rattsstatsprincipen skall offentlig maktutdv-

ning vara baserad pd lag. | enlighet hirmed skall
myndigheternas verksamhet alltid vara grundad pé
lagstadgade befogenheter. Under verksamhetséret var
det i flera avgéranden fréga om socialmyndigheters
befogenheter. Det var i dessa fall i allmdnhet frga
om att en myndighet saknat befogenhet fér &tgdrder
som den vidtagit. Av drendena kan féljande ndmnas.

| ett fall hade en socialarbetare i enlighet med de
delegeringsbestdmmelser som géllde inom stadens
social- och hdlsov8rdsforvalining beslutat om bréid-
skande omhdndertagande. Socialarbetaren hade
emellertid vid handelsetidpunkten inte en sddan
ledande stdlining inom socialvérden som forutsdtts
i socialvérdslagens 12 § 2 mom.Av denna anled-
ning understrok JO i sitt avgérande vikten av att en
myndighet omsorgsfullt utreder laglighetsfrégan dé
den upprdttar och faststdller sddana foreskrifter om
delegering av befogenheter som gor det méjligt aft
ingripa i relationerna mellan barn och féréldrar (dnr
1142/4/02).

Det var fréga om en socialarbetares befogenhet
ocksé i eft drende som gdllde verkstdllighet av ett be-
slut om vérdnad och umgdngesratt. JO konstaterade i
sitt avgbrande att socialarbetaren inte hade befogen-
het att férhindra att ett barn férdes ut ur landet eller
gémdes undan. | synnerligen brddskande fall har en
utmdtningsman eller polisen sédan befogenhet. Detta
avgdrande (dnr 2710/4/01) refereras nedan, s. 180.

| ett annat fall hade socialmyndigheterna forsokt
férhindra att ett barn séndes tillbaka till sitt hemland
trots att hovrdtten hade bestédmt att barnet skulle Gter-



s@indas med stéd av Haagkonventionen om de civila
aspekterna pd internationella bortfdranden av barn.
JO konstaterade att utmdtningsmannen ansvarar for
verkstdlligheten av beslut om &tersdindande av barn
och att socialmyndigheternas primdra uppgift dr aft
bitrdda utmdtningsmannen vid hdmining av barn.

Socialmyndigheterna handlade lagstridigt och dventy-

rade syftet med Haagkonventionen och lagstifiningen
dé de utredde om det fanns ndgot hinder foér dtersdn-
dande av barnet (dnr 1325/4/01).

Socialmyndigheterna hade i ett fall bett en HIV-positiv
klient ge en skriftlig férsdkran om att han skulle skyd-
da sin maka sé att hon inte utsattes for smitta. Enligt
JO:s uppfattning hade socialmyndigheterna inte
dverskridit sin befogenhet dd de bad om den skriftliga
forséikran. Ocksé detta beslut (dnr 1034/4/07) refere-
ras ndrmare nedan, s. 163.

Det var friga om en socialmyndighets skétsel av
sina uppgifter i eft drende ddr en socialservicechef,
som varit med om att p& begdran av hovrdtten gdra
en vdrdnads- och umgdngesutredning, av den ena
fordldern hade inkallats som vittne fill hovrgttens
huvudférhandling. D& socialservicechefen forberedde
sig for rttens sammantréde bad han med stéd av
20 § i lagen om klientens stdlining och rdttigheter
inom socialvarden att fé tillgéng till en skolpsykologs
anteckningar. Enligt JO:s uppfattning uppirddde
socialservicechefen som vittne i hovrdtten. Det var
inte frdga om att ge domstolen tilldggsutredning och
socialarbetaren skétte i den aktuella situationen inte
uppgifter som horde till socialvérdsmyndigheten.
Han hade sdlunda inte med stod av 20 § i lagen om
klientens stdlining och rattigheter inom socialvdrden
i egenskap av vittne ratt att fd de uppgifter som han
begért av skolpsykologen (dnr 2136/4/01).

PROCEDURFRAGOR

Bemotande av klienter

Liksom tidigare @r inkom under verksamhetséret

klagomal mot fjanstemdn som upptrdtt ovdnligt eller
annars oldmpligt. | dessa avgdranden uppmdarksam-
mades socialmyndigheterna pd vikten av ett gott och
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sakligt upptrédande mot alla klienter, bade skriftligen
och muntligen (t.ex. dnr 2086/4/01).

Kravet pd opartiskhet

En tjansteman skall skdta sina uppgifter sd att hans
eller hennes &tgdrder inte ger parter eller utomstd-
ende personer ett infryck av partiskhet. | anslutning
hértill anser JO i eft avgérande att en socialmyn-
dighet inte p& begdran av en fordlder som dr part i
en vrdnadstvist skall ge polisen ett utlétande och i
detta framféra sin uppfattning att den ena férdldern
sannolikt har begdtt ett brott. Socialmyndigheten
skall avhdlla sig frén att yttra sig pd begdran av den
ena fordldern (dnr 2710/4/01 s. 180). JO betonar
ocksé att en socialmyndighets utldtande skall baseras
pd verifierbara fakta och att utldtandets slutsatser
skall vara tillraekligt tydliga. | det aktuella fallet hade
utldtandet inte uppfyllt de krav som kan stdllas pé en
socialmyndighets utldtanden.

| ett klagomal var det friga om en tjénstemans jév
vid beredningen av ett drende. En socialdirektér hade
fattat ett beslut om indragning av underhdlishidrag
till en byrasekreterares make. ByrGsekreteraren, som
pd tjéinstens vaignar skétte drenden som gdllde under-
héllstrygghet, hade varit med om att férhandsifylla
beslutsformuldret. Enligt JO:s uppfattning utgdr
ifylining av beslutsformulér med t.ex. person- och
motsvarande uppgifter sédant sedvanligt byrdarbete
som infe kan péverka avgdrandet i rendet. Om
byrésekreteraren déremot skulle ha upprdttat hela
beslutsdokumentet for undertecknande, skulle det ha
varit friga om beredning som byrésekreteraren varit
javig aft delta i (3005/4/01).

Besvarande av forfrégningar

Liksom tidigare &r var det under verksamhetsdret i
flera klagomdil fréga om att besvara klienters forfrég-
ningar. JO har i dessa avgdranden konstaterat att en
god férvalining férutsétter att brev och andra sakliga
forfrégningar som riktas till myndigheter besvaras pé
vederborligt sétt och utan obefogat dréjsmdl. Skriftliga
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forfrégningar skall besvaras skriftligen, i synnerhet

dé eft skriftligt svar uttryckligen 6nskas. Vid behov
kan en skriftlig forfrégan besvaras ocksd muntligen
(dnr 595/4/01 s.161). Enligt JO:s 8sikt borde en
socialarbetare ha besvarat en ny forfrégan i samma
@rende eller, om socialarbetaren inte hade négonting
att tilldgga till sitt tidigare svar, meddelat klaganden
detta (dnr 2710/4/01 s. 180 och 595/4/01 5.161).
Om drendet maste utredas innan forfrégan kan be-
svaras och svaret av denna orsak dréjer &r det skdl att
underrdtta fréigestdllaren om orsaken till dréjsmélet
(dnr 1795/4/03).

Forfrégningar som inkommit per e-post skall besva-
ras p& samma satt, dvs. sakligt och utan obefogat
drdjsmdl, som andra skriftliga forfrégningar (dnr
3022/4/07).

Beslutsfattande

| ett antal klagomél har ocksé frigan om beslutsfat-
tande tagits upp. | ett &rende hade klagandena inte av
social- och hdlsov8rdsndmnden fatt eft dverklagbart
beslut med anledning av sitt rdttelseyrkande som
géllde en tjéinsteinnehavares beslut om utkomststod.
Klagandenas skrivelse hade tolkats som ett klagomé!
till jinstemannens chef och som en begdran om
utredning. Effersom klagandena emellertid inom be-
svérstiden skriftligen hade framfért sitt missnéje med
tjénsteinnehavarens beslut om utkomststéd borde
skrivelsen enligt JO:s uppfattning ha behandlats av
social- och hdlsovdrdsndmnden som ett rittelseyrkan-
de enligt socialvdrdslagen. Detta var fallet oberoende
av att skrivelsen ocksd kunde tolkas som ett klagoméil
till fjinsteinnehavarens chef och som en begéran

om utredning av tjinsteinnehavarens handlande (dnr
968/4/02).

Ett drende som eft ministerium behandlat som eft
klagomdl hade till vissa delar éverforts till en annan
myndighet. Sedan denna myndighet givit sitt beslut
hade klaganden tillfrégats om han dnnu ville att mi-
nisteriet skulle behandla drendet till Gvriga delar. D&
klaganden svarat nekande pd denna fréiga ansdgs be-
handlingen av drendet vid ministeriet avslutad. Enligt
JO:s uppfattning hade det varit béttre med tanke pd

en god férvaltning att i Grendet ge ett skriftligt beslut
vari det konstaterades att ministeriets behandling av
drendet var avslutad (dnr 1398/4/01).

Klaganden hade sént grundirygghetsndmnden ett
brev ddr han bad att f§ grundtrygghetsdirektérens be-
slut i ett passérende som gdllde hans barn. Némnden
antecknade att den faft del av brevet. JO kritiserade
grundirygghetsndmnden for att den inte dragit férsorg
om att klagandens begdran om beslutshandlingen
blivit vederbérligen behandlad (dnr 1078/4/01).

JO ansdg i et drende att socialmyndigheterna hand-
lat i strid med barnskyddslagens 14 § dé de for barn
som inte fyllt 12 &r hade ordnat familjevard for en
l&ngre tid dn tre manader, utan négot separat beslut
om fortsatt placering av barnen i éppen vérd av sdr-
skilda skdl. Socialmyndigheterna hade handlat i strid
med den ndmnda paragrafen ocksd dé de inte efter
att familjevérden pdgdtt dver sex ménader antingen
avslutat placeringen av barnen i éppen vérd eller vid-
tagit Gtgdrder fér omhdndertagande av barnen (dnr
3011/2/03).

JO framférde som sin uppfattning i ett rende som
gdllde omhdndertagande att ett separat beslut om av-
slutande av ett brédskande omhéndertagande méste
fattas om avsikten inte dr aft fortsdtta forberedandet
av omhdndertagandet och om behovet av omhdnder-
tagande upphdr innan det brédskande omhdnderta-
gandet férfaller med stéd av barnskyddslagens 18 §
2 mom. Detta avgérande (dnr 1938/4/01) refereras

i avsnittet om barns rattigheter, s. 178.1 ett fall hade
behandlingen av féréldrarnas yrkande pd avslutande
av omhdndertagandet tagit ndrmare ett och eft halvt
&r i ansprdk till f6ljd av att de sakkunnigutl&tanden
som behdvdes for behandlingen av drendet hade
dréjt. Behandlingen av drendet pdgick fortfarande. JO
konstaterade av denna anledning att om socialmyn-
digheterna anser att omhdndertagandet infe med
stéd av de utredningar som féreligger kan avslutas,
skall ett 6verklagbart beslut fattas i drendet om férdld-
rarna s& 6nskar (dnr 2037/4/02).



Skdlig handl@ggningstid

Det har konstaterats att handléggningstiderna for
ansokningar om utkomststdd i vissa kommuner varit
oskdlig 1&dnga, upp till 7-8 veckor (dnr 1953/4/02).
JO ansdig ocksd att en handldggningstid pd Gver

tre veckor var alltfér Ing med beaktande av att s6-
kanden sedan lénge var en utkomststddsklient vars
individuella férhdllanden socialmyndigheterna kénde
till (1903/4/02). Enligt mdl- och verksamhetspro-
grammet fér social- och hélsovérden 2000-2003 var
mdlsattningen den att ansékningar om utkomststod
skall bérja handldggas inom en vecka. JO anség att
forvaltningsdomstolens handlaggningstid pd ca ett
ar for dverklagande av ett beslut om utkomststod var
alltfér 1dng med beaktande av aft det var fréga om ett
beslut som gdllde sékandens oundgdngliga férsérj-
ning (dnr 1755/4/02).

JO anség ocksd att en handléggningstid pd nérmare
nio ménader for en ansékan om handikappservice
var oskdlig 1&8ng. Hon betonade att drenden som gdl-
ler handikappservice dr av en sédan art att de alltid
skall behandlas utan drojsmal. Eftersom sokandens
individuella férhdllanden alltid utreds i samband med
beslut om férdtjnst anser JO det vara en godtagbar
praxis att en socialarbetare gér hembesdk hos den
som har ansokt om fardtjénst. Hembesoket fér emel-
lertid inte leda till aft beslutet i drendet fordrdjs (dnr
3104/4/07).

JO har ocksd konstaterat att Idnsstyrelsernas hand-
ldggningstider for socialvérdsklagomdl i vissa fall
varit alltfér Iénga. S6dra Finlands ansstyrelse hade
behandlat ett klagomdl sammanlagt éver 2,5 ar,
vilket enligt JO:s 8sikt var en oskdlig 18ng tid (dnr
2763/4/07).

| eft drende som gdllde handikappservice hade
beslutsfattandet enligt kommunens utredning skjutits
upp/6verforts till slutet av @ret for beviljande av bidrag
fér anskaffning av en mopedbil, eftersom man ville
bevilja service och bidrag till de mest behévande. JO
ansdg forfarandet strida mot en god férvaltning. Hon
konstaterade att det med tanke pd individens rdtts-
stikerhet &r av stérsta vikt att eft positivt eller negativt
avgorande utan obefogat drojsmal ges pd en anso-
kan om handikappservice, for att sékanden skall ha
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méjlighet att utnyttja i lagen angivna rattsmedel (dnr
2436/4/01 5.160).

Utkomststdd

De klagomd@l om utkomststéd som inkom under verk-
samhetséret gdllde, utéver sddana procedurmdssiga
problem som avses ovan, rdtten att f& utkomststod for
olika utgifter som skall téickas med grunddelen (bl.a.
telefon och, kidider) eller fér utgifter som skall tickas
med filldggsdelen (bl.a. tvittmaskin, bantningsmedel,
hyresgaranti, Ikemedel och tolkningskostnader). JO
uppmdrksammade framférallt motiveringen av beslut
och bl.a. den omstdndigheten att det i motiveringarna
saknades en bedémning av sékandens individuella
forhdllanden.

En ans6kan om utkomststéd kunde s@lunda inte av-
slés pd den grunden att sdkanden inte dnnu hade fétt
ndgot beslut pd sin ansékan om uppehdlistillsténd
(dnr 2861/4/02) och inte heller pd den grunden att
utgifter for anskaffning av en tvittmaskin och bant-
ningsmedel inte dver huvud taget var utgifter som
kunde tdckas med utkomststéd (dnr 980/4/02). En
ans6kan om utkomststéd fér hyresgaranti kunde inte
avslds pd den grunden att det var friga om uthyrning
i andra hand, utan tjénsteinnehavaren borde i sitt
beslut ha tagit stdllning till frégan om hyresgarantin
var ngdvéndig for att trygga klagandens boende (dnr
2539/4/02). JO konstaterar aft bestimmelsen om re-
troaktivt beviljande av utkomststdd inte férutsatter att
utgifterna inte har betalts dd stédet beviljas. Anskan
borde sélunda inte ha avslagits pd den grunden att
utkomststdd kan beviljas retroaktivt endast fér obe-
talda utgifter (dnr 3000/4/01).

| vissa avgdranden var det friga om beaktande av de
disponibla inkomsterna ndr utkomststédets belopp
faststdlls. Ett barn vistades tvé ménader hos sin far
som hade umgdngesrdtt. Som faderns inkomster
hade i utkomststodskalkylen for dessa ménader beak-
tats barnbidraget som betalades till barnets mor, med
motiveringen att fadern hade uppmanats férhandla
med barnets mor om att barnbidraget skulle betalas
till honom. JO konstaterade med anledning av detta
att enbart en férhandlingsuppmaning fill féréldrarna
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inte dr en fillréicklig grund for att beakta barnbidraget
som faderns inkomst. Socialmyndigheterna borde i
det skede d& beslutet fattades ha f8tt besked om aft
barnets mor verkligen betalade barmnbidraget till fo-
dern, for att detta skulle kunna betraktas som faderns
disponibla inkomst enligt 11 § T mom. i lagen om
utkomststéd (dnr 1853/4/02). | utkomststédskalkylen
hade infe heller, i strid med den uttryckliga bestdm-
melsen i lagen om utkomststdd, féitt beaktas sédan
ers@ittning for uppehdlle som avses i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och i de férordningar som givits
med stéd av den (dnr 18/4/02).

Justitieombudsmannen ombads ocksé ta stdlining fill
frégan om faststdllande av foretagares disponibla in-
komst. Effersom bestdmmelserna om utkomststdd ger
tillimparen prévningsrdtt och justitieombudsmannen
inte kan ingripa i avgéranden som en myndighet har
fattat inom ramen fér sin prévningsratt, har klagan-
dena i dessa fall anvisats att i forsta hand anvéinda
ordindra rattsmedel. Ndr det gdllt tolkningsfrégor

har i avgérandena liksom tidigare &r understrukits

att lagens bestimmelser ocks@ inom fdrvaltningen
skall tolkas i en positiv anda ndr det gdller de grund-
l6ggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga
rittigheterna. | friga om utkomststdd betyder detta
att férvaltningsmyndigheterna av de tolkningsalterna-
tiv som kan motiveras enligt lagen om utkomststéd
skall vélja det som bdst framjar forverkligandet av de
grundldggande réttigheterna (dnr 789/4/03).

Handikappservice

| de klagomdl om handikappservice som inkom under
verksamhetscret var det oftast friga om rétten fill
fardtjéinst samt om férfarandet vid ordnande av férd-
tjainst. Flera klagomél anfdrdes bl.a. dver att fardtjtinst
ordnades i form av samtransporter, men dessa klago-
mdl hann inte bli avgjorda under verksamhetséret.

| de avgjorda drendena togs bl.a. féljande fréigor upp.

En gravt handikappad person hade i enlighet med
lagen om handikappservice ansékt om férdijanst som
innefattade minst 18 resor i en rikining per ménad,
men han hade i enlighet med socialvdrdslagen bevil-

jats fardtjanst for fyra resor i manaden. JO konstatera-
de med anledning av detta av sékanden borde ha fétt
ett 6verklagbart beslut om avslaget pé sin ansékan
om fardtjénst enligt lagen om handikappservice. Av
beslutet borde ha framgétt orsaken till att sékanden
inte ansdgs uppfylla férutsdttningarna fér att fa férd-
tjéinst som gravt handikappad (dnr 3104/4/01).

Kommunen ersatte i enlighet med socialnémndens
beslut hdgst 250 mk av priset for en fardijénstresa i
en rikining. Av kommunens anvisningar framgick inte
att det vid behov var méjligt att éverskrida de ndmnda
begransningarna i mark. JO anség att anvisningarna
var dgnade att styra tjainsteinnehavarnas praxis sé att
sékandenas rdtt till fardtjdinst begrdnsades i strid med
bestdmmelserna om handikappservice. Hon befonade
aft socialnémnden inte pd eft juridiskt bindande sétt
genom allménna anvisningar kan faststdlla en évre
grdns i euro (mark) ndr det gdller ersattning for fard-
tjdnstresor enligt lagen om handikappservice, pd eft
sGdant satt att en individuell behovsprévning utesluts.
Beddémningen skall goras utgéiende frdn om kostna-
derna kan anses vara pd det satt skdliga som avses i
férordningen om handikappservice (2576/4/01).

Ett antal klagomdl gdllde taxikvitton och anvéindning
av taxikort. JO ansdg att en socialarbetare handlat i
strid med bestémmelserna om ordnande av handi-
kappservice d& han begrénsade klagandens antal
fardtjénstresor p& den grunden att klaganden inte
hade lamnat in taxikvitton for den féregéende mdna-
dens resor. Beslutet (dnr 595/4/01) refereras nérmare
nedan,s. 161.

Ersdttningspraxis for fardfjénstkostnader hade i en
klagandes fall Gndrats sé att han inte fick négot taxi-
kort. | stdllet ersattes skdliga reskostnader i efterskott
mot kvitto, fill den del de versteg sjdlvriskgransen.
Klaganden ansdg att det nya betalningsséttet ut-
gjorde eft hinder for att utnyttja den férdfjéinst som
beviljats honom pd grund av att han var mindre be-
medlad. JO konstaterade att kommunen enligt lagen
om handikappservice dr skyldig att ordna fardtjénst
fér gravt handikappade. Ddremot har kommunen
prévningsrétt ndr det géller att i praktiken ordna
denna service inom de lagstadgade grdnserna och
ndr det gdller sdttet for betalning av resorna. Kom-
munen skall emellertid se till att betalningssdttet eller



s@ttet for ordnande av resorna inte éndras s@ att den
subjektiva ratten till fardijénst de facfo begrénsas (dnr
1535/4/02).

En grundtrygghetsndmnds férfarande, som innebar
att erséttning i regel betalades endast for aviénande
av personliga hjdlpare som var berdttigade till syssel-
s@ittningsstdd, var enligt JO:s uppfattning inte grundat
pd lagstiftningen om handikappservice. Beslutet (dnr
2898/4/01) refereras nedan, s. 162. Kommunens
praxis enligt vilken en serviceplan som avses i 2 §

i férordningen om handikappservice upprdttas for
vuxna klienter endast dé de sjdlva ber om en sddan,
var enligt JO:s uppfattning inte heller forenligt med
de gdllande bestémmelserna. Ocksd detta beslut (dnr
2436/4/01) refereras nedan, s. 160.

| ett klagomdl kritiserades de erséttningar som
betalades till teckensprékstolkar i vissa kommuner
samf grunderna for bestimmande av ersdttningamna.
JO konstaterade att kommunen &r skyldig aft betala
ersdttning for folktjéinster som en gravt handikappad
person behover eller att ordna tolkfjéinster pd négot
annat s&dant sétt som avses i 4 § i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hdlsovarden
(dnr 1270/4/01).

Dagvdrd och klientavgifter

Under verksamhetsdret inkom inga klagomdl dver

att kommuner inte hade ordnat lagstadgad dagvérd.

| dagvérdsklagomélen var det ddremot i allmdnhet
friga om att ordna dagvérden i en sGdan form eller
pd sédana stdllen som vdrdnadshavarna dnskade. JO
konstaterade i sina avgéranden i dagvérdsdrenden
bl.a. att kommunens sdrskilda skyldighet att ordna
dagvdrd inte férutsatter att dagvérden ordnas i ndgon
viss form. Kommunen skall emellertid med stéd av
dagvérdslagens 11 a § i mdn av méjlighet ordna
dagvérden i en sddan form som fordldrama eller
vérdnadshavarna dnskar, ven om detta inte dr kom-
munens ovillkorliga skyldighet.

| ett klagomal var det fréga om att ordna dagvérd
medan det ordinarie daghemmet var semesterstingt.
JO konstaterade att om beslutet om beviljande av
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en dagvérdsplats inte sarskilt anger under vilka tider
vérden dr avbruten, kan kommunen inte utan vérd-
nadshavarnas samtycke avbryta dagvdrden om den
inte samtidigt ordnar sédan ersattande dagvérd som
avses i dagvérdslagen. Dagvdrdsmyndigheten har vis-
serligen ratt att frga vérdnadshavarna om deras be-
hov av dagvdrd t.ex. under helger och semestertider,
men vérdnadshavarna har rétt att f& heldagsvérd for
sina barn i kommunens regi utan att sérskilt behdver
motivera sitt behov (dnr 111/4/02). En god f6rvaltning
férutsdtter aft skanden underrdttas om att en dag-
vérdsplats beviljats i god tid innan dagvdrden borjar
(dnr 1671/4/03).

JO gav en stadskamrer en anmdrkning for lagstridigt
forfarande pd grund av att en preskriberad dagvérds-
avgift hade drivits in hos klaganden. Det saknade i
Grendet betydelse om klaganden hade pdmints om
avgiften eller inte och om fordran var ostridig eller
inte, eftersom staden i vilket fall som helst hade forlo-
rat rétten till avgiften. JO konstaterade ytterligare som
sin uppfattning att staden var skyldig att till klaganden
Gterbetala den preskriberade dagv8rdsavgift som
klaganden hade betalt (dnr 3005/4/01).

Social- och hélsovérdsministeriet tillsatte i decem-
ber 2003 en kommission med uppgift att utreda
avgiftspolitiken inom den kommunala social- och
hdlsovérden samt eventuella behov att se Gver av-
giftssystemet. En orsak fill att kommissionen fillsattes
var bl.a. att kommunernas prévningsrétt enligt avgifts-
bestémmelserna har lett till stora skillnader mellan
kommunerna sévdl i frdga om avgifternas storlek som
i fréga om fillimpningen av bestdmmelserna. Under
verksamhetséret inkom emellertid ytterst f8 klagomdl
over klientavgifter inom socialvérden.

Eft avgorande kan emellertid ndmnas ndr det gdller
avgifter for specialomsorger om utvecklingsstérda. En
klient vid en dagverksamhetsenhet for utvecklings-
storda debiterades béde for sina egna och for sin
ledsagares méltidskostnader i samband med utfarder
och rekreationsverksamhet. Eftersom specialomsor-
gerna var avgiftsfria med undantag fér avgifterna for
uppehdlle, var det enligt JO:s Gsikt inte forenligt med
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovérden
att erséttning uppbars hos klienten fr dennes led-
sagares maltidskostnader. Ddremot kunde klienten
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debiteras fér hans egna maltidskostnader i samband
med dagverksamhet som ordnades fér honom (dnr
894/4/01).

Inspektionsverksamhet

JO inspekterade under verksamhetsdret Kervos
social- och hdlsov8rdsférvaltning samt Helsingfors
socialverks 6stra socialcentral. P& uppdrag av
justitieombudsmannen inspekterade fyra justitie-
ombudsmannasekreterare Rovaniemis social- och
hdlsovérdsforvaltning och v justiticombudsmanna-
sekreterare inspekterade social- och hdlsovardsav-
delningen vid ldnsstyrelsen vid Lapplands 1én. | Kervo
och Rovaniemi inriktades inspektionen p& handldgg-
ningstiderna for ansdkningar om utkomststéd och
for rattelseyrkanden samt pd kommunernas egna
anvisningar om utkomststdd och deras handldggning
av dessa drenden. | fréga om handikappservicen

uppmérksammades sdrskilt fardfjinstarrangemangen,

reserveringen av anslag for service som omfattades
av kommunens allmdnna skyldighet att ordna service
samt pd uppréttandet av serviceplaner. Vid en gransk-
ning av handlingarna konstaterades det att besluten
om handikappservice och utkomststdd huvudsakligen
var korrekta. | Kervo konstaterades det emellertid att
forfarandet att bevilja utkomststéd pé basis av en mé-
natlig berdkning, utan att fatta ndgot separat beslut,
inte dr forenligt med lagen om férvaltningsférfarande.
Utéver ber&ikningen borde ges eft beslut med veder-
bérliga anvisningar om rattelseférfarande. | Rovaniemi
konstaterades vara en brist att det inte var praxis aft
upprdtta en sddan serviceplan som avses i férord-
ningen om service och stdd pd grund av handikapp
samt i lagen om klientens stdlining och rdttigheter
inom socialvérden. Dessutom inspekterades kommu-
nernas dldreomsorg och i det sammanhanget ocksd
hdlsovardscentralernas béddavdelningar.

Vid 6stra socialcentralen bekantade sig JO med barn-
skyddet och inspekterade A-klinikens ungdomssta-
tion samt familjestédscentret i Rastbdle. En ndrmare
redogdrelse for inspektionerna av barnskyddet och
familjeservicen ges i avsnittet om barns réttigheter,
s.176.

INSPEKTIONER INOM

SOCIALVARDEN 2003
Verksamhetscentret
Oskarinpuisto toiminfakeskus 13.3.2003
Hérbdrget Oskarinpuiston asuntola 13.3.2003
Harbdrget Kankurinkulman asuntola 13.3.2003
Kervo stads social- och hélsovérds-
férvaltning 23.5.2003
Servicecentret Ylisen palvelukeskus 3.6.2003
Hemmet Hallapydrdn koti 18.6.2003
Stiftelsen Rinnehemmet/anstaltsvard | 28.10.2003
Stiftelsen Rinnehemmet/boende-
semvice 28.10.2003
Rovaniemi stads social- och hélso-
vérdsfdrvaltning 5.11.2003
Lapplands Iénsstyrelse, social- och
hdlsovérdsavdelningen 5.11.2003

Avgoranden

SKYLDIGHETEN ATT UPPRATTA
SERVICEPLAN ENLIGT FORORD-
NINGEN OM HANDIKAPPSERVICE

Klaganden kritiserade Bjorneborgs stads socialmyn-
digheter bl.a. for att fér honom inte hade uppréttats
en serviceplan i enlighet med férordningen av handi-
kappservice.

| kommunen uppréttades en serviceplan enligt 2 §

i forordningen om handikappservice endast om

en vuxen person sjdlv 6nskade det, eftersom den
némnda bestdmmelsen inte ovillkorligen férutsétter
att en plan upprdttas.

JO Paunio anser att Bjérneborgs stads praxis enligt
vilken en serviceplan i allmdnhet uppréttas fér barn
och vuxna klienter endast p& dessas egen begdran,
inte dr forenlig med gdllande bestdmmelser.



JO konstaterar att kommunen enligt ordalydelsen

i 2 § i férordningen om handikappservice inte har
ndgon ovillkorlig skyldighet att upprdtta en service-
plan. Enligt 7 § i lagen om klientens stdlining och
rittigheter inom socialvérden skall en serviceplan
upprdttas ndr socialvérd ldmnas, om det inte @r fréiga
om fillfallig rédgivning och handledning eller om

det inte i Gvrigt &r uppenbart onddigt aft utarbeta en
plan. I frdga om planens innehdll och parterna gdller
dessutom vad som féreskrivs sdrskilt. En serviceplan
for handikappade personer skall sGlunda upprattas
med stdd av 2 § i férordningen om handikappservice
och 7 § i lagen om klientens stdlining och rdttigheter
inom socialvdrden.

JO betonar ocksé att i enlighet med lagen om kli-
enfens stdlining och réttigheter inom socialvérden
skall myndigheten pd eget initiativ utreda klientens
rgttigheter och skyldigheter samt olika alternativ och
deras verkningar liksom ocksé andra omsténdigheter
som @r av betydelse fér klientens sak. JO konstaterar
att denna utredningsskyldighet dr mera omfattande
&n den i lagen om forvaltningsférfarande féreskrivna
rdgivningsskyldigheten som gdller procedurerna
vid véickande av drenden som hér till myndighetens
verksamhetsomréde. Utredningsskyldigheten bidrar
ocksd till att 6ka den faktiska jamstdlldheten mellan
handikappade personer.

JO har fér kdinnedom meddelat Bjérneborgs soci-
alnémnd sin uppfattning om socialmyndigheternas
lagstridiga forfarande.

JO Paunios besluf 23.4.2003, dnr 2436/4/01
(féredragande Tuula Aantaa)

RATTENTILL FARDTJANST ENLIGT
LAGEN OM HANDIKAPPSERVICE

Klaganden kritiserade Kotka stads social- och hdl-
sovérdsverks forfarande i sina Grenden som gdllde
handikappservice. Klaganden bergttade bl.a. att hon
var gravt handikappad och att hon sedan ér 1995
hade f&tt 18 mdnatliga fardtjdinstresor i en rikining.
Hon var synnerligen missnéjd med att hon i decem-
ber 2000 hade f8tt endast 4 enkelresor for tiden
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22.12-31.12.2000, med motiveringen att hon infe
hade lamnat in kopior av taxikvitton fér den féregd-
ende ménaden till fardfjéinstbyrdn.

JO Paunio konstaterar bl.a. féljande i friga om féird-
tjiéinstresorna.

Kommunen skall i enlighet med lagen och férord-
ningen om handikappservice ordna férdtjéinst for
gravt handikappade personer sd att de férutom de
resor som @r nodvandiga med tanke pd arbete och
studier dven kan foreta minst 18 sddana ménatliga
enkelresor som hor till det dagliga livet. Kommunens
skyldighet aft ordna fardtjdnst for gravt handikappade
bestims mdnatligen. Om resorna inte utnyttjas har
kommunen med stéd av de ndmnda bestémmelserna
inte ndgon skyldighet att samtycka till att resor som
blivit outnyttjade under en viss ménad 6verfors fill en
annan ménad. Den som uppfyller férutséttningama

i lagen om handikappservice har subjektiv ratt aft f&
fardtjéinst. Denna rdtt kan inte kringskdras genom att
for fardtjnsten uppstalls forutsdttningar som inte ér
baserade pé lag.

JO anser att socialarbetaren handlade i strid med
bestémmelserna om ordnande av handikappservice
dé han begransade klagandens antal fdrdtjénstre-
sor till fyra pd den grunden att klaganden inte till
fardtjainstbyrn hade lamnat in kopior av taxikvittona
for foregéende manads resor. Genom sitt forfarande
hade socialarbetaren enligt JO:s @sikt pd ett lagstri-
digt sétt ingripit i klientens subjektiva rdtt. JO betonar
ytterligare aft socialmyndigheterna ér skyldiga att dra
férsorg om att deras férfarande inte leder fill att en-
skilda personer férlorar sina rattigheter eller férméner.

JO har fér kdinnedom meddelat socialarbetaren samt
social- och hdlsov8rdsverket sin uppfattning om det
lagstridiga forfarandet.

JO Paunios beslut 30.5.2003, dnr 595/4/01
(foredragande Tuula Aantaa)
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LAGSTRIDIGT VILLKOR OM
PERSONLIG HJALPARE ENLIGT
LAGEN OM HANDIKAPPSERVICE

Klaganden kritiserade Parkano stads socialmyndig-
heter bl.a. fér aft han férutsattes skulle anséka om
sysselsdttningsstod for sin personliga hjdlpare enligt
lagen om handikappservice, trots att det inte var fréga
om s@dant arbete som avses i sysselsdttningslagen.

Enligt en tjinsteinnehavares beslut beviljades klagan-
den i hogst ett halvt &r som visstidserstttning 32,5
timmar i veckan for I6neutgifterna for en personlig
hjalpare, under forutsdttning att klaganden ansékte
om sysselsétiningsstéd hos arbetskraftsférvaliningen.
Enligt beslutet skulle i stod betalas hogst 7,45 euro/

timme inklusive bikostnader och arbetsgivarkostnader.

Enligt beslutet drogs frén stédet av den erséttning
som erholls som sysselsdttningsstdd. Vidare konsta-
terades i beslutet aft det kunde verkstdllas efter aft
ansdkan om sysselsdttningsstod hade ldmnats in till
arbetskraftsforvaltningen.

Enligt den utredning som gavs p& Parkano grund-
trygghetsndmnds véignar hade staden reserverat
anslag for den personliga hjdlparen utgdende fréin
att sysselsdttningsstod skulle fés for I6nekostnaderna.
Man kunde awvika fréin detta t.ex. p& grund av att
arbetstimmarna blev f&, pd grund av hjdlparens per-

sonliga formdga eller p& grund av arbetets svérighets-

grad. Ndgon hjdlpare hade dd inte énnu utsetts utan
det var meningen att rekrytera en eller flera hjdlpare
pd den fria marknaden.

JO Paunio konstaterar med anledning av férfarandet
for det forsta att betalning av ersdttning for kostna-
derna for en personlig hjdlpare dr en stoddtgdrd som
kommunen ordnar inom ramen fér sin lagstadgade
allmdnna skyldighet och inom ramen f6r de anslag
som i kommunens budget har reserverats for att
handikappade skall kunna beviljas service och stod.
Kommunen kan s@lunda bestimma ersdttningsnivén
inom ramen for de reserverade anslagen och det dr
enligt JO:s Gsikt inte i och for sig lagstridigt att beakta
ersdttning i form av sysselsdttningsstad.

| frdga om férfarandet att som regel begrdnsa ersétt-
ningen till hjdlpare som berdttigar fill sysselséttnings-
stod konstaterar JO ddremot féljande.

Systemet med personliga hjdlpare dr enligt lagen

om handikappservice en ekonomisk stéddtgdrd som
innebdr att en handikappad kan anstdlla ndgon for att
hjélpa sig med dagliga funktioner. Mellan den handi-
kappade (servicetagaren) och hans hjdlpare uppkom-
mer ett anstdliningsforhdllande. Servicetagaren be-
slutar i egenskap av arbetsgivare sjélv vem han eller
hon anstdller som sin hjdlpare. Kommunen kan infe
begrénsa denna rétt eller bestimma vem som kan
vara hjdlpare fér en handikappad person. Kommunen
kan enligt JO:s uppfatining vigra ersatta kostnaderna
for en hjélpare som anstdllts av en handikappad
ndrmast om den anser att hjélparen inte klarar av

sin uppgift eller att hjdlparen av ndgon annan orsak
&r olémplig for uppgiften. Déremot kan kommunen
enligt JO:s Gsikt inte begréinsa ersdttningen sd aft den
enbart betalas fér avidnande av en hjdlpare som ar
berdttigad fill sysselsdttningsstod.

Med stéd av det som anférs ovan var tjéinsteinne-
havarens beslut enligt JO:s uppfattning stridande
mot lagen om handikappservice till den del som en
ansékan om sysselsdttningsstéd hade uppstélits
som villkor fér verkstdllighet av beslutet. Inte heller
det i grundtrygghetsndmndens utredning ndmnda
forfarandet att som regel betala ersdttning endast fér
aviénande av hjélpare som ar berdttigade fill syssel-
s@ittningsstdd ar enligt JO:s uppfattning férenligt med
lagstiftningen om handikappservice.

JO har fér kdinnedom meddelat Parkano grundtrygg-
hetsndmnd och de under denna lydande tjdnstein-
nehavarna sin uppfattning om beslutets lagstridighet
samt om tolkningen av lagen om handikappservice.

JO Paunios beslut 6.6.2003, dnr 2898/4/01
(féredragande Aila Linnakangas)



EN SOCIALARBETARES TYST-
NADSPLIKT SAMT ANMAL-
NINGSSKYLDIGHETEN ENLIGT
STRAFFLAGENS 15 KAP. 10 §

Tvé arbetstagare vid Aids-stddcentralen i Helsingfors
kritiserade med samtycke av en namngiven klient
Helsingfors socialmyndigheters forfarande. Enligt
klagandenas @sikt krinktes den HIV-positive klien-
tens privat- och familjeliv d& socialmyndigheterna
avkrdvde honom en skriftlig férséikran om att han inte
skulle utsétta sin hustru fér HIV-smitta. Klienten hade
undertecknat féljande férsékran:

“Jag XX forsakrar att jag ovillkorligen skall skydda
min hustru YY frdn att bli utsatt for HIV-smitta. Jag har
diagnostiserats som HIV-positiv men min hustru &r
inte medveten om saken. Denna f6rsdkran har givits
pd yrkande av socialarbetare som dr oroade fér min
hustrus hdlsofillsténd”.

Socialverket konstaterade i sitt utlétande att tjéins-
teinnehavarna vid socialbyrdn kdnde till klientens
allvarliga sjukdom medan hans hustru sannolikt inte
kénde till att mannen hade sjukdomen. Den utlndska
(asiatiska) hustrun var betydligt yngre dn sin make
och talade knappast alls finska eller engelska. Med
beaktande av dessa omstandigheter var det sannolikt
att hon var ekonomiskt och psykiskt beroende av

sin man. Enligt utl@tandet skall myndigheten under
s@dana férhéllanden bedéma om den har skyldighet
att pd eget initiativ informera hustrun om en omstdn-

dighet som myndigheterna kdnner till och som &r syn-

nerligen viktig med tanke p& hennes enskilda fordel.
Om sé dr skall myndigheten ocksé vidta &tgdrder for
att uppfylla sin skyldighet.

Enligt socialverkets utiétande ombads klienten i
enlighet med anvisningar fréin socialverkets juridiska
enhet ge antingen en muntlig eller en skrifflig
forsdkran. Klienten ville enligt utlétandet sjélv ge
forsdkran i skriftlig form och han tvingades inte un-
derteckna den. Syftet med férsékran var att klienten
skulle skydda sin hustru sé att hon inte utsattes for
smitta. Enligt utlGtandet utsattes klienten inte for
ndgra negativa paféljder av att han ombads ge for-
séikran och inte heller av att han gav eller vgrade
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underteckna den. Hustrun informerades inte heller
om klientens hdlsotillsténd.

Skyddet av de grundléggande
manskliga rattigheterna

Enligt grundlagens 22 § skall det allménna se il

att de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rattigheterna fillgodoses. Enligt férarbetena
ill grundrattighetsreformen omfattar skyldigheten

att tillgodose de némnda réttigheterna ocksé for-
verkligandet av rdttigheterna i férhéllandet mellan
privatpersoner. Enligt grundlagens 7 § (rétten till liv,
personlig frinet och integritet) skall det allmé@nna
skydda enskilda ménniskor mot brott och réftsstridiga
handlingar som begds av andra. En beddmning av
frgan om ndgons grundléggande mdénskliga rattig-
heter skall skyddas ocksd i det fall att detta samtidigt
innebdr en kréinkning av ndgon annan persons grund-
l8ggande manskliga réttigheter férutsdtter en infres-
seawvdgning mellan olika grundl@ggande fri- och
rgttigheter. Det dr ibland nddvéndigt och samfidigt
berdttigat att krinka ett mindre viktigt réttslig infresse
for att tillgodose ett viktigare. | sddana avvignings-
situationer ¢r det ofrnkomligen sé att de rattigheter
som tryggas i grundlagens 7 § vdger tungt. Smdrre
inskrdnkningar av andra grundléggande fri- och rét-
tigheter kan relativt 1att godkdnnas om syftet dr att
skydda sadana réttigheter som avses i némnda 7 §.
Vid intresseavvdgningen kan det vara nddvandigt att
beakta ocksé den omstdndigheten att det inte alltid r
fréga om tv8 jambardiga réttssubjekt. Den ena perso-
nen kan vara i en klart svagare stélining.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. skall det allménna
frmja befolkningens hdlsa. Grundlagsutskottet
konstaterar i sitt utldtande (GruU 6/2003 rd) om re-
geringens proposition med forslag fill lag om ¢éndring
av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 30/2003
rd) med hdnvisning till detta att ingrepp i en enskild
individs privatliv kan godtas om syftet &r att skydda
befolkningens hdlsa. Enligt grundlagsutskottets sikt
fanns det s@lunda med utgéngspunkt i de grundidg-
gande fri- och réttigheterna tungt véigande godtag-
bara grunder fér de féreslagna bestdmmelserna om
méjligheterna att begrénsa individens grundldggande
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rattigheter i syfte att férhindra smittsamma sjukdomar
att spridas.

JO Paunio gjorde féljande beddmning av socialmyn-
digheternas forfarande.

Enligt socialvérdslagen skall kommunema bl.a.
tillhandahélla socialservice. Enligt socialvdrdsla-

gen dr socialarbetet en form av socialservice. Med
socialarbete avses i socialvérdslagen sédan ledning,
rdgivning och utredning av sociala problem som
handhas av yrkesutbildad person inom socialvérden
samt andra stdddtgdrder som upprdatthéller och fréim-
jar individens och familjens trygghet och férméga att
kommia fill réitta samt samfunds funktionsduglighet.

Socialmyndigheterna var i det aktuella fallet skyldiga
att frygga hustruns grundldggande mdnskliga rattig-
heter. Europeiska mdnniskorattsdomstolen anser aft
myndigheterna &r skyldiga att ocksé pé eget initiativ
vidta Gtgdrder for att skydda individers liv och sélunda
¢éven deras hdlsa.

Aven om det i forsta hand ankommer pd hélsovards-
myndigheterna att férebygga spridningen av och in-
formera om HIV éverskred socialmyndigheterna enligt
JO:s Gsikt inte sin befogenhet eller provningsrdtt dé
de for klienten understrék dennes ansvar att skydda
hustrun mot smitta. Socialmyndigheterna Gverskred
enligt JO:s Gsikt inte heller sin provningsratt dé de
uppmanade klienten att p& eget initiativ berdtta om
saken for sin hustru. For aft HIV-smitta skall kunna
forebyggas &r det viktigt att en part kénner fill att en
annan part dr smittad och sélunda kan skydda sig.

Enligt klagomélet utévade socialmyndigheterna
pdtryckning mot klienten fér att f& honom att under-
teckna en skriftlig forséikran. Socialverket fdrekar
defta i sitt utldtande. Enligt utltandet ville klienten
sjdilv ge forsakran i skriftlig form.

Aven om det inte framgdr av handlingarna att man
sagt till klienten att han var skyldig att underteckna
forskran tydde férsdkrans ordalydelse enligt JO:s
Gsikt pd att klienten uttryckligen forutsattes ge en
skriftlig forsakran. En klient som fér utkomststéd och
bor i socialverkets stodbostad kan pd grund av sin
stélining dndd ha den uppfattningen att han inte har

négon mojlighet att vgra underteckna férsdkran,
eftersom en véigran kunde & negativa féljder. Enligt
vad som utretts kunde det emellertid inte visas aft
socialmyndigheterna hade utévat pétryckning mot
klienten for att f& denne att ge en skriftlig forsdkran,
t.ex. genom att hota med negativa &tgérder frén soci-
almyndigheternas sida.

JO anser att den skriftliga férséikran ndrmast var eft
sdtt att understryka socialmyndigheternas allvarliga
bekymmer, eftersom forsdkran forutsatte att under-
tecknaren skyddade sin maka frén smitta. Med beak-
tande av de omstdndigheter som anférs ovan anser
JO att socialmyndigheterna inte handlade lagstridigt
dd de bad sin klient ge den skriftliga forsékran som
avses hdr. JO understryker emellertid vikien av aft
myndigheterna i enlighet med legalitetsprincipen
som framgdr av grundlagens 2 § baserar sin verk-
samhet pd lag. Detta betyder bl.a. att en myndighet
inte har rétt att dldgga sina klienter férpliktelser som
inte har stéd i lag.

Av de handlingar som lagts fram i drendet framgér
inte heller att klienten utsatts for pdtryckning f& ho-
nom aft underteckna den skriftliga férséikran, genom
hot om negativa Gtgdrder frén socialmyndigheternas
sida. Av klagomadlet framgér emellertid att klienten
inte var p& det klara med betydelsen av den forsdkran
som han underfecknat.

Enligt lagen om klientens stdlining och réttigheter
inom socialvdrden, som tridde i kraft i borjan av Gr
2001, skall socialvérdspersonalen fdr klienten utreda
hans eller hennes rattigheter och skyldigheter samt
olika alternativ och deras verkningar, liksom ocksd
andra omstandigheter som &r betydelse for klientens
sak. Socialmyndigheternas férfarande kan enligt JO:s
Gsikt kritiseras p& den grunden att klienten i strid
med syftet med lagen om klienfens stélining och rét-
tigheter inom socialvirden Idmnades i ovisshet om
betydelsen av den handling som han undertecknat.



Socialmyndigheternas rétt/skyldig-
het aft underrdtta hustrun om att
mannen var HIV-positiv

Socialverket konstaterar i sitt utldfande aft mannen
inte dver huvud taget borde ha ombetts ge ndgon
forskran. Snarare borde fjéinstemdnnen ha dvervagt
mojligheten att pd eget initiativ informera hustrun om
saken, om klienten inte hade givit sitt samtycke. Enligt
socialverkets uppfattning kunde socialmyndigheterna
underrétta hustrun om att hennes man var HIV-smit-
fad i enlighet med lagen om klientens stdlining och
rittigheter inom socialvérden, den anmdlinings-
skyldighet som foreskrivs i strafflagens 15 kap. 10 §
eller i sista hand i enlighet med bestdmmelserna om
nddtillsténd.

JO gjorde f6ljande generella konstaterande om be-
stdmmelserna om tystnadsplikt och utlémnande av
uppgifter.

117 § i lagen om klientens stdlining och réttigheter
inom socialvérden &r det friga om utiémnande av
uppgifter om klienten i syfte att utreda klientens
behov av behandling och vérd eller i syfte att ordna
klientens vérd eller omsorg. Enligt JO:s uppfattning dr
det inte med stéd av detta lagrum méjligt att Idmna
ut uppgifter om en klient fill dennes maka i syfte

att utreda makans behov av socialvdrd eller ordna
varden. Enligt lagens 18 § kan sekretessbelagda
uppgifter ldmnas ut till polis, dklagare eller domstol
vid misstanke om brott. Med stéd av detta lagrum
far sekretessbelagda uppgifter inte Idmnas ut till ett
offer, dvs. i detta fall fill makan. Enligt detfta lagrum
kan sekretessbelagda uppgifter enligt JO:s &sikt inte
|dmnas ut ens till polisen, om né&got broft inte énnu
har begéfts.

| strafflagens 15 kap. 10 § féreskrivs om skyldigheten
att anmdla vissa grova brott som &r pé farde. Enligt
bestdmmelsen gor sig den skyldig till underlGtenhet
att anmdla grovt brott, som vet att bl.a. dréip, grov
misshandel eller grovt ventyrande av andras hdlsa
ar pé farde, men underléter att i tid medan brottet
énnu kan férhindras underr@tta myndigheterna eller
den som hotas av brottet. Om ett s@dant brott eller eft
straffbart férsék dartill sker skall den anmdlnings-
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skyldige démas till béter eller fill fingelse i hdgst sex

ménader. Enligt paragrafens 2 mom. gdller hotet om

straff for brott mot anmdliningsskyldigheten emellertid
inte den som for att forhindra brottet borde ha angivit
sin make eller négon annan ndrstdende person som

némns i lagrummet.

En férutsdttning for att en underl@telse att anmdla
grovt brott skall vara straffoar dr sélunda att ett sédant
brott som ndmns i lagrummet &r pd férde. Enligt
regeringens proposition medfér enbart vetskapen

om att en annan person 6ver huvud taget kan begd
ett grovt brott inte ngon anmdlningsskyldighet. Det
rdcker inte heller med enbart en misstanke mot en
annan person. A andra sidan férutsétts det inte heller
att det brott som @r pd farde redan passerat straffoar-
hetstréskeln, eftersom det d& kan vara allfér sent att
awdrja faran. Anmdliningsskyldigheten skall uppfyllas i
tid, dvs. medan brottet dnnu kan férhindras.

Aft smitta en annan person med HIV kan enligt
rGttspraxis (HD 1993:92, Helsingfors HR 10.12.1993)
uppfylla rekvisitet fér grov misshandel.

Enligt strafflagens géllande 15 kap. 10 § utesluts soci-
almyndigheter och som har tystnadsplikt inte frén den
grupp av anmdlningsskyldiga som avses i lagrummet.
Bestimmelsen kan enligt JO:s uppfattning tolkas sé
att ocksé de som har tystnadsplikt Gr anmdlinings-
skyldiga enligt lagen, eftersom de inte uttryckligen har
befriats fréin anmalningsskyldigheten. Frégan &r emel-
lertid tolkbar eftersom det inte finns négra bestam-
melser som reglerar férhéllandet mellan tystnadsplikt
och anmdlningsskyldighet.

| regeringens proposition till riksdagen med férslag till
revidering av stadgandena om brott moft rdttskipning,
myndigheter och allmdn ordning samt om sexualbrott
(RP 6/1997 rd) féreslogs att till némnda 15 kap.

10 § i strafflagen skulle fogas eft 3 mom. enligt vilket
straffhotet for brott mot anmdlningsskyldigheten inte
gdllde personer som enligt lagen har tystnadsplikt.

Under riksdagsbehandlingen strék lagutskottet
emellertid det féreslagna 3 mom. | lagutskottets
beténkande (LaUB 3/1998 rd) konstateras att enligt
erhdllen utredning har avsikten inte varit att dndra det
rdande rattsforhdllandet. Enligt betdnkandet forefal-
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ler det dock infe finnas négon klar uppfattning om
vad detta réttsférhdllande innebdr. Féljderna av det
foreslagna momentet skulle dérfdr enligt betéinkandet
vara ovissa och oférutséigbara.

Den straffrttsliga legalitetsprincipen som framgdr av
grundlagens 8 § forutsdtter att straffbestimmelser
&r exakt utformade. Grundlagsutskottet konstaterade

i samband med grundrdttighetsreformen att detta
exakthetskrav utgér ett vdsentligt element i den
straffréittsliga legalitetsprincipen. D& underlétenhet
att anmdla ett grovt brott kan leda till att den anmdil-
ningsskyldige stdlls infor straffréttsligt ansvar méste

anmdlningsskyldigheten enligt JO:s &sikt vara entydig.

JO konstaterar att anmdlningsskyldigheten, i sédana
fall d@ brott som avses i strafflagens 15 kap. 10 § dr
pd farde, dr tolkbar nér det gdller personer och myn-
digheter som har tystnadsplikt, effersom det inte finns
ndgra bestdmmelser om férhdllandet mellan tyst-
nadsplikten och anmdlningsskyldigheten. JO har till
denna del underrgttat justitieministeriet samt social-
och hdlsov8rdsministeriet om sitt beslut och framstdilt
att ministerierna éverviiger om det finns anledning aft
vidta Gtgdrder i syfte att precisera lagstiftningen. Hon
har bett ministerierna senast 30.9.2004 meddela
vilka Gtgdrder de eventuellt vidtar i Grendet.

JO Paunios beslut 31.12.2003, dnr 1034/4/01
(foredragande Aila Linnakangas)



SOCIALFORSAKRING
Allmadn oversikt

Vars och ens rdtt ill grundléiggande forsérjning vid
arbetsléshet, sjukdom, arbetsoférméga och under
dlderdomen samt vid barnafdsel och férlust av en
forsorjare finns inskriven i grundlagens 19 § 2 mom.
Med socialférsdkring avses enligt lagen obligatorisk
forsdkring for sGdana risker. | de avgéranden som gdl-
ler socialférscikring dr det ofta ocksé fréga om rétten fill
arbete samt om den grundldggande réttsséikerheten.

Detta avsnitt handlar om laglighetsévervakningen av
dessa drenden, med undantag for utkomstskyddet for
arbetslésa. Utkomstskyddet for arbetslésa behandlas
separat pd s. 223, i avsnittet om arbetskraftsforvalt-
ningen och arbetarskyddsmyndigheternas férfarande.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieombuds-
mannen och de bitrddande justitieombudsmdnnen
ankommer socialférsakringsdrendena p& JO Paunio.
Huvudf6redragande i dessa drenden &r referendarie-
rddet Lea Haapkyld.

LAGLIGHETSQOVERVAKNINGEN AV
SOCIALFORSAKRINGSARENDEN

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 251
klagomél som gdllde socialférsdkring samt ett drende
som upptagits till prévning pd eget initiativ. Andelen
avgoéranden som ledde till atgdrder, i detta fall ill att
JO i klandrande och handledande syfte meddelade
sin uppfattning var, 9 %.

Under verksamhetsdret géllde en stor del av socialfor-
sdkringsklagomélen invalidpensioner, bostadsbidrag,
dagpenningsdrenden enligt sjukforsdkringslagen,
rehabilitering samt andra férmdner enligt lagen om
olycksfallsférsdkring och folkpensionslagen. Flera kla-
gomdl gdllde ocksd studiestdd. | dessa klagomdl var
det oftast friga om att studerande inte hade berett
sig p& att betala tillbaka studiestdd. Ett antal klagomdl
gdllde ocksd ersdttningar enligt lagen om skada,
&dragen i militéirtjéinst.
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Liksom tidigare &r var det ofta fréga om att klaganden
inte hade f&ft en formén som han eller hon ansdg sig
vara bergttigad till eller om att en férmén som hade
beviljats klaganden infe var fillrdckligt stor. Eftersom
justiticombudsmannen i allménhet infe kan befatta
sig med innehdllet i forménsbeslut var det ofta ndd-
vandigt aft i svaren konstatera att myndigheten hade
avgjort drendet inom ramen for sin lagenliga prév-
ningsratt. SGlunda anvisades klagandena att utnyttja
de réittsmedel som stdr till buds.

Under verksamhets@ret inkom ocksd klagomél som
gdllde s.k. dubbel nedskdrning av folkpensionens
basdel. ErsGttningar bérjade betalas frén 1.10.2003
med stéd av lagen om justering av vissa arbetspen-
sioner till f6ljd av samordningen av arbetspensionen
och folkpensionen. | ett antal klagomdl uttrycktes
missndje med anledning av att ngon férhdjning
inte beviljats till arbetspensionen, frots att pensionen
enligt klagandens &sikt hade blivit mindre till féljd av
nedskarningen av folkpensionens basdel. Missnéjet
hade emellertid sin grund i avg6randen som togs i
samband med aft lagen stiffades. Av denna anled-
ning kunde JO endast konstatera lagens ordalydelse.

| ett avgérande tog JO emellertid stdlining till den
rattsliga betydelsen av Folkpensionsanstaltens
anvisningar. JO anség det vara beténkligt att Folk-
pensionsanstalten genom sina anvisningar, utan
tydliga och exakt angivna lagliga befogenheter,
faststller de faktiska férutsdttningarna for att bevilja
ers@ttning for Iakemedel som anvdnds vid behandlig
av vissa sjukdomar. Folkpensionsanstaltens ratt aft
utfdrda sddana anvisningar borde i enlighet med
grundlagens 80 § 2 mom. baseras pé ett uttryckligt
bemyndigande i lag. JO meddelade social- och
halsovardsministeriet sin uppfattning for kdinnedom
och féreslog aft sjukférsdkringslagen preciseras fill
denna del. Avgbrandet refereras ndrmare nedan, s.
172 (dnr 2734/2/03).

GOD FORVALTNING | SOCIAL-
FORSAKRINGSARENDEN

Klagomdlen i socialférsdkringsdrenden gallde i stor
utstréickning myndigheternas férfarande och 6ver
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huvud taget de krav som en god férvaltning och rdtt-
skipningsforfarandet stdller.

| flera fall uppmdrksammade JO oskdligt 1énga be-
handlingstider. Framforallt férsékringsdomstolens (dnr
1637/4/01 samt 1865 och 2170/4/03) och vissa av
Folkpensionsanstaltens byrders (bl.a. dnr 329,1787,
1942 och 2587/4/01) handldggningstider dr numera
s@ 1nga att de enligt JO:s &sikt utgdr ett réittssdker-
hetsproblem. Ocksd Statskontorets behandling av eft
militdrolycksfall tog oskdligt Iéng tid i ansprék (dnr
1551/4/02). Folkpensionsanstaltens byréer hade i
vissa fall forsummat att inom utsatt tid sénda Gver-
klaganden fill besvdrsinstansen (dnr 577/4/01 och
1724/4/02).

| flera fall kritiserades knapphdndiga motiveringar

av pensions- och rehabiliteringsbeslut (bl.a. dnr
2111 och 3175/4/01 samt 308/4/02). JO kritiserade
ocks@ Folkpensionsanstalten fér att motiveringarna

i ett handikappbidragsérende var ofillrdckliga. Detta
avgérande refereras nérmare nedan, s. 171 (dnr
3034/4/07).

| ett antal fall konstaterades brister i myndigheternas
omsorgsfullhet samt i deras iakttagande av rédgiv-
nings- och informationsskyldigheten (bl.a.dnr 1735,
3199, 3128/4/01).1 ett beslut uppmdrksammade JO
Folkpensionsanstalten pd att dess webbinformation
om omstndigheter som inverkar pd beviljandet av
militarbidrag var bristfallig (dnr 22/4/02).1 ett avgo-
rande ans@g JO aft de besvarsanvisningar som fogats
till Folkpensionsanstaltens fdrmdnsbeslut inte var
tillréickligt detaljerade. Enligt JO:s 8sikt skall i sédana
anvisningar tydligt och exakt anges vilken besvdrs-
myndighet som kommer att avgéra drendet samt
besvdrsinstansens kontaktuppgifter. | ett avgdrande
gav JO en jurist vid Statskontoret en anmérkning med
anledning av att beslutet i eft drende som gdllde
militérolycksfall hade tillkommit i fel ordning. | ersdft-
ningsdrendet inhdmtades ett stéliningstagande av
Statskontorets sakkunnigldkare férst efter att beslutet
redan hade givits (dnr 1551/4/02).

BESVARSSYSTEMET | UTKOMST-
SKYDDSARENDEN

Redan i féregéende érs berdttelse framférde JO

som sin uppfattning att det finns strukturella och
funktionella rattsskerhetsproblem i besvdrssystemet.
Det férekommer fortfarande problem med vissa be-
svArsnédmnders och dessas medlemmars opartiskhet.
Bl.a. dessa frégor diskuterades under verksamhetséret
i samband med JO:s inspektioner av besvdrsndmn-
derna.

JO uppmdarksammade ocksé atft Europeiska dom-
stolen f6r ménskliga rattigheter (EG-domstolen) i
sina avgdéranden klandrat vissa besvérsinstanser

for deras knapphdndiga motiveringar samt kritiserat
forfarandet att inte I&ta klaganden ta del av hand-
lingar som gdller honom sjdlv. EG-domstolen ansdg
bl.a. i sitt beslut 27.1.2004 (H.A.L.v. Finland) att
prévningsndmnden, som var den sista rdttsinstansen
i ett dagpenningsdrende, borde ha I8tit klaganden
ta del av de utlétanden som givits av Folkpensions-
anstaltens Iékare och sélunda ge klaganden tillfélle
att bedéma om det fanns anledning att kommentera
utlétandena. EG-domstolen hdnvisade i sitt beslut
ocksd till tvd avgéranden 31.5.2001 ddr domstolen
ansdg att forsakringsdomstolen brutit mot artikel 6.1
i Europarddets manniskordttskonvention (EMK) dé
den infe i dagpenningsdrenden, pensionsdrenden
och utkomstskyddsdrenden hade I&tit klaganden ta
del av de utldtanden som inhdmtats med anledning
av klagomdlen (K.P.v. Finland och K.S. v. Finland).

EG-domstolen ansdg i sitt avgérande 27.1.2004
ocksd att motiveringarna till prévningsndmndens
beslut var ofillréickliga eftersom de endast hénvisade
till socialférsékringskommissionens beslutsmotive-
ringar. Eftersom kommissionens beslut huvudsakli-
gen innehdll endast en beskrivning av den bestdm-
melse som tillimpades men inte motiverade varfor
klagandens utredning var otillréicklig, anség EG-
domstolen att artikel 6.1 i EMK il denna del hade
Overtratts. EG-domstolen hénvisade ytterligare till sitt
beslut 27.9.2001 (Hirvisaari v. Finland) vari den an-
s@g att forsdkringsdomstolen inte tillrdckligt utforligt
hade motiverat sitt beslut om invalidpension dé den



endast hade godkdnt pensionsndmndens kortfattade
motivering som verkade vara inkonsekvent.

Enligt JO:s uppfatining Gr en forutsttning for tryg-
gande av den grundiéggande forsérjningen pé

det sdft som avses i grundlagens 19 § 2 mom. att
besvarssystemet for utkomstskyddsérenden fungerar
tillfredsstdllande pd alla nivder. Besvarsnémnderna
och férsakringsdomstolen skall ha séidana resurser
att de kan ge v@imotiverade beslut tillréckligt snabbt.
Detta forefaller inte vara fallet for nérvarande, dé
redan férsdkringsdomstolens genomsnittliga hand-
laggningstider dverstiger 12 manader, ssom framgdr
nedan i avsnittet om inspektionsverksamheten. Be-
svérsndmnderna och forsékringsdomstolen skall ha
forutsdttningar aft pd vederborligt st och grundligt
undersdka om en sékande som &r missnojd med eft
forménsbeslut har rdtt att £ sin i lag garanterade
grundléggande férsorjning tryggad pé det sétt som
féreskrivs i grundlagens 19 §.

Inspektionsverksamhet
INSPEKTIONER INOM SOCIAL-

FORSAKRINGEN 2003
Besvarsndmnden for studiestdd 3.4.2003
Pensionsndmnden 9.5.2003
Kommunernas pensionsndmnd 9.5.2003
Statens pensionsndmnd 9.5.2003
Férsdkringsdomstolen 12.12.2003

Under verksamhetséret inspekterade JO bl.a. forsdk-
ringsdomstolen for att bekanta sig med dess verk-
samhet och undersdka handl&ggningen av besvdrs-
Grenden mot bakgrund av den nya lagstiftningen om
forsékringsdomstolen. | samband med inspektionen
samtalade JO ocks@ med forskaren, juris licentiat
Maija Sakslin som gjort en utredning vari det bl.a.
foreslas att forsdkringsdomstolens ldkarmedlemmars
stdlining fortydligas.
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Lagen om férsékringsdomstolen tréidde i kraft
1.5.2003 (132/2003). Lagen forbdttrar i ndgon mén
parternas majlighet att f& sina érenden snabbt och
sakkunnigt behandlade i férsdkringsdomstolen. Efter
den organisationsreform som lagen férutsdétter har
forsdkringsdomstolen tre avdelningar. Avdelningama
motsvarar drendeindelningen. Varje avdelning leds
av en lagman som ocksd svarar fér avdelningens
resultat.

Den stérsta utmaningen under den ndrmaste fram-
tiden ans@g man vid forsakringsdomstolen vara att
&stadkomma bdttre (noggrannare och begripligare)
beslutsmotiveringar, enhetligare beslutspraxis, béttre
tillgéinglig réttspraxis (webbinformation och eventuellt
en drsbok) samt kortare behandlingstider.

Ar 2003 var den genomsnittliga behandlingstiden
for besvdrsérenden 12,5 ménader. JO anser att
behandlingstiden fortfarande dr alltfér 1dng. JO har i
flera olika sammanhang uppmarksammat detta och
konstaterat att férsakringsdomstolen bér ha sédana
resurser att den kan ge v@lmotiverade beslut inom en
rimlig fid.

Under verksamhetsdret inspekterade JO ocksd
besvdrsndmnden fér studiestdd samt pensionsndmn-
den, kommunernas pensionsndmnd och statens
pensionsndmnd. Syftet med dessa inspektioner var att
bekanta sig med némndernas verksamhet, granska
deras beslutsmotiveringar och behandlingstider samt
undersoka hur de i 6vrigt uppfyllde kraven pé en
rattvis rattegdng.

JO uppmdarksammade under inspekfionen alla
ndmndmedlemmars, i synnerhet Iékarmedlemmar-
nas bindningar. JO konstaterade som sin &sikt att

alla typer av specialarrangemang som innebdr att
md&l méste fiyttas pd grund av bestéende bindningar
@r beténkliga i eft oavhdngigt rdttsskipningsorgans
verksamhet och ansdg sélunda att némnderna inte
borde ha medlemmar med bindningar till férsdkrings-
anstalterna.

Tvé av pensionsndmnderna ordnade under Gret munt-
lig forhandling en géing medan en pensionsndmnd
inte ordnade en enda muntligt férhandlig. Inte heller
besvérsndmnden for studiestdd ordnade under dret
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en enda muntligt forhandling. Eftersom muntliga
forhandlingar enligt JO:s dsikt 6kar dppenheten borde
man férhélla sig positivare till att pd begéran ordna
s@dana.

Avgoranden

JAV FOR EN SAKKUNNIGLAKARE
VID FOLKPENSIONSANSTALTEN

Klaganden kritiserade Folkpensionsanstaltens byrd

i Vesanto och dess sakkunniglékare for férfarandet

i ett sjukdagpenningsdrende. Klaganden uppgav

att Idkaren i januari 2000 hade skrivit ut sex dagar
sjukledighet &t honom. | augusti 2000 hade ldkaren
emellertid i egenskap av Folkpensionsanstaltens
sakkunnigldkare, i strid med sin tidigare stdndpunk,
ansett att klaganden var arbetsfor.

Ldkaren uppgav i sin férklaring aft han i januari som
vérdande Idkare hade ordinerat klaganden vila och
medicinering i en vecka pd grund av ryggbesvdr. Han
berdttade att han i egenskap av Folkpensionsanstal-
tens sakkunnigldkare hade tagit stélining endast fill
ett for klaganden senare skrivet B-ltkarintyg och pé
grundval av detta gjort bedémningen att klaganden
kunde utféra sitt tidigare arbete.

Folkpensionsanstalten anség daremot i sitt utlétande
att sakkunnigldkaren varit jévig och att det i klagan-
dens drende hade skett ett beklagligt procedurfel.
Detta hade emellertid rdttats fill i samband med Gver-
klagandet, dd en ojdvig sakkunnigldkares utldtande
hade inhdmtats.

JO Paunio konstaterar féljande som sitt stdliningsta-
gande:

Enligt 3 § i lagen om férvaltningsforfarande skall den-
na lag tilldimpas i Folkpensionsanstaltens organ. En-
ligt lagens 10 § 1 mom. 6 punkten dr en fjéinsteman
javig bl.a. om filltron till hans opartiskhet dventyras av
ndgot annat i bestimmelsen namnt sérskilt skal. Den
som @r javig far inte handlégga ett drende eller vara
ndrvarande vid dess handléggning (lagens 11 §).

Folkpensionsanstaltens sakkunnigl@kare gor i sjuk-
dagpenningsdrenden pd basis av handlingarna en
medicinsk bedémning av den enskilde férsdkrades
arbetsférmdga. Sakkunnigldkarens stdliningstagande
har en avgérande betydelse for innehdllet i beslut
som ges i sjukdagpenningsérenden. Det dr ddrfor
viktigt aft Folkpensionsanstaltens sakkunnigltkare
vid behandlingen av enskilda drenden dr ojdvig
samt handlar opartiskt och pd behdrigt satt, sé som
féreskrivs i lagen om forvaltningsférfarande. Enligt
JO:s Gsikt innebdr 10 § T mom. 6 punkten i lagen om
forvaltningsforfarande att en sakkunnigldkare inte fér
delta i behandlingen av ett formdnsdrende om han
har deltagit i vérden av fdrménssokanden i samband
med samma sjukdom.

Sakkunniglakaren borde enligt JO:s uppfattning ha
beaktat det lkarintyg som han skrivit om sdkanden
och jdvat sig med avseende pd behandlingen av
Grendet. Ldkaren handlade i strid med 10 § T mom.
6 punkten i lagen om férvaltningsforfarande dé han

i egenskap av sakkunnigldkare gav ett utlétande i
klagandens dagpenningdrende. JO kritiserade ocksd
byr@n i Vesanto for att den inte hade observerat jvet.
Det ankommer pd byrdn att se fill att de som deltar i
behandlingen av ett drende ar ojéviga.

JO kritiserar ocksé besvérsinstanserna, dvs. Ostra
Finlands socialférsékringsndmnd och prévnings-
ndmnden, for att de inte i sina beslut tagit stélining fill
frégan om sakkunnigldkarens jdv.

JO anser att socialférsdkringsndmndens &sikt var
felaktig d& den ansdg att sakkunnigldkarens utlétande
var en bevisprévningsfréga. Hon konstaterar ocksd aft
sakkunniglékarens jav var en fréga som besvdrsin-
stanserna skulle beakta pé tjéinstens véignar, utan att
parten behdvde géra nlgon invéindning om saken.

Av denna anledning var det enligt JO:s &sikt ocksd fel
att prévningsndmnden &beropade avsaknaden av en
direkt jévsinvaindning. Redan klagandens p&pekande
att sakkunniglékaren hade deltagit i vérden av honom
utgjorde en jdvsinvéindning som skall tas upp fill
prévning och besvaras. JO framhdll att den som séker
éndring mdste f& uttrycka sig p& normalt allménsprék
och sé@lunda trygga sina rdttigheter. Det kan inte forut-
séttas att sékanden anvénder exakta juridiska uttryck.



Av besvérsinstanserna hade prévningsndmnden dé
den behandlade drendet tagit stéllning till sakkun-
nigldkarens handlande. Enligt JO:s &sikt borde prév-
ningsndmnden ha tagit in sin beddmning och sina
slutsatser ocksé i sitt beslut.

| klagandens @rende inhdmtades sdlunda ett ut-
I&tande av en annan sakkunnigldkare. Enligt JO:s
uppfattning pdverkade procedurfelet inte behand-
lingen av &rendet i besvdrsinstanserna och inte heller
slutresultatet i dagpenningsérendet. JO meddelade
Folkpensionsanstaltens byrd i Vesanto och dess sak-
kunnigldkare samt besvdrsinstanserna sin uppfattning
for kdinnedom.

JO Paunios beslut 17.6.2003, dnr 1064/4/01
(féredragande Juha Niemeld)

MOTIVERING AV BESLUT OM
HANDIKAPPBIDRAG

Klaganden kritiserade Folkpensionsanstaltens byrd

i Tavastehus for dess forfarande och avgérande i

ett drende som géllde handikappbidrag. Klaganden
ansdkte for forsta gingen om bidrag i februari 2000
men fick avslag pé sin ansékan. Klaganden anség att
byr&n underldtit att skaffa tillrdcklig information om
hans sjukdom och att den fattat sitt beslut pd basis av
bristfalliga uppgifter. Hans éverklagande forkastades
av besvdrsinstanserna, dvs. prévningsndmnden och
férsékringsdomstolen (med résterna 2--1).

Klaganden ansokte pd nytt om bidrag i juli 2002.
Tavastehusbyrdn beslét i september 2002 bevilja
honom bidrag retroaktivt frén 1.8.2001. Den avslog
emellertid hans ans6kan om férhdjt handikappbidrag.
Efter aft han éverklagat beslutet beviljade prévnings-
nédmnden emellertid honom férhéjt handikappsstod
for tiden 1.8.2001-31.12.2002.

Folkpensionsanstalten konstaterade i sitt utiGtande
att avslaget pd ansokan om handikappbidrag till en
borjan baserades pd att Tavastehusbyrén anség att
klaganden férst med sin i juli 2002 inlémnade ans6-
kan hade lagt fram fillréicklig utredning om kostnader
som berdttigade fill bidrag.
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JO anfdrde féljande som sitt stéliningstagande i
Grendet.

Klagandens rdtt fill bidrag var enligt JO:s uppfattning
fran forsta borjan tolkbar. Forsékringsdomstolen
réstade om saken och det var prévningsnémnden
som beviljade férhéjt bidrag. Enligt JO:s uppfattning
betyder den omstdndigheten aft besvirsmyndigheten
dndrar ett beslut emellertid inte nédvéndigtvis att den
ldgre myndighetens beslut dr lagstridigt. Hon anser
s@lunda att Folkpensionsanstaltens byrd i Tavastehus
avgjorde klagandens ansdkningar inom ramen for sin
lagliga prévningsratt.

Motiveringen till byréins beslut i september 2002 upp-
fyllde ddremot inte de krav som stdlls i grundlagens
21 § 2 mom.och i 24 § i lagen om férvaltningsforfa-
rande. Ett beslut skall motiveras genom uppgivande
av de huvudsakliga fakta samt de bestdmmelser och
foreskrifter som det grundar sig pé.

Byréin behandlade den ansékan som klaganden Iém-
nade in i juli 2002 som ett sGdant drende som avses
i 7.¢§ 2 mom.ilagen om handikappbidrag. Detta
lagrum berdttigar Folkpensionsanstalten att bevilja

en formdn utan hinder av ett tidigare lagakraftvunnet
beslut. En forutsdttning for att prova eft drende pd nytt
@r att ny utredning har lagts fram. Den omstdndighe-
ten att byr@n beviljade bidrag retroaktivt for ett &r fore
ansokan tyder enligt JO:s &sikt pd att den tilldimpade
den maximitid som avses i 8 § i lagen om handi-
kappbidrag och i folkpensionslagens 39 §. Enligt de
ndmnda lagrummen kan bidrag beviljas retroaktivt for
hdgst eft &r innan bidraget sékts och av sdrskild orsak
ocksé for en ltngre fid.

Enligt JO:s uppfattning borde Tavastehusbyrdn ha
ndmnt lagrummen i sitt beslut. Enligt JO:s &sikt hade
det varit skdl att némna och referera sdrskilt bestéim-
melserna om retroaktivt beviljande i beslutet. Av by-
rlins beslut i september 2002 framgick ndmligen inte
orsaken fill att klaganden beviljades handikappbidrag
raknat frén 1.8.2001.

Byrdins beslut att utan tillréicklig motivering bevilja
bidrag retroaktivt for den i lagen ndmnda maximitiden
var enligt JO:s uppfattning vilseledande och tolkbart.
Beslutet kunde forstds ocksd sé att de processuella
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bestdmmelserna hindrade att bidrag beviljades
retroaktivt for en ldngre tid, frots att det annars hade
funnits férutsattningar for detta. JO ansdg att byréin
inte borde ha utgétt frén klagandens nya ansékan for
att bevilja bidraget retroaktivt, eftersom den pé nytt
hade dppnat handldggningen av klagandens érende
som anhdngiggijorts redan i februari 2000.

Tavastehusbyrdn borde enligt JO:s uppfattning i varje
fall i sitt avgérande uttryckligen ha motiverat bidro-
gets begynnelsetidpunkt och tagit stdlining ocksd till
frigan om klaganden hade rétt till handikappbidrag
for tiden fére 1.8.2001.

Frén klagandens synpunkt skulle det ha varit sdrskilt
viktigt aft motivera beslutet om bidragets begynnel-
setidpunkt, med tanke pd méjligheten att 6verklaga
beslutet. Om @ven bidragets begynnelsetidpunkt hade
motiverats pd vederborligt sdtt skulle klaganden haft
battre forutsdttningar att séka dndring i beslutet till
alla de delar som han var missnéjd med det.

JO meddelade Tavastehusbyrdn sin uppfattning
och uppmanade byrén att dnnu en géing behandla
klagandens drende och pd nytt préva hans rdtt till
handikappbirdrag fér tiden fére 1.8.2001.

JO Paunios beslut 28.11.2003, dnr 3034/4/01
(féredragande Juha Niemeld)

Folkpensionsanstaltens Tavastehusbyrd gav klagan-
den eft nytt beslut 20.1.2004. | beslutet konstaterade

byrén att handikappbidrag eller férhéjning pd detta in-

te betalas for Idngre tid dn ett dr fére ansékan. Byrdn
meddelade aftt den pd nyitt hade prévat klagandens

sjukdomsrelaterade kostnader for tiden fére 1.8.2001.

Enligt byrén hade klaganden emellertid inte haft kost-
nader som berdttigade till handikappbidrag fr tiden
fére 1.8.2001.

DEN RATTSLIGA BETYDELSEN
AV FOLKPENSIONSANSTALTENS
ANVISNINGAR

| eft klagomdl kritiserades Folkpensionsanstaltens for-
farande vid behandlingen av ansékningar om ersatt-

ning for ldkemedel som anvands vid behandling av
kronisk hypertoni samt fér vissa dyra och betydelse-
fulla Ikemedel (cytotoxiska medel och Iikemedel for
behandling av erektionsstémingar). JO Paunio gjorde
i detta sammanhang en beddmning av den rdttsliga
betydelsen av Folkpensionsanstaltens anvisningar om
ersdttning for dessa ldkemedel.

Ersdittning for Idkemedel som
anvdnds vid behandling av kronisk
hypertoni

Enligt sjukférsdkringslagen bestdms genom férord-
ning av statsrddet de sjukdomar och Idkemedel som
berdttigar till specialersdttning. | statsrddets férord-
ning upprdknas de svéra och I&ngvariga sjukdomar
och vid behandling av dem nédvandiga ldkemedel
som ers@tts med 75 procent av beloppet som éversti-
ger den fasta sjdlvriskandelen. | upprékningen ingér
bl.a. kronisk hypertoni.

Folkpensionsanstalten definierar i sina anvisningar
detaljerat i vilka situationer hypertoni kan anses vara
sGdan kronisk hypertoni som med stdd av statsrddets
férordning berdttigar till specialersétining for de Idke-
medel som anvdnds vid behandlingen.

Ersdttning for cytotoxiska medel

Enligt sjukférsdkringslagen bestims genom forord-
ning av statsrédet de betydelsefulla och dyra Idkeme-
del och de sjukdomar som berdttigar till erséttning.
Folkpensionsanstalten fattar beslut om de sérskilda
indikationer med vilka ersdttningen for dessa likeme-
del dr medicinskt motiverad med beaktande av Iéke-
medlets terapeutiska varde samt om sddan sarskild
utredning som skall Idmnas in for att den forsékrade
skall f& grunderséttning eller specialersttning for
dessa ldkemedel.

Enligt statsrédets férordning betalas grundersdttning

for paclitaxel, docetaxel och andra betydelsefulla och

dyra cytotoxiska medel som anvéinds vid vissa cancer-
sjukdomar med sdrskild indikation.



Folkpensionsanstalten har 17.11.1998 givit et beslut
om sdrskilda indikationer och s@rskilda utredningar
for p&visande av fillrickliga terapeutiska grunder i
samband med grundersétining enligt sjukforsék-
ringslagen for betydelsefulla och dyra Iékemedel.
Enligt beslutet ger paclitaxel och docetaxel med
sdrskilda indikationer rdft till grundersdttning vid vissa
cancersjukdomar. | beslutet definieras ocksé begrep-
pen sdrskilda indikationer och terapeutiska grunder.

Folkpensionsanstalten har preciserat beslutet med
en filldggsanvisning om vilka de cancersjukdomar ar
for vilka de némnda Idkemedlen ersdtts med stod av
statsrddets forordning.

| statsrédets férordning ingdr en upprékning av de
svéra och I&ngvariga sjukdomar och de Idkemedel
som berdttigar till ersdttning med 100 procent av
beloppet som 6verstiger den stadgade fasta sjdlv-
riskandelen. S&dana sjukdomar dr bl.a. bréstcancer,
prostatacancer, gynekologiska cancerformer och
“maligna fumarer, vilka inte sérskilt ndmns ovan”.Vid
behandling av sist ndmnda tumdrer och brdstcancer

berdttigar enligt forteckningen docetaxel och paclitax-

el fill ersdttning och vid behandling av gynekologiska
cancerformer beréttigar paclitaxel till erséttning.

Folkpensionsanstalten har 17.11.1998 givit et beslut
om de sdrskilda indikationer pd vilka specialersdtt-
ning for paclitaxel, docetaxel och andra betydelse-
fulla och dyra cytotoxiska medel Gr motiverad med
beaktande av Iékemedlets terapeutiska vdrde. Enligt
beslutet ger paclitaxel och docetaxel pd vissa indika-
tioner rgft till erséttning vid vissa cancersjukdomar. |
beslutet definieras begreppen sdrskilda indikationer
och terapeutiska grunder. Folkpensionsanstalten har
preciserat beslutet med en tilliggsanvisning som
motsvarar anvisningarna om grundersétining for
dessa ldkemedel.

Ersdttning for IGkemedel som an-
vands vid behandling av erektions-
storning

Enligt statsrédets forordning betalas grunderséttning
for betydelsefulla och dyra Idkemedel vid behandling
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av sv8r erektionsstérning fill foljd av en svér underlig-
gande sjukdom med sdrskild indikation.

Folkpensionsanstalten har i sitt beslut 17.11.1998
om sdrskilda indikationer och sdrskilda utredningar
for p&visande av tillrickliga terapeutiska grunder i
samband med grunders@ttning enligt sjukforsék-
ringslagen for betydelsefulla och dyra Iékemedel de-
finierat de sdrskilda indikationerna for betydelsefulla
och dyra ldkemedel som anvands vid erektionsstor-
ningar pé foljande stt:

Betydelsefulla och dyra IGkemedel som anvéinds vid
erektionssténingar kan enligt sjukférsdkringslagen
berdttiga till grundersdttning vid svar erektionsstor-
ning som orsakas av en svdr underliggande sjukdom.
Med svdr underliggande sjukdom avses en objektivt
pdvisbar svdr nervskada som kan antas ha orsakat
erektionsstérningen. Som exempel ndmns skadad
innervering i penisregionen till féljd av operation eller
olycksfall. Av annan orsak uppkommen erekfions-
stdrning berdttigar inte till sjukférsdkringsersattning.

| beslutet definieras ocksé begreppet svar erektions-
stérning.

Folkpensionsanstalten har givit sina byrder en till-
ldggsanvisning om grundersdttning fér Idkemedel
som anvdnds vid behandling av erektionsstérningar.
| tilldggsanvisningarna faststdlls i detalj vad som i
statsrddets forordning och Folkpensionsanstaltens
ovan némnda beslut avses med att Idkemedel berét-
tigar till ersdttning.

Beddémning

JO Paunio konstaterar féljande i sin framstalining fill
social- och hdlsov8rdsministeriet.

Folkpensionsanstaltens ovan némnda anvisningar dr
enligt social- och hdlsovérdsministeriets uppfattning
baserade pé sjukforsdkringslagens 49 §. Enligt sjuk-
férsakringslagens 49 § skall Folkpensionsanstalten
leda och 6vervaka iakttagandet och genomférandet
av sjukférsdkringslagen och med stéd ddrav utfrda-
de beslut och foreskrifter samt meddela anvisningar
om hur ersdttning skall sékas och drendena handldg-
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gas vid byrderna. Enligt ministeriets uppfattning har
Folkpensionsanstalten med stéd av sjukférsdkrings-
férordningens 39 § kunnat meddela anvisningar

for aft dstadkomma en riktig och enhetlig praxis for
avgorande av dessa drenden. Enligt ministeriets
uppfattning kunde Folkpensionsanstalten med stéd
av sjukférsdkringsférordningens 39 § ge anvisningar
om avgérande av drenden, fér Gstadkommande av
en korreft och enhetlig praxis. Sjukforsakringsfor-
ordningens 39 § har sedermera upphdvis genom
lagen om Folkpensionsanstalten som trédde i kraft
1.1.2002. Lagens 20 § motsvarar till sitt innehdll
sjukforsakringsforordningens 39 §. Enligt lagpara-
grafen kan Folkpensionsanstalten for sdkerstdllande
av en enhetlig beslutpraxis meddela anvisningar om
behandlingen av formdnerna.

JO konstaterar att syftet med anvisningarna natur-
ligtvis &r aft séikerstdlla att de forséikrade blir jamlikt
bemétta i ersattningspraxis. Avsikten dr s@lunda att
skerstdlla eft jamlikt bemotande. Det dr till denna del
fréga om att frygga jamlikhetsprincipen (grundlagens
68).

Enligt grundlagens 2 och 80 § och legalitetsprincipen
kan individens réttigheter emellertid inte bestémmas
sjdlvstindigt genom férvaliningsinterna anvisningar.
Legalitetsprincipen innebdr att grunderna for ut-
6vning av offentlig makt skall regleras genom lag
som stiftas av riksdagen. Myndigheterna &r skyldiga
att inom ramen for sin behérighet tillémpa lag fére
férvaltningsinterna anvisningar. Beslutsfattande som
gdller utdvning av offentlig makt kan styras genom
administrativa féreskrifter och anvisningar i det fall
att styrningen baseras pd en tillrdckligt exakt behorig-
hefsbestimmelse.

Eftersom Folkpensionsanstaltens anvisningar detal-
jerat faststdller vilka sjukdomar och vilka situationer
som med stod av statsrédets forordning berdttigar till
ers(ttning for de ifrigavarande Idkemedlen och efter-
som anvisningarna sélunda de facto ocksé péverkar
innehdllet i de enskilda formdnsbeslut som Folkpen-
sionsanstaltens byréer fattar, ar det enligt JO:s dsikt
fréga om bindande anvisningar som borde baseras
pd en klar och entydig behdrighetsbestimmelse.
Négon sGdan behorighetsbestimmelse finns enligt
hennes uppfattning inte i den gdllande lagstifiningen.

Den ndmnda bestdmmelsen, dvs. 20 § i lagen om
Folkpensionsanstalten, &r inte tillrdckligt exakt i detta
avseende.

Eftersom ers@ttningarna for Iékemedelskostnader

har en ekonomisk betydelse fér medborgare som
drabbas av sjukdom, dr exakta behdrighetsbestdm-
melser enligt JO:s uppfattning en viktig omsténdighet
med tanke pd forverkligandet av de grundidiggande
rittigheterna. Det &r ocksd synnerligen viktigt aft
allménheten pd férhand kanner till och fér tillgéng till
anvisningar som har betydelse for individens réttighe-
ter. Detta var infe fallet med Folkpensionsanstaltens
anvisningar.

JO konstaterar att dven om Folkpensionsanstaltens
anvisningar &r utférdade av centralfdrvaltningen, dvs.
pd en hogre hierarkisk nivd &n byrderna, ér de inte
riftsligt bindande fér socialférsékringsndmnderna
och prévningsndmnden dé dessa som besvdrsinstan-
ser behandlar byr8ernas erséttningsbeslut i enskilda
fall.

JO anser det vara betdnkligt att Folkpensionsanstalten
utan ndgon klar och tydlig lagstadgad behérighets-
bestimmelse genom sina anvisningar bestdmmer de
faktiska férutsétiningarna for betalning av ersdttning
fér Ikemedel som anvdnds vid behandling av de
sjukdomar som det hdr &r frdgan om. JO dr séledes
av den uppfattningen att Folkpensionsanstaltens

rgtt att meddela féreskrifter av detta slag borde vara
baserad pd en exakt behorighetsbestimmelse i
lag, sG som foérutsdtts i grundlagens 80 § 2 mom.

JO har meddelat social- och hdlsovérdsministeriet
sin uppfattning fér kinnedom och framstdllt att
ministeriet i samband med den totalrevidering av
sjukforsdkringslagen som fér ndrvarande dr under be-
redning Overvéiger aft precisera sjukférsékringslagen

i detta avseende. Hon har bett ministeriet att senast
1.12.2004 meddela vilka &tgdrder hennes framstdll-
ning har féranlett,

JO Paunios brev till social- och halsovérdsministeriet
1.12.2003, dnr 2734/2/03 och 2343/2/01 (féredra-
gande Kaija Tanttinen-Laakkonen)
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Allman oversikt

Till drendegruppen barns réttigheter hénférs sédana
vid justitiecombudsmannens laglighetsévervakning
behandlade drenden som har samband med barns
grundldggande fri- och rdttigheter samt ménskliga
rittigheter. | enlighet med riksdagens énskemdl utgor
laglighetsévervakningen av barns réttigheter en egen
Grendegrupp.

Under &r 2003 avgjordes sammanlagt 99 drenden
som gdller barns rdttigheter. Av dessa var samman-
lagt 90 klagomélsérenden medan fyra var érenden
som JO tagit upp till behandling pd eget initiativ och
sammanlagt fem érenden gdllde utldtanden. De dren-
den som gdller barns rattigheter har nedan statistik-
forts enligt foremdlet for klagomdlet, vilket innebér att
de i statistiken inte behandlas som en egen grupp.

Liksom under tidigare &r avgjordes dessa drenden av
JO Paunio. Huvudféredragande var justitieombuds-
mannasekreterare Kirsti Kurki-Suonio.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
BARNS RATTIGHETER

Klagomélen i denna grupp géller vanligen social-
myndigheternas férfarande i barnskyddsarenden eller
férdldrars meningsskiljaktigheter i drenden som géller
vérdnad om umgdngesrdtt. Detta var fallet ocksé
under verksamhetsret.

Men anledning av &renden som gdllde meningsskilj-
aktigheter mellan férdldrar och barn gjorde JO under
verksamhetscret bl.a. en framstdlining till social- och
hdlsovérdsministeriet om @ndring av barnskyddsla-
gens 14 § s att den béttre motsvarar barns rétt att
péverka i drenden som gdller dem sjdlva. JO féreslog
att ett barn som fyllt 12 &r p& egen begéran och som
stéddtgard skall kunna placeras inom den 6ppna
vérden Gven om vérdnadshavaren motsdtter sig detta,
om placeringen dr klart férenlig med barnets intresse.
Om ett bamn i puberteten vagrar dtervéinda till sitt hem
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t.ex. p& grund av meningsskiljaktigheter med vérd-
nadshavaren kan barnet enligt géllande lag ldmnas
aft klara sig sjélv om det inte finns férutsdttningar fér
omhéndertagande (dnr 998/2/01). Andra viktiga stdll-
ningstaganden i barnskyddsdrenden hade under éret
samband med brddskande omhéndertagande. Eft av
dessa fall refereras nrmare nedan (dnr 1938/4/01
s.178).

For rttegdngar som gdller vardnad om barn och
umgdngesrdtt innehdmtas i allmdnhet utredning fréin
socialférvaltningen. Dessa utredningar féranleder ofta
klagomdl. Under verksamhetséret uppmarksammade
JO bl.a. aft det inte var lagstridigt att registrera uppgif-
ter som erhallits fréin polisen men att socialmyndig-
heterna skall uttrycka sig pd eft saft som dr férenligt
med oskuldspresumtionen ndr det gdller brottsmiss-
tankar som inte har lett till att dklagaren vaickt dtal
(dnr 1967/4/01).

JO bedémde en vérdnadshavares réttsliga stélining

i eft drende ddr det var friga om aft i enlighet med
domstolens beslut men i strid med en vérdnadsha-
varens férbud Iémna ut ett barn frén ett daghem fill
den andra fordldern som hade umgdngesrdtt under
ett veckoslut. JO ansdg det vara en tolkningsfréga hur
detta drende skulle 16sas. Hon anség inte att daghem-
mets personal handlat lagstridigt. Enligt hennes upp-
fattning bor eft barn emellertid inte Idmnas ut i strid
med en vardnadshavares férbud, eftersom verkstdllig-
hetsGtgarder i drenden som gdller umgdngesrdtt skall
vidtas av andra myndigheter enligt lagstiftningen om
dem (dnr 1266/4/01).JO bad social- och hdlsovdrds-
ministeriet ufreda om daghemmen behdver sdrskilda
anvisningar om utldmnande av barn i problematiska
situationer. Ministeriet férenade sig i sitt yffrande om
JO:s stdliningstagande att barnets vérdnadshavare
har rgft att bestdmma om ufldmnande av barnet. |
yttrandet konstateras aft ministeriet tillsdtter en ar-
betsgrupp for tiden 1.1.2004-30.6.2005 med uppgift
att bereda en revidering av dagvérdslagen. Enligt
yitrandet skall arbetsgruppen bl.a. se dver bestdm-
melserna om utldimnande av barn.

Ett antal klagomal som gdller dagvard och JO:s
stéliningstaganden refereras i avsnittet om socialvard,
s.159.
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Under verksamhetséret inkom ocksd ett antal klago-
mé&l som gdllde skyddshem.Tre av klagomdlen géillde
eft privat skyddshem som enligt JO:s &sikt skotte ett
offentlig uppdrag enligt det képtjanstavial som det
ingdtt med en kommunal socialv@rdsmyndighet (dnr
1938/4/01,2582/4/01 och 2919/4/01). JO hade
s@lunda befogenhet att dvervaka skyddshemmets
verksamhet.

| avgbrandet (dnr 2582/4/01) uppmdrksammade JO
skyddshemmet pd skyldigheten att i enlighet med
personuppgiftslagen upprétta en registerbeskrivning.
| skenet av de synpunkter som framkommit under be-
handlingen av klagomdlen besl6t JO pd eget initiativ
ndrmare underséka hanteringen av skyddshemsklien-

ternas personuppgifter och frdgan om hur dataférvalt-

ningen var ordnad och kontakterna mellan de barn
som bodde i skyddshemmet och deras féréldrar samt
vérdnadshavarnas stdlining. Vid verksamhetsérets
utgéng behandlades &rendet fortfarande.

Liksom i samband med de flesta andra érendegrup-
per aktualiseras i drendena som gdller barns rdt-
tigheter ofta ocksé frigan om en god fdrvaltning. JO
framhéll bl.a. vikten av att besvara brev (dnr 524/4/01
och 242/4/01) och pétalade en socialarbetares saft
att tala om ett barns foérdlder i barnets nérvaro (dnr
2762/4/02).

Inspektionsverksamhet

INSPEKTIONER 2003

YI6jarvi grupp- och familjegrupphem 3.6.2003
Tammerfors socialférvalining 18.6.2003
Kyrkslatts socialforvaltning 23.10.2003
Borgds socialférvaltning 13.11.2003
Vandas socialférvaltning 18.11.2003
Hyvinges socialfdrvaltning 18.11.2003
Helsingfors socialverk,

Gstra socialcentralen 20.11.2003
Ostra socialcentralens A-klinik

och ungdomsstation 20.11.2003
Rastbéle familjestddscenter 20.11.2003
Tammerfors mottagningscentral 4.12.2003

JO kan pd eget initiativ undersoka ett drende med an-
ledning av klagomdl eller t.ex. sakkunnigas yttranden.
| samband med laglighetsévervakningen av barns
rgttigheter har JO utnyttjat denna méjlighet oftare

@n i andra drendegrupper. Mera betydande drenden
har utretts ocksd under inspektionerna. Under verk-
samhetsret gdllde de flesta inspektionerna kommu-
nernas socialférvaltning och de hade samband med
tre projekt som utreddes pé eget initiativ: av kom-
munerna ordnad medling och rédgivning i vérdnads-
och umgdingestvister mellan férdldrar, ordnande av
6vervakat umgdnge mellan barn och férdldrar samt
samarbete mellan myndigheter for aft férebygga och
utreda familjevdld mot barn och sexuellt utnyttjande
av barn samt fér att vrda utsatta barn.

MEDLING | VARDNADS-
OCH UMGANGESTVISTER

JO har pd eget initiativ utrett ocksd foraldrars moj-
ligheter att fd hjdlp med medling eller rédgivning
vid meningsskiljaktigheter om vérdnad och um-
géngesrdatt, Under verksamhetsdret slutférde JO de



inspektioner i defta drende som inlefts &r 2002. Under
inspektionerna har bl.a. utretts férdldrars maéjligheter
att f& medling eller r&édgivning, ndamdlsenlig orga-
nisering av medlings- och rédgivningstjdnsterna bl.a.

i syfte att undvika jévsproblem samt sekretesspraxis i
olika medlingssituationer.

Ocksé i ett klagomdl som JO behandlade togs det

sist ndmnda problemet upp. Familjerédgivningens
psykolog hade Idmnat uppgifter om férhandlingen
med makarna fér en utredning som gjorts pd uppdrag
av domstolen. Enligt klagandens uppfattning var
forhandlingen uttryckligen sekretessbelagd sé som

i Gktenskapslagen foreskrivs om medling i familje-
frégor. Kvalificerad sekretess brukar emellertid inte i
allmdnhet tillimpas nér det gdller andra medlings- el-
ler férhandlingssituationer mellan férdldrar. JO anség
infe att psykologen handlade lagstridigt i detta fall.

JO anség det emellertid fréin socialvérdsklientens
synpunkt vara problematiskt att denna eventuellt inte
alltid har en exakt uppfattning om i vilken mén en viss
férhandlingssituation dr sekretessbelagd. JO bad soci-
al- och hélsovardsministeriet ge ett yttrande i Grendet.
Enligt ministeriets yttrande skall parterna i férsta hand
enas om arbetstagarens roll i medlingssituationen.

Utgdiende frén inspektionerna och annat som fram-
kommit i sammanhanget kommer bedémningen av
de medlings- och férhandlingstjénster som kommu-
nerna erbjuder fordldrar att slutforas under &r 2004.

OVERVAKAT UMGANGE

Det dr tdmligen vanligt att domstolarna dd de anser
detf vara nédvéindigt bestémmer att barn och fordldrar
skall umgés under 6vervakade former, Gven om lagen
inte innehdller ndgra bestdémmelser om saken. Mellan
fordldrar ing&s ocksé avtal om Gvervakat umgdinge.
JO inledde &r 2002 en serie inspektioner for att
utreda kommunernas beredskap att ordna évervakat
umgdnge mellan barn och férdldrar. Inspektionerna
slutfordes under verksamhetséret. Det framgick att
socialférvaltningen i de inspekierade kommunerna
strivade efter aft ordna évervakning enligt domsto-
larnas anvisningar, men det var inte alltid mojligt aft
tillgodose hela évervakningsbehovet. Ibland anses
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det ocksé vara nédvandigt att en utomstéende Gver-
vakare dr ndrvarande d& omhdndertagna barn tréffar
sina fordldrar. Arendet om dvervakat umgénge slutfors
under 8r 2004.

JO behandlade samtidigt ett klagomélsdrende

som gallde Abo socialcentrals skyldighet att ordna
6vervakat umgdnge mellan barn och féréldrar (dnr
2493/4/01).J0 anség i sitt avgorande att Abo soci-
alcentral inte handlat lagstridigt, ocksé om den inte
ordnat dvervakning i den utstréickning som domstolen
hade bestémt, eftersom socialcentralen i avsaknad av
forpliktande lagstiftning kunde verkstdlla domstolens
férordnande enligt prévning. JO uppmérksammade
att utnyttjandet av prévningsratten i detta fall inte
stod i konflikt med barnets och féréldrarnas grundlag-
gande fri- och rattigheter samt manskliga réttigheter,
eftersom barnet och férdldrarna regelbundet haft
konfakt med varandra och Gven barnets infresse
hade beaktats vid prévningen. Barnet var ocksd sjdilv
tillfreds med arrangemanget.

MYNDIGHETERNAS ATGARDER
FOR ATT FOREBYGGA OCH
UTREDA FAMILJEVALD MOT
OCH SEXUELLT UTNYTTJANDE
AV BARN SAMT FOR ATT VARDA
UTSATTA BARN

Undersokningarna visar att familjevéld &r vanligt i vrt
land och aft s&dana fall ddr familjevdld férekommit
inte alltid kommer till myndigheternas kdnnedom.

JO Paunio anser att familjevdld mot och sexuellt
utnyttjande av barn hor till av de allvarligaste hindren
for tillgodoseendet av barns grunditiggande fri- och
rdttigheter samt ménskliga réttigheter i vért land.

Under verksamhetsdret inleddes pd initiativ av JO eft
projekt som syftar till att utreda vilka &tgérder myn-
digheterna vidtagit i syfte att férebygga och utreda
familjevéld och sexuellt utnyttjande som riktar sig mot
barn samt for att varda utsatta barn. JO utredde dren-
det under sina inspektioner av kommunernas social-
férvaltning. | detta sammanhang uppmdrksammade
JO samarbetet mellan socialférvaltningen, polisen
och hdlsovrdsmyndigheterna. Projektet fortsatter dr
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2004 i samarbete mellan JO Paunio och BJO Rautio,
med tonvikt p& samarbetsférutsétiningama ur hélso-
véirdens, polisens och undervisningsmyndigheternas
synvinkel. Avsikten dr att fore utgdngen av ér 2004
slutféra inspektionerna i samband med projektet.

JO har i ett klagomdlsavgérande uppmdrksammat ett
centralsjukhus éverlakare i barnpsykiatri pd att det for
parternas rdttssdkerhet dr viktigt att ordna en opartisk

utredning med anledning av ett misstankt fall av sexu-

ellt utnyttjande pd sjukhuset (dnr 1645/4/01).

ENSAMKOMMANDE BARN SOM
HAR SOKT ASYL ELLER FATT
UPPEHALLSTILLSTAND

Under inspektionen av YIgjérvi grupp- och familje-
grupphem diskuterades frigan om sdana ensam-
kommande barns stdlining som sékt asyl eller fatt up-
pehdllstillsténd. BJO Rautio uppmdrksammade dessa
barns stdlining d& han med anledning av regeringens
proposition om revidering av utlénningslagen hérdes
i riksdagens grundlagsutskott och forvaltningsutskott.
Vid justiticombudsmannens kansli undersoks pé

eget initiativ bl.a. ett drende som gdéller férenande

av ensamkommande barn med deras familjer samt
mentalvardstjanster for dessa barn.

Utldtanden

JO Paunio gav 19.3.2003 ett utlgtande till utrikesmi-
nisteriet med anledning av Finlands tredje periodiska
rapport om verkstdllighet av FN:s konvention om
barnets réttigheter. JO gav ocksd eft utiétande till den
riksomfattande etiska delegationen om hdlso- och
sjukvérden (ETENE) om dess barnarbetsgrupps rap-
port (dnr 206/5/03). BJO Rautio gav ett utlétande fill
justitieministeriet om ungdomsbrottskommissionens
betinkandets forsta del 30.5.2003 (dnr 741/5/03).

Avgoranden

BESLUT OM AVSLUTANDE AV
BRADSKANDE OMHANDER-
TAGANDE

Familjens barn hade genom en tjdnsteinnehavares
beslut 6.4.2001 med stdd av barnskyddslagens 18 §
brédskande omhéndertagits av social- och hdlso-
vérdsndmnden och placerats i ett mottagningshem.
Social- och hélsovérdsndmnden beslot 3.5.2001
forldnga det brédskande omhdndertagandet med 30
dagar fér inhdmtande av tilldggsutredningar. Barnen
fick emellertid tervéinda hem 11.5.2001.

Fordldrarna bad justitieombudsmannen underséka
om socialmyndigheterna handlat enligt lag och

god forvaliningssed dé de inte pd tjéinstens vignar
hade beslutat aft omhdndertagandet skulle upphéra
omedelbart efter att barnen s@nts hem, trofs att det
redan dd framgétt att det inte fanns négra grunder for
omhéndertagandet. Fordldrarna bad att omhdnderta-
gandet skulle upphéra. Fordldrarna anség att beslutet
om brédskande omhdndertagande hélls i kraft tills
det upphdrde att gélla 2.6.2001.

Enligt social- och hélsovardsndmndens utredning
upphorde det brédskande omhdndertagandet dé sé-
dana atgdrder som lagen forutsdtter inte vidtogs och
barnen sdndes hem 11.5.2001. Enligt utredningen
konstaterades vid samtal med férdldrarna att beslutet
upphort att gdlla.

JO Paunio konstaterar féljande som sitt stéliningsta-
gande i detta drende.

Av barnskyddslagen framgdr inte entydigt om eft bréd-
skande omhéndertagande upphdr dé barnen sdinds
hem, ocksd dé det har beslutats att det brddskande
omhdndertagandet i enlighet med barnskyddslagens
18 § 2 mom. skall behandlas som ett egentligt drende
som géller omhdndertagande. Enligt denna tolkning
upphor ett brédskande omhdndertagande forst dé den
i lagrummet angivna tiden (30 eller 60 dagar) har
forflutit fréin beslutet om brédskande omhdnderta-
gande, om inte ddrférinnan fattas ett beslut om aft det
bradskande omhdndertagandet upphor.



Enligt grundlagens 21 § har var och en rdtt aft pd
behdrigt sdtt f8 sin sak behandlad av en myndighet.
Myndigheten skall sélunda behandla varje fill den
framfért yrkande som hor till dess beslutanderdtt
och ge ett sakligt svar pd yrkandet. Skyldigheten att
fatta beslut géller emellertid endast ett yrkande el-
ler en ansokan som gdller partens fordel, rétt eller
skyldighet. Omhdndertagandet innebdr aft en del av

vérdnadshavarens réttigheter Gverfors pé socialndmn-

den och ger s@lunda némnden témligen omfattande
befogenheter att besluta i vérdnadsfrégor. Omhénder-
tagandets rattsverkningar fortsdtter dven om barnet
placeras i det egna hemmet. JO anser att en part infe
f@r Idmnas i ovisshet om huruvida omhdndertagande
har upphort, dven om det endast dr fréga om en kort
period. Eft omhdndertagande innebdr ett ingrepp

i skyddet for privat- och familjelivet, som hor till de
grundldggande fri- och rdttigheterna samt de mdnsk-
liga rattigheterna. Ocksd av denna anledning méste
det entydigt kunna konstateras om omhdndertagan-
det fortsétter eller upphor.

Med beaktande av de ovan anférda synpunkterna pd
en god férvaltning och skyddet for privat- och familje-
livet borde enligt JO:s uppfattning ett separat beslut
fattas om avslutande av ett brédskande omhdénderta-
gande, om avsikten inte dr att fortsitta férberedelsen
av ett omhd&ndertagande och om behovet av ett
s@dant upphdr innan det brddskande omhénderta-
gandet forfaller enligt lagens 18 § 2 mom.

Eftersom det inte direkt framgdr av barnskyddslagen
aft eft beslut mdste fattas i en situation som denna

och effersom férdldrarna muntligen fick besked om

aft omhdndertagandet upphort, anser JO att social-
myndigheternas forfarande i detta klagomdlsérende
inte var lagstridigt. Hon har emellertid fér kinnedom
meddelat social- och hélsovérdsndmnden och dess
tjnsteinnehavare sin uppfattning.

JO Paunios beslut 19.6.2003, dnr 1938/4/01
(féredragande Aila Linnakangas)

Det var frdga om ett brdskande omhdndertagande
ocksd i avgérandet dnr 933/4/01. JO Paunio anser

i avgdrandet att ratten att bli hord dr en viktig del

av rattssékerheten och av en god férvaltning. Enligt
hennes Gsikt bor orsaken till aft en part inte blivit hérd
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framgé av motiveringen till beslutet om brédskande
omhéndertagande.

UTREDNING AV MISSTANKE OM
SEXUELLT UTNYTTJANDE

En grundskollérare misstdinktes p& sannolika skdl ha
utnyttjat en elev sexuellt. Trots att rektorn underrdttats
om misstanken fick I&raren fortsatta arbeta i skolan
ndstan ett helt 1Gsdr efter avsldjandet. Fordldrarna bad
justiticombudsmannen undersdka om skolans rekfor
och stadens skoldirektér hade handlat i Gverensstam-
melse med lag och sina forpliktelser.

Rektorn framhdiller i sin utredning att det var han som
brottsanmailde I&raren efter att han fétt veta aft 1ara-
ren kunde 8talas, frots aft elevens fordldrar inte hade
yrkat pd detta. Rektorn hade till en bérjan frén fiera
kallor fétt felaktiga uppgifter om huruvida brottet var
eft mélséigandebrott. Férdldrarna motsatte sig en po-
lisundersokning men bad att drendet skulle tas upp i
skolnédmnden som ett disciplinért drende. Féréldrarmna
uttryckte slutligen sitt missndje éver att utredningen
under ett helt &r varit p& deras ansvar.

JO Paunio konstaterar bl.a. féljande i sitt avgérande.

Enligt 29 § i lagen om grundldggande utbildning svo-
rar utbildningsanordnaren for att studiemiljén dr trygg
samt for séikerheten i skolan. | den aktuella staden
anordnades utbildningen av skolndmnden med skol-
direktéren som hdgsta tjansteinnehavare. Enligt 37 §
i lagen om grundldggande utbildning som gdllde vid
hdndelsetidpunkten skulle skolan ha en rekfor som
svarar for verksamheten.

JO anser i sitt avgérande att rektorn dé han fatt

veta vad som hént hade sédan information om den
misstdnkte att han i egenskap av representant for ut-
bildningsanordnaren var skyldig att vidta &tgdrder for
att utreda drendet och garantera elevernas sékerhet
i skolan. JO anser att rektorn handlade lagstridigt dé
han inte vidtog dessa dtgdrder.

JO beaktar i sin beddémning grundlagens 7 § om
rgtten fill personlig integritet och trygghet samt den
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omstdndigheten att grundskolan enligt hennes upp-
fattning mdste féista sérskilt avseende vid barnens
grundl@ggande fri- och réttigheter samt ménskliga
rgttigheter. | enlighet med grundlagens 22 § skall det
allménna se il att de grundldggande fri- och rét-

tigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

JO uppmdrksammar den omsténdigheten att de
grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de ménsk-
liga rattigheterna enligt grundlagens 6 § 3 mom. gdl-
ler ocksé barn. Hon uppmarksammar ocksé artiklarna
34 och 36 i konventionen om barnets rdttigheter,
enligt vilka barn har rétt il skydd mot alla former

av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp samt
mot alla former av utnyttjande som kan skada barnet
i ndgot avseende. P& dessa grunder anser JO att
utbildningsanordnaren och dess féretréidare mdste
forhélla sig synnerligen allvarligt till aft det i samband
med eller i ndra anslutning till undervisningen vdcks
misstanke om sexuellt utnytfjande av barn.

JO har meddelat rekforn sin uppfattning.

JO anser vidare att skoldirektéren pd grund av sin
stdlining dr skyldig aft akfivt frdmja och f8lja upp
utredningen av drendet efter att han fétt vetskap om
en brottsmisstanke mot en ldrare. Stadens skolndmnd
bér enligt JO:s uppfattning évervaka tjénsteinneha-
varnas och befattningshavarnas dtgdrder samt deras
forméga att skéta sina uppgifter. Hon anser darfor
att ndmnden aktivt borde ha féljt upp och Gvervakat
utredningen av Grendet efter att den fatt kdnnedom
om brottsmisstanken mot I&raren. Hon har meddelat
skoldirektéren och skolndmnden sin uppfattning for
kénnedom.

JO anser att drendet kunde utredas béde genom eft
straffréftsligt forfarande och genom att skolnémnden
behandlade drendet i administrativ ordning. Det var i
Grendet ocksé friga om samarbetet mellan hem och

skola i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om grundldg-

gande utbildning.

JO Paunios beslut 31.12.2003, dnr 1948/4/01
(féredragande Kirsti Kurki-Suonio)

FORHINDRA ATT ETT BARN OLOV-
LIGEN FORDES UT UR LANDET

En person bad justitieombudsmannen underska
lagligheten i en vid Helsingfors socialverk anstdlld
socialarbetares forfarande, dé socialarbetaren i juli
2001 hade avbrutit hans och hans sons semester
pd Aland.

Enligt eft mellan féréldrarna ingdnget avtal som
tingsrdtten faststdllt bodde pojken hos sin mor och
for fadern hade faststdlits umgdngesratt bl.a. under
semestern 16-29.7.2001. Eftersom det féregéende
veckoslutets umgdngesperiod pd grund av moderns
resa inte i enlighet med tingsrdttens beslut hade
borjat pd torsdagen utan férst pd [drdagen, berdttade
fadern att han meddelat barnets mor att han héller
erstttande dagar sd att han inte &terldmnar pojken fill
modern 13.7.2001 utan héller honom hos sig utan
avbrott fills hans och sonens gemensamma semester
bérjar. Trots detta meddelande anmdlde modern
l6rdagen 14.7.2001 till polisen att pojken var férsvun-
nen. Polisen lokaliserade fadern och pojken fill ett
campingomréde pd Aland. Fadern uppgav att resan
planerats och diskuterats mellan parterna redan dé
drendet behandlades i tingsrétten. Modern kdinde
s@lunda till resan.

Fadern uppger att han pd morgonen 18.7.2001
vlcktes av att tre bevipnade poliser samt socialarbe-
taren och modern kom till platsen. | en bil som stod
parkerad i nérheten fanns dessutom &tminstone tvd
civilklddda poliser. Fadern hérde hur man utanfér
tdltet befallde honom att komma ut. D& han kom

ut omringades han av bevéipnade poliser. Ddrefter
gick socialarbetaren in i tdltet och bar ut den dnnu
sovande pojken som hon éverlémnade till modern.
Fadern bad justitieombudsmannen utreda bl.a. om
socialarbetaren handlade lagenligt dé hon reste fill
Aland som stodperson fér modern och forde bort poj-
ken under den tid som han enligt fingsrdttens beslut
hade rétt att hélla pojken hos sig.

JO Paunio konstaterar till denna del féljande i sitt
avgdérande.



JO anser att socialarbetaren infe Gverskred sina
befogenheter och sin prévningsrétt nér hon reste fill
Aland som stédperson for modern. Enligt utredningen
gjorde socialarbetaren, med beaktande av moderns
upproérda sinnestillstéind, barnets situation och stridig-
heferna mellan féréldrarna den bedémningen att hon
skulle resa med som stdd fér modern. Socialarbetaren
kontrollerade med sin chef och dmbetsverkets jurist
att det inte fanns négot hinder for resan. Enligt ut-
redningen agerade socialarbetaren for att garantera
barnets sdkerhet i en situation som, med beaktande
av de uppgifter man hade tillgéng till och férdldrarnas
handlande, foreféll ytterst alarmerande.

Enligt JO:s uppfatining har socialmyndigheterna en-
ligt de rdttsnormer som ndrmare behandlas i beslutet
inte befogenheter att verkstdlla beslut som géller
vérdnad om barn och umgdngestrétt. Socialarbeta-
ren hade sdlunda inte rétt att ta barnet frdn fadern. |
synnerligen brddskande fall har utmétningsmannen
och polismyndigheterna sédana befogenheter for

att férhindra att eft barn fors ut ur landet eller géms i
hemlandet.

Eft barn kan enligt barnskyddslagens 18 § omhén-
dertas brédskande om barnets hdlsa eller utveckling
allvarligt Gventyras eller om barnet befinner sig i
omedelbar fara. Enligt socialarbetarens utredning var
det inte fréga om ett brddskande omhdndertagande.
Socialarbetaren handlade inte heller p& uppdrag av
polisen for aft enligt 25 § i lagen om verkstdllighet
av beslut betrdffande vardnad om barn och umgdng-
esrdtt omhdnderta bamnet eller placera det i tillfdllig
varrd. Socialarbetaren uppgav sjélv att hon handlade
pd moderns véignar. JO konstaterar att hon inte heller
pd denna grund hade rdtt att ta barnet fréin fadern.

JO konstaterar att socialarbetarens férfarande de
facto utgjorde sddan verkstdllighet enligt lagen om
verkstdllighet av beslut betrdffande vérdnad om bam
och umgéingesrétt, som socialmyndigheterna inte
har befogenheter for. Hon anser sélunda att socialar-
betaren dverskred sina befogenheter och handlade
lagstridigt d& hon hdmtade pojken och férde honom
fill hans mor.

All myndighetsverksamhet och ut6vning av offentlig
makt skall vara baserad pd lag. Socialarbetarens
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forfarande dé& hon utan laglig rdtt ingrep i faderns och
pojkens familjeliv kréinkte enligt JO:s mening deras
grundldggande rétt till privatliv och familjeliv samt
den som en mdnsklig réttighet tryggade rdtten fill
respekt for privatliv och familjelivet.

JO gav socialarbetaren en anmdrkning for det lagstri-
diga férfarandet. Hon séinde beslutet fér kinnedom
ocksé till verkstdllande direktdren fr Helsingfors so-
cialverk, for aft beakfas ndr socialarbetare instrueras
och uthildas i att skéta drenden som géller vérdnad
om barn och umgdngesratt.

JO Paunios beslut 31.12.2003, dnr 2710/4/01
(foredragande Aila Linnakangas)

UTLAMNING AV ETT BARNTILL
SVERIGE FOR VERKSTALLIGHET
AV OMHANDERTAGANDE

Effer aft ett barn tillsammans med sin mor och bror
rest fréin Sverige till Finland hade i Sverige fattats ett
beslut om omedelbart omhéndertagande. Den lokala
socialmyndigheten i Sverige bad att barnet skulle ut-
l[dmnas till Sverige med stéd av lagen om utlédmning
till Danmark, Island, Norge eller Sverige for verkstal-
lighet av beslut om vérd eller behandling (761/1970).
Begdran inkom via ldnsstyrelsen till Tammerfors polis-
inrdttning. Polisen ombads vidta Gtgdrder i samarbete
med socialmyndigheten eftersom barnet var endast
sex 8r gammalt. Finlands och Sveriges socialmyndig-
hefer hade en plan enligt vilken hela familjen frivilligt
skulle &terviinda till Sverige for familjerehabilitering.
Avsikten var att polisen skulle sdkerstdlla resan. Efter-
som barnets mor och bror véigrade félja med polisen
dé den kom for att hémta dem fordes det sexdriga
barnet ensamt till Sverige i enlighet med den utldm-
ningsbegdran som inkommit fréin Sverige. Barnet
beledsagades av en civilklddd kvinnlig polis och av en
socialarbetare som skétt familjens érenden i Finland.
Resan forlopte vél for barnets vidkommande. Barnet
overldmnades till de svenska socialmyndigheterna pd
Arlanda.

JO Paunio anség att polisen handlade lagstridigt
dé& den inte fattade ett sddant utldmningsbeslut
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som avses i den ovan ndmnda lagen och inte heller
beredde modern tillfdlle att bli hérd trots att lagen
forutsatte det. JO uppmérksammade att det var fréga
om en s@dan utlmning av en finsk medborgare mot
sin vilja som avses i grundlagens 9 § 3mom. Aven
om lagen om utldmning @r stiffad i grundlagsordning
ansdg JO att barnets och moderns grundidiggande
fri- och réttigheter samt ménskliga réttigheter skulle
ha forutsatt att det fastes sdrskilt avseende vid deras
rgttsséikerhet. Grundlagens 21 § tryggar envars rdtt att
f8 sin sak behandlad av en behérig myndighet, réitten
att bli hdrd och rétten att f8 motiverade beslut.

I sin beddmning av klandervérdheten av polisens for-
farande beaktar JO emellertid att polisen utgick frén
det barns intresse som var féremdl for utldmnings-
begdran. Enligt artikel 3 i konventionen om barnets
rattigheter skall barnets bésta komma i frimsta rum-
met bl.a. vid &tgdrder som vidtas av administrativa
myndigheter. Beslutet om omhd&ndertagandet fattades
av den behdriga svenska myndigheten och verkstdl-
ligheten av dennas beslut kunde anses vara forenlig
med barnets basta. JO gor ocksé den beddémningen
att polisen eventuellt hade anledning att befara aft
modern, s& som polisen péstod, genom att hélla sig
undan forsokte férhindra verkstdlligheten av omhén-
dertagandet. Vidare uppmdrksammar JO den omstdn-
digheten att barnet fogs val om hand under resan.

JO ndjer sig p& dessa grunder med att for kinnedom
meddela Tammerfors polisinr@ttning sin uppfattning
att denna handlat lagstridigt.

| sitt beslut konstaterar JO ocksé att i skenet av
centralkriminalpolisens uppgifter om antalet adminis-
frativa utldmningar &r sannolikheten fér att en polis-
inrgttning skall behdva skéta utlémningsfall mycket
liten. JO har pd eget initiativ beslutat utreda majlig-
heten att férbattra réttssdkerheten for personer som
utldmnas med stéd av den ndmnda lagen. Hon har
bett justitieministeriet att senast 1.3.2004 inkomma
med en utredning om saken (dnr 2184/2/02).

JO Paunios beslut 31.12.2003, dnr 2937/4/01
(foredragande Kirsti Kurki-Suonio)

Justitieministeriet gav 11.2.2004 etft yttrande och

en utredning i drendet. Ministeriet ansdg aft den
utldmnades rdttssékerhet inte effektivt kan fillgodoses
genom dndring av bestammelserna i utlémningsla-
gen eller genom att utfdrda noggrannare féreskrifter.
En férutsdtining for aftt réttssékerheten skall kunna
fillgodoses dr emellertid aft de gdllande bestammel-
serna iakftas.



HALSO- OCH SJUKVARD
Allmdn oversikt

Justitieombudsmannen har befogenhet aft dvervaka
lagligheten av den offentliga hdlso- och sjukvérden.
Ddremot Gvervakar justitieombudsmannen inte sé-
dana yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
vérden som utévar sitt yrke sjélvsténdigt. Justitieom-
budsmannen har inte heller befogenhet att Gvervaka
privata producenter av hélso- och sjukvérdstjanster,
med undantag for tjinster som kommunerna képer
av dessa.

Laglighetsévervakningen av hélso- och sjukvdrden
avser i forsta hand tryggandet av sddana tillréickliga
tjénster som avses i grundlagens 19 § 3 mom. Under
verksamhetsdret gallde klagomdlen huvudsakli-

gen kommunernas skyldighet att ordna hdlso- och
sjukvrdstjéinster samt tillgéingen pd s@dana tjdinster,
patienternas sjélvbestdmmanderdtt och rdtt till
information, anteckningar i patienthandlingar samt
utlémnande av patientuppgifter. Liksom tidigare &r
behandlades ocksé frégor som géllde hdlso- och
sjukvardsmyndigheters frvaltningsforfarande.

Till justitieombudsmannens uppgifter hér vidare att
odvervaka forhéllandena i s.k. slutna anstalter samt
bemétandet av de intagna. Ett viktigt omréde inom
laglighetsévervakningen av hdlso- och sjukvérden Gr
s@lunda psykiatrisk sjukvdrd som ges oberoende av
patientens vilja. | prakfiken innebér detta framférallt
inspektion av verksamhetsenheter som ger séidan
vérd. Eftersom ldnsstyrelserna enligt mentalvérds-
lagen framfdrallt skall évervaka i vilken mén patien-
ternas grundléiggande fri- och réttigheter begrénsas
medan de fér vdrd och blir undersokta oberoende av
sin vilja, har ocksé lansstyrelsernas social- och hdlso-
vérdsavdelningar inspekterats under verksamhets-
dret. Under Gret gjordes ett antal inspektioner ocksé
inom primdarvarden. Dessa inriktades pd ordnandet
av tandvdrd, kétiderna till hélsovérdscentralernas
ldkarmottagningar for icke-akut sjukvérd samt pd
hdlsovérdscentralernas baddavdelningar.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrédande justitieombudsmdnnen skottes
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hdlso- och sjukvérds@rendena av JO Paunio. Huvudfo-
redragande i dessa drenden var dldre justitieombuds-
mannasekreterare Kaija Tanftinen-Laakkonen.

| anslutning till statsrédets principbeslut 11.4.2002
om tryggande av hdlso- och sjukvérdens framtid fill-
satte social- och hdlsovérdsministeriet en arbetsgrupp
som slutforde sitt arbete under verksamhetsdret.
Arbetsgruppen hade i uppdrag att bereda anvisningar
om vdrdens tillgéinglighet och vérdkoer.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
HALSO- OCH SJUKVARDEN

Under verksamhetséret avgjorde JO 235 klagomadil
som gdllde hélso- och sjukvdrd och prévade pé eget
initiativ sju sédana érenden. | ca 15 % av fallen ledde
avgoérandena till &tgérder (framstalining, anmdrkning,
uppfattning). Vid laglighetsévervakningen av hélso-
och sjukvérden aktualiseras ocksé medicinska grun-
der. 1 dessa fall hor JO alltid medicinska sakkunniga, i
allmdnhet fréin Réttsskyddscentralen for hdlsovrden,
innan drendet avgors.

| detta avsnitt refereras JO:s Gtgdrdsavgéranden dm-
nesvis. Utéver dessa kan hdr ndmnas JO:s avgérande
om patientskador som orsakats av felaktiga konst-
gjorda leder. | avgdrandet meddelade JO statsrédet
for kdinnedom sin uppfattning om den bristfalliga reg-
leringen av skador som orsakats av anordningar och
tillbehdr som anvdnds inom hdlso- och sjukvdrden.
Lagstiftningen borde bdttre &n fér ndrvarande frygga
patientens rdtt fill erséftning fér skada som orsakats
av anordningar och tillbehér som anvénds inom
hdlso- och sjukvérden. Avgdrandet refereras nedan, s.
187 (dnr 514/4/01 och 795/2/03).

Under verksamhetsdret fick JO ta emot klagomd
ocksé 6ver social- och hdlsovérdsministeriets rekom-
mendation att andra dn medicinskt motiverade om-
skdrelser av pojkar skall utféras inom den offentliga
hdlso- och sjukvarden (t.ex. dnr 995/4/03). 1 sitt svar
hanvisar JO fill tidigare avgéranden med anledning
av klagom@l (dnr 1664/4/97 och 462/4/99) bver
utférande av andra dn medicinskt motiverade om-
skdrelser av pojkar inom den offentliga hdlso- och
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sjukvérden. Hon konstaterade att social- och hdlso-
vérdsministeriet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift
att utreda nuldget ndr det gdller annan dn medicinskt
mofiverad omskdrelse av pojkar och lagstiftningen
om sddana operationer samt att [dgga fram forslag
till eventuell ny lagstiftning. Eftersom den bedémning
av lagstiftningsbehovet och den beredning av lagstift-
ningen som JO i sitt ovan ndmnda avgdérande anser
vara dnskvard redan har inletts, vidtar JO i detta skede
inga ytterligare &tgdrder med anledning av dessa
klagomail.

Under verksamhetsdret fick JO ta emot klagomdl ock-
s 6ver en myndighets ansvar att dvervaka eventuell
olovlig utdvning av Iékaryrket (dnr 882/4/02). Enligt
JO:s uppfattning &r éventyras patientsikerheten om
en olegitimerad person upptrdder som yrkesutbildad
inom hdlso- och sjukvdrden. Av denna anledning bad
JO social- och hélsovrdsministeriet ge eft yttrande
och en utredning om huruvida det ér mofiverat aft
utdka Rattsskyddscentralens resurser och eventuellt
&ndra den gdllande lagstiftningen sé att Rattsskydds-
centralen fr battre forutsdttningar att ingripa i fall dér
ndgon olovligen upptréder som yrkesutbildad inom
hdlso- och sjukvarden (dnr 482/2/03). Social- och
hdlsovérdsministeriet gav sitt yttrande 21.7.2003. 1
sitt utldtande hénvisar ministeriet till det projekt som
1.4.2003 inleddes for att utveckla och férnya Rétts-
skyddscentralen for hélsovérden. Ministeriet anser det
inte i detta skede vara dndamdisenligt att Réttskydds-
centralens befogenheter utvidgas till 6vervakning

av andra yrkesutbildade personer Gn de som anges

i lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sjukvérden.

| samband med ett klagomdl framgick det att 6 §

2 och 3 mom.i lagen om patientens stdlining och
rattigheter dr tolkbara. Till féljd av bestdmmelsernas
tolkbarhet kan patientens egen vérdvilja Gsidosdttas
av vad anhdriga och nérstéende till patienten samt
yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvérden
anser om patientens vardvilja och -behov. JO har
for kinnedom meddelat social- och hélsovérdsmi-
nisteriet sin uppfattning om behovet att precisera
bestémmelsen. Hon anser det vara nddvandigt och
brédskande att precisera bestimmelsen dels med
tanke p& rattssakerheten, dels for att trygga patienter-
nas personliga frihet (dnr 2493/2/03).

KOMMUNENS SKYLDIGHET ATT
ORDNA HALSO- OCH SJUKVARD-
STJANSTER SAMT TILLGANGEN
PA SADANA

| flera klagomdl och avgdranden var det under verk-
samhetséret fréga om kommunens skyldighet att ord-
na hdlso- och sjukvérdstjanster samt om tillgéingen
pd sddana tjdnster. Under &ret kom det in fiera klago-
md&l som gdllde kommunernas utvidgade skyldighet
att ordna tandvard samt kommunernas prioriterings-
beslut i ndr det gdllde tandvérd. | ett avg6rande som
gdllde ordnande av tandvérd i Kuopio stad bedémdes
lagenligheten i den prioriteringsordning som staden
faststallt (dnr 1044/4/02). Detta avgdrande refereras
nedan, s. 195.

JO avgjorde ocksd ett klagomal som gdllde tillgéngen
pd hjélpmedelsservice fér medicinsk rehabilitering
samt grunderna fér beviljande av sddan service (dnr
1803/4/00). Vidare avgjorde hon tva klagomdl av vil-
ka det ena gdllde Karis stads grundtrygghetsnémnds
beslut att begréinsa tillgéingen pd specialiserade sjuk-
vardstjdnster (dnr 843/4/01) och det andra ordnande
av icke-akuta mottagningstjanster i Rovaniemi stad
(dnr 1452/4/01). Ocksd dessa avgdranden refereras
nedan, s. 188-193.

EN PATIENTS RATT TILL INFORMA-
TION OCH SJALVBESTAMMANDE

Under verksamhetsdret betonades liksom tidigare &r
frigor som géiller patienters rtt till information samt
véird och behandling i samférstdnd med patienten.

| ett klagomél kritiserades den vdrd och behandling
for lungcancer som en dldre patient fatt. Patienten
hade inte pd ett begripligt sétt informerats om sitt
hdlsotillstind och om den allvarliga sjukdom som
han sannolikt led av eller om olika v8rd- och behand-
lingsalternativ. V@rden och behandlingen hade sé-
lunda inte genomforts i samférstdnd med patienten.
Patienten fréntogs ddrmed majligheten att sjdlv vaga
de risker och mdjligheter mot varandra som var fér-
enade med olika vérd- och behandlingsalternativ (dnr
1960/4/02). Avgbrandet refereras nedan, s. 193.



Med anledning av tvé klagomél som gdllde val av
férlossningssdtt framhdll JO att IGkarna borde ha pla-
nerat férlossningssattet tillsammans med dem som
skulle féda barn, informerat dem och beslutat om
forlossningssdttet i samréd med dem (dnr 2608/4/01
och 2614/4/01).

| sitt beslut med anledning av ett klagomdl konstate-
rade JO att hon var av samma Gsikt som den riksomfat-
tande etiska delegationen inom hdlso- och sjukvérden
om att beslut om att IGta bli att uppliva en patient i re-
gel inte borde tas i akuta situationer. Linjedragningarna
for vérden borde géras i samforstdnd med patienten
och med patientens samtycke, vid vérdférhandlingar
med patientens anhériga (dnr 1778/4/01).

Till JO klagades ocksd bl.a. dver att en patient infe ha-
de f&tt Iémna ett kommunalt sjukhus for att uppsdka
en privat |dkare som patientens anhdériga reserverat
tid hos. Enligt JO:s uppfattning var en hnvisning till
vérdansvaret inte en tillréicklig orsak att forbjuda en
dement patient aft ledsagad av anhdériga besoka en
utomstéende Idkares mottagning (dnr 291/4/01).

PATIENTJOURNALANTECKNINGAR
OCH UTLAMNANDE AV UPPGIF-
TER OM PATIENTER

Ocksd under verksamhetséret behandlades flera
frgor som gdillde anteckningar i patientjournaler och
utldmnande av patientuppgifter. | flera fall kunde det
konstateras brister i journalanteckningar. | avgéran-
dena understroks att tillréickliga, sakliga och felfria
patienfjournaler fortydligar och forstérker patientens
och v8rdpersonalens rdttssdkerhet samt frémjar en
fortroendefull vérdrelation.

JO tog stdlining till patientjournaler i bl.a. féljande fall.

En ortopeds journalanteckningar var bristfdlliga
effersom det av dem inte tydligt framgick om en diag-
nostiserad broskskada hade samband med ett arbets-
olycksfall som patienten anmdlt. Anfeckningarna hade
inte heller gjorts utan dréjsmal. Vidare hade ortope-
den drojt med att p& begdran av eft férsdkringsbolag
upprdtta eft E-ldkarutiGtande (dnr 2794/4/01).
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En 6gonspecialist hade inte informerat en patient om
eventuella komplikationer i samband med en korrige-
rande 8gonlocksoperation. Specialisten konstaterade
i sin utredning till JO att han informerat patienten

om saken fore operationen. | patientjournalerna
saknades emellertid anteckningar om informationen.
Specialisten borde ha antecknat i patientjournalen att
patienten informerats (dnr 1093/4/01).

Journalanteckningar borde ha gjorts om att en pa-
tient som var intagen for psykiatrisk vérd oberoende
av sin vilja hade héllits isolerad samt om patientens
psykiska tillsténd (dnr 720/4/02). En jourhavande
pediatriker borde ha gjort journalanteckningar om

att han kontaktat socialférvaltningen i drenden som
gdllde barn som besdkt sjukhuset under jouren (dnr
857/4/01). Slutsatserna i en observationsremiss som
upprdttats enligt mentalvdrdslagen skall dverensstém-
ma med motiveringarna i remissen (dnr 1538/4/01).

Klaganden hade stdillt frégor kring sin brors déd. Sé&-
dana uppgifter kan enligt lagen ges pd en motiverad
skriftlig ansokan. Sjukhuset borde ha gett klaganden
rdet att gbra en sédan skriftlig ansékan som avses i
lagen (dnr 2196/4/01).

Overldkaren vid en hélsovardscentrals sjukhus hade i
form av ett [dkarutidtande gett klaganden de uppgifter
om den hdlso- och sjukvérd som klagandens avlidna
sldkting hade fétt under sin livstid, som behdvdes

for utredning av ett testamentes giltighet. Klaganden
hade velat f& uppgifterna i form av journalkopior. Aven
om JO inte anség att dverlékarens forfarande var lag-
stridigt pdpekade hon att uppgifter ur en myndighets
handlingar i regel skall ges p& det sttt som sékanden
begér (dnr 66/4/01).

GOD FORVALTNINGSSED

JO konstaterade bristfdlligheter och utvecklingsbehov
i fréga om hdlso- och sjukv@rdsmyndigheters forvalt-
ningsatgarder i bl.a. féljande fall.

Rattskyddscentralen for hdlsovdrden hade inte sett
fill att ett klagomdlsérende som i ndrmare ett drs tid
varit fér bedémning hos en sakkunnig hade kunnat



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
HALSO- OCH SJUKVARD

behandlas utan dréjsmdl (dnr 1838/4/01). Hand-
ldggningen av klagomalet hade utan giltig orsak
dréjt vid Sédra Finlands lénsstyrelse. Arendet hade
varit anhdngigt ndrmare tvd &r (dnr 2768/4/01).
Vdstra Finlands lansstyrelse borde beslut som den
ger med anledning av klagomdl uttryckligen ha tagit
stdlining till de journalanteckningar som kritiserades

i klagomdlet samt till frigan om undersoknings- och
varddtgdrderna varit tillrdckliga och sakenliga (dnr
2005/4/01). Ostra Finlands lansstyrelse borde ocksd
ha hort klaganden om utredningar som kan ha haft
betydelse for avgérandet av ett drende. | varje enskilt
klagomdilscrende Gr det emellertid en prévnings-
fréga i vilken utstrdckning klaganden skall anmodas
inkomma med eft bemétande. Den omstéindigheten
att nya detaljer eventuellt lagts fram dr emellertid inte
en grund for aft 1&ta bli aft be om eft bemdtande (dnr
3205/4/07).

| ett drende som gdllde &ndring av v Idkares fjéns-
teuppgifter understrék JO att en god férvaltning forut-
s@itter att personer som hdrs har en faktiskt méjlighet
att ta stdlining till &tgérder som riktas mot dem och
till motiveringarna for &tgdrderna (dnr 2438/4/01). JO
ansdg det inte heller vara sakenligt att en professor
vid en medicinsk fakultet i Gtminstone tre publikatio-
ner uppgivit en enhet vid eft universitetssjukhus som
sin arbetsplats eller forskningsplats. Han varken arbe-
fat eller forskat vid den nédmnda enheten. Uppgiften
hade betydelse for utbetalningen av sdrskild statsan-
del for forskningskostnader (dnr 30/4/01).

Inspektionsverksamhet

Vid inspektionerna av psykiatriska sjukhus évervakar
JO framforallt férhdllandena fér och bemétandet av
patienter som vérdas oberoende av sin vilja. Detta
sker genom samtal med sjukhusets ledning, patient-
ombudsmannen, personalen och patienterna samt
genom att ta del av handlingar och inspektera slutna
avdelningar och isoleringsutrymmen.

Under verksamhetsdret granskades framforallt iakt-
tfagandet av maximitiderna fér bedémning av remis-
ser till barn- och ungdomspsykiatrisk vérd samt for
ordnande av vérd (mentalvérdsférordningens 6 a §)

samt tillimpningen av mentalvérdslagens 4 a kap.
som tridde i kraft 1.6.2002. Under inspektionerna
uppmdrksammas begrdnsningar i patienternas sjalv-
bestdmmanderdtt och évriga grundléggande fri- och
rdttigheter. | mentalvérdslagens 4 a kap. ingér detalje-
rad bestémmelser om sddana begransningar. Under
inspektionerna granskas ocksé patienternas dvriga
rgttigheter, bl.a. deras méjligheter till utomhusvistelse.

Under verksamhetséret inspekterades fyra psykiatriska
sjukhus: Gamla Vasa sjukhus, psykiatriska resultaten-
heten vid Vasa centralsjukhus, Valkeala sjukhus och
ungdomspsykiatriska avdelningen vid Kuusankoski
kretssjukhus.

Under sina inspektioner av de psykiatriska sjukhusena
understrok JO aft varje psykiatriskt sjukhus skall

ha skriftliga och tillréckligt detaljerade anvisningar
om hur begrénsningar av sjdlvbestimmanderdtten
genomfdrs enligt mentalvardslagens 4 a kap. Enligt
JO:s uppfattning boér sjukhusen kunna anlita ocksé
l&nsstyrelsens sakkunskap for granskning av de egna
anvisningarnas lagenlighet. Hon uppmdrksam-
made dessutom sjukhusen pé att de lagstadgade
forutsattningarna for isolering inte dr desamma som
fér fastspdnning samt understrok vikten av att varje
avdelning vid et psykiatriskt sjukhus féljer lagenliga
interna regler.

Under verksamhetsdret inspekterades ocksd social-
och hdlsovdrdsavdelningarna vid tvd Idnsstyrelser:
Vastra Finlands Idnsstyrelses serviceenhet i Vasa och
Sédra Finlands Iénsstyrelses serviceenhet i Kouvola.
Vid serviceenheterna granskades Iénsstyrelsernas
&tgérder dvervakningen av psykiatriska sjukhus. JO
uppmdrksammade lansstyrelserna pd den centrala
och viktiga uppgiften att évervaka begrdnsningar av
s@dana patienters grundiéiggande fri- och réttigheter
som dr intagna for psykiatrisk sjukhusvérd oberoende
av sin vilja.

Inom primdr hélso- och sjukvérden inspekterade JO
under verksamhetséret mottagningsverksamheten
och béddavdelningarna vid hdlsovérdscentralerna i
sttderna Kervo och Rovaniemi. Ocksé principerna for
ordnandet av tandvérden uppmdrksammades.



INSPEKTIONER INOM HALSO-

OCH SJUKVARDEN 2003
Gamla Vasa sjukhus 7.5.2003
Vasa Centralsjukhus, psykiatriska
resultatenheten 8.5.2003
Vdstra Finlands l@nsstyrelse, Vasa
serviceenhet 9.5.2003
Kervo stads hdlsovardscentral, mot-
fagningen och bdddavdelningen 23.5.2003
Sédra Finlands ldnsstyrelse, social-
och hdlsovérdsavdelningen vid 8.10.2003
Kouvola serviceenhet
Kuusankoski kretssjukhus, psykia-
friska resultatenheten 8.10.2003
Valkeala sjukhus, psykiatriska resul-
tatomrédet 9.10.2003
Rovaniemi stads hdlsov8rdscentral,
mottagningen och bdddavdel- 5.11.2003
ningen

Avgoranden

PATIENTSKADOR ORSAKADE AV

EN FELAKTIG KONSTGJORD LED

Klaganden kritiserade regleringen av protestillverkares
och -importdrers ersdttningsansvar. Han hade infe
genom patientfdrsakringen fétt ersattning for skador
orsakade av en felaktig konstgjord led. Klaganden
ansdg att det ar omajligt for patienten att ansdka

om ersdttning enligt produktansvarslagen. Eftersom
patienten infe deltagit i beslutet om att skaffa anord-
ningen kdnner han inte till importéren eller fillverka-
ren och inte heller bruksanvisningen.

JO Paunio konstaterar féljande i sitt stéliningsta-
gande.

JO anser att hdlsov@rdsmyndigheterna inte handlat
lagstridigt eller férsummat sina skyldigheter vid
vérden och behandlingen av klaganden. Hon har
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emellertid meddelat statsrédet sin uppfatining om
den bristfalliga regleringen av skador som orsakats av
anordningar och filloehér som anvnds inom hélso-
och sjukvérden.

JO anser att det frén patientens synpunkt dr proble-
matiskt att bestimmelserna om ersdttningsansvar fér
felaktiga hélso- och sjukvdrdsprodukter, t.ex. konst-
gjorda leder, dr betydligt svdrare att tillimpa dn be-
stdmmelserna om ersgttningsansvar fr patientskador
i en vardrelation. For patienten dr det svart, i det
ndrmaste omajligt, att i efterskott ta reda pd de fakta
som behdévs for att f& dem som enligt produktansvars-
lagen &r ansvariga att ersdtta skador som orsakats

av en permanent inopererad protes. For att driva eft
s@dant érende behdvs fakta om t.ex. importdren och
importpartiet samt om tidpunkten dd produkten har
sléppts ut pd marknaden.

Enligt JO:s uppfattning talar bevisningsproblematiken
for att den skadelidande patienten inte sjdlv skall be-
hova bevisa skadan. Om bevishérdan 8ggs p& négon
annan én patienten blir det lattare for patienten att f&
ers@ittning inom en skdlig tid, utan att behdva ta reda
pd omstindigheter som han eller hon inte haft négra
faktiska mojligheter att péverka i den ursprungliga
vérdsituationen.

| motiveringen till patientskadelagen konstateras aft
lagen behdvs bl.a. for att de skadestandsrdttsliga
ers@ittningsgrunderna och de 6vriga erséttningsreg-
lerna leder till att ménga skador infe blir ersatta samt
till att det tar 18ng tid innan ersdttningen betalas ut.
En betydelsefull aspekt nér det gdller patientens rét-
tigheter &r enligt motiveringen ocksd hur en felaktig
eller annars misslyckad vérd skall kompenseras. Enligt
JO:s uppfattning talar motsvarande skal for att ersatt-
ningsansvaret for proteser som permanent inopereras
i patienten regleras p& négot annat sdtt dn genom
produktansvarssystemet.

JO konstaterar som sin uppfattning att bestdm-
melserna om ersdttning for skador som orsakas av
fel i medicinska anordningar som opererats in i pa-
tienten @r bristfalliga med tanke pd patientens ratts-
sikerhet. Enligt JO:s uppfattning frémjas patientens
rdtt till en hogklassig hdlso- och sjukvard genom att
det ekonomiska ansvaret fér skador i férsta hand
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riktas mot den som producerat fjdnsten eller mot
patientférsékringssystemet.

Vid utvecklingen av lagstiftningen &r det skdl aft
beakta parternas férméga och méjligheter att leda
skador i bevis. De vrdenheter som opererar in t.ex.
konstgjorda leder kan direkt péverka vilka anordningar
och tillbehdr som anvénds inom vérden. Av denna
anledning har de en betydligt starkare férhandlings-
position i forhallande till tillverkarna, importdrerna och
s@ljarna én en enskild skadelidande patient. Ocksé
t.ex. Patientférsékringscentralen har betydligt béttre
mojligheter att viicka regresstalan och férhandla

med fillverkarna och importérerna én patienterna

har. Enligt JO:s uppfattning dr det emellertid skal att i
samband med en eventuell dversyn av systemet se fill
att behandlingen av andra patientskadedrenden inte
blir lidande om patientférsdkringens erséttningsan-
svar utvidgas.

JO Paunios beslut 10.4.2003 (dnr 514/4/01) och
brev fill statsrédet (dnr 795/2/03)
(féredragande Harri Sintonen)

Enligt uppgift frén social- och hdlsovdrdsministeriet
2.4.2004 har drendet infe slutbehandlats.

BEGRANSNING AV SPECIALISE-
RADE SJUKVARDSTJANSTER

Klaganden kritiserade Karis stads grundfrygghets-
nédmnd fér dess beslut att begrdnsa den specialise-
rade sjukvdrden for stadens invénare ér 2001.

Karis stads grundtrygghetsnémnd hade 25.1.2001
beslutat att staden inte betalar icke-brdskande
operationer under &r 2001. Som exempel p& sddana
operationer ndmndes i beslutet derbrock, hemor-
roider, tonciller, steriliseringar, sned stortd och andra
liknande téoperationer, ljumskbrock, alla slags kosme-
tiska operationer, operation av ndsans mellanvégg,
osv. Beslutet gdllde ocksd patienter i den s.k. privat/
specialavgiftsklassen.

JO Paunio konstaterar bl.a. féljande i sitt avgérande.

Lagstiftningen om ordnande av kommunala hdlso-
och sjukvérdstjdnster dr en s.k. ramlagstiftning som i
allmdnhet inte exakt reglerar kommunernas skyldig-
hefer. Ramlagstiftningen har i praktiken lett till stora
skillnader mellan kommunema i frdga om séttet for
ordnande av fjéinsterna samt i fréga om tjéinsternas
innehdll. De uppgifter som kommunen ansvarar fér
gdller sddana grundldggande vrdtjtinster som den
offentliga hdlso- och sjukvarden skall tillhandahéila.
Kommunen kan naturligtvis om den sé dnskar ordna
hdlso- och sjukvérdstjanster ocksé utéver denna
forpliktelse.

D& kommunerna beslutar ordna tjéinsterna skall de
beakta grundlagens jamlikhetsbestémmelse och
Gven de 6vriga bestmmelserna om grundl@ggande
rittigheter. Jamlikhetsbestmmelsen innebdr att
prévningsrdtten skall utévas sd att kommuninvg-
narna pé lika grunder fér Gtminstone de hdlso- och
sjukv@rdstjéinster som hor till grundtryggheten. Dessa
grunder skall vara godtagbara och kénda pd férhand
samt gdlla alla p& samma sdtt.

Genom kommunens interna beslut om ordnande

av tjéinster kan praxis forenhetligas. Besluten har en
viktig betydelse eftersom de 6kar jamlikheten mellan
kommuninvanarna. Av denna anledning dr utgéngs-
punkten den att besluten skall vara motiverade och
Gven nddvandiga. Besluten kan emellertid endast
komplettera lagar och férordningar. De kan sdlunda
inte begrdnsa eller utesluta réttigheter som tryggas

i lag eller forordning.Till den del som besluten infe
[dmnar utrymme fér beaktande av vérdtagarnas indi-
viduella behov stdr de i strid med den ovan ndmnda
lagstiftningen. Beslut som innebdr att vissa sjukdomar
eller ordinerade medicinska &tgdrder pd férhand sum-
mariskt utesluts t.ex. frén de specialiserade sjukvdrds-
tjinsterna dr enligt JO:s uppfattning lagstridiga.

Av denna anledning anser JO att det beslut som Karis
stads grundirygghetsndmnd 25.1.2001 faftade om
inbesparingar inom den specialiserade sjukvérden
var lagstridigt.

Karis stads grundtrygghetsnémnd har sedermera
Gtertagit beslutet och fattat ett nytt lagligt beslut.
Saken har sélunda rdttats till. Av denna anledning har
@Grendet inte foranlett andra Gtgdrder frén JO:s sida



@n att hon for kinnedom meddelat stadsstyrelsen
och grundtrygghetsndmnden i Karis sin uppfattning
om kommunens skyldighet att se fill att dess invéinare
fr sGdan vérd som lagen om specialiserad sjukvérd
forutsatter.

JO Paunios beslut 22.4.2003, dnr 843/4/01
(féredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)

VANTETIDEN TILL EN HALSO-
VARDSCENTRALS MOTTAGNING |
ETT ICKE-BRADSKANDE FALL

Klaganden kritiserade Rovaniemi halsovérdscentral
for aft den inte pd fre ménader hade kunnat ordna en
tid fér honom fill Idkarmottagningen.

JO Paunio konstaterar bl.a. féljande i sitt beslut.

I lagen finns inga bestdmmelser om inom vilken fid
vérd skall ges. Frigan om vdntetiden dr skdlig kan
emellertid bedémas t.ex. utifréin de mdlsdttningar
som anges i olika &tgdrdsprogram samt numera
ocksd i statsrddets principbeslut om tryggande av
hdlso- och sjukvdrden. Om patienten inte dr i behov
av brédskande vérd tillater gallande lagstiftning att
patienten fér kda till undersdkning och vérd efter att
en yrkesutbildad person inom hdlso- och sjukvérden
har beddmt patientens vérdbehov.

Enligt JO:s uppfatining kan emellertid den omstdn-
digheten att patienten i ett icke-br8dskande fall fér
kéa oskdligt Iénge fill en forsta lakarundersékning
inom primdrvdrden betyda att kommunen inte veder-
borligen har uppfyllt sin skyldighet att ordna primar-
vérdstjainster och aft rdtten till tillrdckliga hdlso- och
sjukvardstjénster sélunda till denna del inte forverkli-
gas pd det satt som lagen avser. | det fall som avses
i klagomdlet hade klaganden inte pd tre ménader
féit tid till en hdlsocentrallékare. Atminstone i defta
fall hade den grundldggande réitten fill tillréickliga
hdlso- och sjukvérdstjdnster enligt JO:s uppfattning
infe tillgodosetts.

Enligt folkhdlsolagen skall kommunen ordna sévdl
brédskande som icke-bridskande sjukvérd for kom-
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muninv@narna. Harav féljer att kommunen i sin bud-
get skall reservera anslag inte bara for brddskande
utan ocksé fér annan nédvéndig sjukvdrd. Budgeten
skall uppréittas sé att férutsdttningarna for skotsel av
kommunens uppgifter tryggas. Enligt JO:s uppfattning
Gsidosatter de fortroendevalda som beslutar om
budgeten och de tjénstemdan som bereder drendet
de i grundlagens 19 och 22 § fér det allménna stad-
gade forpliktelserna att ordna fillréickliga hélso- och
sjukvardstjénster, om kommunen ndr den beslutar om
budgeten medvetet dimensionerar anslagen sé att de
inte récker for det faktiska behovet.

Enligt lagen om planering av och statsandel fér
social- och hdlsovérden kan kommunen pé olika
alternativa sdtt ordna hdlso- och sjukvérden, t.ex.
genom att képa fjéinster av offentliga eller privata
serviceproducenter.

Enligt vad som utretts kdpte Rovaniemi stad pd grund
av lkarbristen dren 2000-2002 tjtinster av privata
serviceproducenter i synnerhet fér barnrédgivningsar-
betet och fér jouren. Av utredningen framgick ddremot
inte aft staden till f6ljd av I&karbristen under den
némnda tiden skulle ha ordnat mottagningstjénster
for patienter som behdvde icke-brédskande vérd

pd ndgot annat sddant alternativt satt som avses i
planerings- och statshandelslagen, t.ex. genom att
képa tjénsterna av en offentlig eller privat servicepro-
ducent. Detta borde den enligt JO:s uppfattning ha
gjort. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning fanns det vis-
serligen endast i begrnsad utstrickning kdptjdnster
att tillgd. Av utredningen framgdr att staden numera
pd grund av den rédande Idkarbristen har kdpt mot-
tagningstjéinster ocksd for invénare som behéver icke-
brédskande vérd. Enligt JO:s uppfattning har staden
s@lunda pd det sétt som lagen forutsdtter tryggat sina
invdnares ratt att efter behov f8 ocksé dessa fjdinster,
som kommunen @r skyldig aft ordna.

JO har fér kdinnedom meddelat Rovaniemi stads-
styrelse sin uppfattning om den bristfdlligt ordnade
ldkarmottagningen for patienter som dr i behov av
icke-bréidskande vard. Vid bedémningen av verksam-
hetens klandervérdhet har hon beaktat de faktiska
svirigheterna att rekrytera Idkare till Rovaniemi stads
hdlsovérdscentral. Hon har for framtiden uppmdark-
sammat Rovaniemi stadsstyrelse pé de i lagen om
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planering av och statsandel fér social- och hdlsovar-
den angivna alternativa satten att ordna hdlso- och
sjukvérden.

JO Paunios beslut 4.6.2003, dnr 1452/4/01
(féredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)

ORDNANDE AV HJALPMEDEL
FOR MEDICINSK REHABILITERING

Synskadades Centralférbund rf har bett riksdagens
justiticombudsman utreda om kommunerna iakttar
lagstifiningen om medicinsk rehabilitering d& de en-
ligt foreningens Gsikt stéindigt underldter att reservera
fillréckliga anslag fér handikappade personers rehabi-
litering och hjdlpmedel.

Foreningen konstaterar att den dr allvarligt bekymrad
fér den medicinska rehabilitering som den kom-
munala hdlso- och sjukvérden ansvarar fér. Man
foljer ingen enhetlig praxis och tillgéingen pd tjainster
varierar i stor utstréckning mellan olika kommuner
och sjukvardsdistrikt. Detta har lett till sévél regional
ojdmlikhet som till bristande majligheter att tiligodose
enskilda synskadades behov av nédvéndig rehabilite-
ring och hjdlpmedel.

JO Paunio konstaterar med anledning av férening-
ens utredningsbegdran aft hon inte anser det vara
justiticombudsmannens sak att géra en utredning

av situationen i samtliga kommuner. P& grund av de
begréinsade resurser som stér till buds dr det inte
6ver huvud taget méjligt att géra en sédan utredning.
Av dessa skdl konstaterar JO att hon med anledning
av klagomdlet pé ett allmdnt plan férsékt klarldgga
tillsynsmyndigheternas uppfattning om kommunernas
och sjukvardsdistriktens praxis och anvisningar ndr
det gédller medicinska rehabiliteringstjdnster, i detta
fall framforallt hjclpmedel. Hon konstaterar ocksé att
hon utrett vilka atgdrder tillsynsmyndigheterna vidta-
git i syfte aft dndra eventuella lagstridiga férfaranden
och anvisningar.

JO férutsdtter att social- och hélsovérdsministeriet
och l&nsstyrelserna vid behov i detalj ingriper i lag-
stridiga forfaranden och anvisningar. P& ett allmant

plan har JO tagit stélining till frgan om eventuella
lagstridigheter i fdrfarandena och anvisningarna, pé
foljande satt.

Ratten till medicinska
rehabiliteringstjdnster

Utg&ngspunkten dr det individuella
behovet av medicinsk rehabilitering

Medicinsk rehabilitering utgor en del av den sjukvérd
som avses i folkhdlsolagen och lagen om specialise-
rad sjukvérd. Behovet av medicinsk rehabilitering skall
bedémas utifrn patientens individuella behov. Be-
démningen av i vilken mén patientens hdlsofillstdnd
forutsatter medicinsk rehabilitering skall baseras pé
medicinskt godtagbara kriterier. Behovsprincipen
framgér av lagstiftningen. Enligt lagen om patientens
stdlining och rdttigheter (nedan patientlagen) har
patienten rdtt att utan diskriminering f& sGdan halso-
och sjukvard som hans eller hennes hdlsotillstdnd
férutsdtter. Behovsprincipen framgér tydligt ocksd av
specialbestimmelserna om medicinsk rehabilitering,
i synnerhet av férordningen om medicinsk rehabili-
tering.

Ocks@ enligt hogsta forvaltningsdomstolens senaste
praxis (t.ex. HFD 2002:43) dr utgéngspunkten den att
rehabiliteringstjtnster skall tillhandahdllas efter en
individuell bedémning av patientens behov av medi-
cinsk rehabilitering.

Enligt patientlagen skall vérden och behandlingen
ges i samférstdnd med patienten. Patientens indi-
viduella behov skall i mé&n av méjlighet beaktas vid
vérden och behandlingen. Patienten har rdtt att utan
diskriminering f& halso- och sjukvérd av god kvalitet.
Enligt folkhdlsolagen och lagen om specialiserad
sjukvdrd fattar Idkaren beslut om behandlingen och
vérden av patienten.

Kéande fér medicinska rehabiliteringstjdnster

JO konstaterar att d& patienter anvisas att stdlla sig
i v@rdkon dr det skdl att beakta grundlagens och pa-
tientlagens diskrimineringsférbud samt skyldigheten



aft individuellt utreda patientens hdlsofillstnd och
ddrav féranledda behov av fjénster. Enligt lagen &r
det i och for sig tillétet att 1Gta en patient kda for bl.a.
medicinska rehabiliteringstjdnster, om patienten infe
@r i behov av brddskande vérd. Att en patient méste
véinta oskdlig Iénge p& nddvandig rehabilitering kan
emellertid betyda att kommunen inte har uppfyllt sin
skyldighet atft ordna hdlso- och sjukvérdstjéinster samt
att rétten till tillrdickliga hdlso- och sjukvérdstjanster

s@lunda inte tillgodoses pd det sdtt som avses i lagen.

JO konstaterar att frégan om vdntetidens skdlighet
kan bedémas t.ex. utifrén médlsdttiningarna i olika Gt-
gdrdsprogram for halso- och sjukvrden samt numera
ocksd utifrén statsrédets principbeslut 11.4.2002 om
tryggande av hdlso- och sjukvdrden. Den grundlég-
gande rétten till hdlso- och sjukvérdstjdnster kan i
allmdnhet infe tryggas om véntetiderna dr oskdaligt
l&nga, upp till tvé @r, vilket enligt utredningen ar fallet
nér det gdller utprovning av horapparater.

Skyldigheten att ordna medicinska
rehabiliteringstjanster

Patientens ratt att f& kommunala hdlso- och sjuk-
vérdstjainster och sdlunda Gven medicinska rehabili-
teringstjanster dr sammankopplad med kommunens
lagstadgade skyldighet att ordna dessa tjdnster. Inne-
borden och omfattningen av kommunens skyldighet i

detta avseende definieras huvudsakligen i folkhdlsola-

gen och lagen om specialiserad sjukvérd.

Enligt grundlagens 22 § skall det allménna se fill

aft de grundléggande fri- och rdttigheterna samt de
mdnskliga rdftigheterna fillgodoses. Enligt grundla-
gens 19 § skall det allménna tillférsdkra var och en
tillrickliga hdlsovérds- och sjukvérdstjanster enligt
vad som ndrmare bestdms genom lag. Grundlags-
bestdmmelserna om lagstadgad hdlso- och sjukvérd
skall beaktas av kommunerna dé de fattar budgetbe-
slut och tilldmpar lagar. Kommunernas lagstadgade
ansvar for ordnandet av hdlso- och sjukvardstjdnster
férutsétter att varje kommun utreder arfen och omfaft-
ningen av de tjdnster som behdvs. De fértroendevalda
som beslutar om budgeten och de tjéinstemdn som
bereder &rendet dsidosdtter enligt JO:s uppfattning
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de i grundlagen for det allménna stadgade forpliktel-
serna, om budgeten medvetet dimensioneras sd att
anslagen inte récker for det fakfiska behovet.

Verksamhetsmodeller och anvis-
ningar fér ordnandet av medicinsk
rehabilitering

Lagstiftningen om ordnande av kommunala hdlso-
och sjukvardstjdnster dr en s.k. ramlagstiftning som i
allmdnhet infe exakt reglerar kommunernas skyldig-
heter. Ramlagstiftningen har i praktiken lett till stora
skillnader mellan kommunerna i frdga om sdttet for
ordnande av fjdnsterna samt i frdga om fjéinsternas
innehdll. De uppgifter som kommunen ansvarar

for gdller enligt JO:s ésikt sédana grundldggande
vardtjanster som den offentliga hdlso- och sjukvdrden
skall tillhandahélla. Kommunen kan naturligtvis om
den sé 6nskar ordna hélso- och sjukvardstjanster
ocks@ utéver denna forpliktelse. D& kommunerna
beslutar ordna tjéinsterna skall de beakta grundlagens
jamlikhetsbestémmelse och dven de évriga bestém-
melserna om grundldggande rattigheter. Aven om
kommunerna har prévningsrdtt vid fillimpningen

och genomfdrandet av folkhdlsolagen och lagen om
specialiserad sjukvérd, stéller grundlagens jamlikhets-
bestdmmelser grénser for sd stora variationer i kom-
munernas utbud av tjéinster och ordnandet av dessa,
som lagstiftningen godtar.

Jamlikhetsbestdmmelsen innebdr aft prévningsrdtten
skall utévas sé& att kommuninvanarna pé lika grunder
far &tminstone de hdlso- och sjukvérdstjénster som
hor till grundiryggheten. Dessa grunder skall vara
godtagbara och kéinda pd férhand samt gdlla alla pé
samma sdft.

Genom anvisningar om ordnande av tjénster kan
tillimpningspraxis férenhetligas. Anvisningarna har
s@lunda en viktig betydelse eftersom de 6kar jamlik-
heten mellan kommuninv@narna. Av denna anledning
@r utgéngspunkten den att anvisningarna skall vara
motiverade och behdvliga. | detta sammanhang
betonar JO emellertid aft anvisningarna endast kan
komplettera lagar och férordningar. De kan sdlunda
inte begrdnsa eller utesluta réttigheter som tryggas
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i lag eller férordning.Till den del som anvisningarna
inte Idmnar utrymme fér beaktande av vérdtagarnas
individuella behov stér de i strid med den ovan
ndmnda lagstiftningen.

Enligt JO:s uppfattning @r anvisningar lagstridiga om
de pd férhand summariskt utestdnger vissa patient-
grupper, t.ex.vissa &ldersklasser, eller vissa typer eller
prisklasser av hjdlpmedel, frén de medicinska reha-
biliteringstjainsterna. Lagstridiga &r ocksé anvisningar
som gor det méjligt att uppbdra klientavgifter fér
hjélpmedel eller fér utprovning, férnyande och service
av hjdlpmedel.

Slutsatser
Allmdnna iakttagelser

Enligt de utredningar som JO fatt fréin [ansstyrel-
serna har sjukvdrdsdistrikten och hdlsovérdscentra-
lerna i vissa fall avtalat om en arbetsférdelning ndr
det gdller hjdlpmedelstjanster. Savdl i folkhdlsolagen
som i lagen om specialiserad sjukvard understryks
betydelsen av en fungerande arbetsférdelning mel-

lan primdrvérden och den specialiserade sjukvdrden.

Primdrvarden och den specialiserade sjukvarden
skall bilda en funktionell helhet. Anvisningarna

om arbetsférdelningen understryker enligt JO:s
uppfattning helt riktigt att hjlpmedel beviljas pd
medicinska grunder och att det sélunda @r fréga
om ett vrdbeslut, dvs. ett sakkunnigavgérande som
fattas utifr@n en individuell behovsprévning. Vidare
understryks i anvisningarna, som sig br, att man

i undantagsfall kan avvika frdn dem. Av de utredning-

ar som inkommit fréin lansstyrelserna och av Stakes
utredning framgdr & andra sidan att vissa hélso- och
sjukvérdsenheter fortfarande uppbdr klientavgifter
for hjdlpmedel samt for utprovning, férnyande och
service av hjdlpmedel. Enligt utredningarna begran-
sar vissa verksamhetsenheter utgivandet av billiga
och/eller dyra hjdlpmedel. Det férekommer ocksé
att de for en forteckning 6ver hjdlpmedel som inte
ldmnas ut 6ver huvud taget eller ocksd begrdnsar
de utgivandet av hjdlpmedel eller méjligheterna aft
fornya dem. Vidare férkommer det att vissa patient-
kategorier utestaings fréin hjdlpmedelstjdnster.

Sé&som konstateras ovan strider anvisningar som inte
l[dmnar utrymme f6r beaktande av patientens indivi-
duella behov mot den lagstiffning som ndmns ovan.
Enligt JO:s uppfatining &r anvisningar lagstridiga om
de pé férhand summariskt utestinger vissa patient-
grupper, t.ex. vissa &ldersklasser, eller vissa typer eller
prisklasser av hjélpmedel, fréin de medicinska rehabi-
literingen. Lagstridiga &r ocksé anvisningar som gor
det méjligt att uppbdra klientavgifter fér hjdlpmedel
eller for utprovning, férnyande och service av hjdlp-
medel. Anvisningar som begrdnsar antalet hjélpmedel
eller mojligheterna att fornya dem stér i strid med lag-
stiftningen, om de inte Idmnar utrymme fér beaktande
av patientens individuella behov.

Lénsstyrelsernas styrnings-
och tillsynsatgdrder

Enligt lansstyrelselagen skoter ldnsstyrelsen, enligt
vad som féreskrivs sdrskilt, bl.a. uppgifter i anslutning
till halsovardsférvaltningen. Enligt folkhdlsolagen
leder och évervakar Iénsstyrelsen ordnandet av medi-
cinsk rehabilitering i Idnet ndr det galler sddan sjuk-
vérd som avses i folkhdlsolagen. Ldnsstyrelsen leder
och dvervakar ordnandet av medicinsk rehabilitering

i 1dnet ocksé ndr det gdller sdan sjukvérd som avses
i lagen om specialiserad sjukvdrd. Lansstyrelsen har
s@lunda rdtt och Gven skyldighet att ingripa i konstate-
rade lagstridigheter, om den i speciallagar har Glagts
att Gvervaka den ifrdgavarande verksamheten.

Enligt vad som utretts har l&nsstyrelserna som éver-
vakningsmetod huvudsakligen anvént olika former
av informationsstyrning, f.ex. ordnat eller deltagit i
utbildningstillfallen och gjort kommunbesdk.

Av utredningarna framgdr att de ifrégavarande verk-
samhetsenheterna inom hdlso- och sjukvérden dndrat
sina lagstridiga férfaranden och anvisningar i sddana
fall d lansstyrelserna ingripit med konkreta styrnings-
och tillsynsdtgdrder, vilket enligt de utredningar som
JO &t varit fallet med Idnsstyrelserna i Sédra och
Ostra Finlands lén. Av utredningarna har & andra si-
dan inte framkommit ndgonting som tyder pd att alla
de ldinsstyrelser som i samband med klagomal féitt re-
da pd lagstridiga forfaranden eller anvisningar skulle
ha vidfagit vederbérliga styrnings- och tillsynsdtgdrder



for att rétta till de lagstridiga férfarandena. Detta har
enligt vad som utretts och enligt JO:s uppfattning varit
fallet med lénsstyrelserna i Vastra Finlands, Uleéborgs
och Lapplands Ié&n. Enligt JO:s uppfattning har dessa
l&nsstyrelsers fillsyn varit bristfdllig och ofillrdcklig i
dessa sammanhang.

Social- och hdlsovardsministeriets
styrnings- och tillsynsdtgdrder

Den allmdnna planeringen, styrningen och tillsynen
av hdlso- och sjukvarden ankommer pd social- och
hdlsovardsministeriet. Nér Iénsstyrelsen skéter upp-
gifter i anslutning till hdlso- och sjukvérden gor den
enligt l&nsstyrelselagen detfta under ledning av social-
och hdélsov8rdsministeriet.

Av social- och hdlsov8rdsministeriets utredning fram-
gér inte att ministeriet skulle ha styrt lainsstyrelserna

i defta &rende. Forst i slutet av oktober 2000, i sam-
band med utredningen av det klagomdl som det hér
ar frégan om, bad ministeriet lénsstyrelserna ge en
utredning om hur de hade f8ljt den uppmaning som
ministeriet gav i juni 1995 samt vilka styrings- och
tillsynsdtgdrder de hade vidtagit. Ministeriet hade dé
uppmanat Iénsstyrelserna att inom sina respektive
omrdden folja tilldmpningen av lagstiftningen om
hjélpmedel och vid behov vidta styrnings- och tillsyns-
Gtgdrder. Ocksa social- och hdlsovérdsministeriets till-
syn har sdlunda enligt JO:s uppfattning varit bristfdllig
och otydlig.

JO konstaterar att social- och hdlsovardsministeriets
allménna stymings- och tillsynsskyldighet och likasé
ldnsstyrelsernas stymings- och tillsynsskyldighet féir
en accentuerad betydelse dé& beslutsfattandet styrs av
lagstridiga anvisningar eller rutiner och patienten inte
har nagra medel att f& en éndring av vérdbeslutet.
Det dr darfor vikfigt att tillsynsmyndigheterna konkret
ingriper i lagstridiga forfaranden och anvisningar om
beviljande av hjélpmedel.
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JO:s atgdrder

JO har fér kdinnedom meddelat social- och hdlso-
vérdsministeriet samt l&nsstyrelserna sin uppfattning
om de brister som hon iakitagit i ordnandet av
hjélpmedelstjéinster for medicinsk rehabilitering samt
i styrningen och évervakningen av dessa fjanster.
Hon har bett social- och hdlsovérdsministeriet senast
31.12.2003 inkomma med besked om vilka &tgdrder
hennes uppfattning féranlett.

JO Paunios beslut 5.6.2003, dnr 1803/4/00
(foredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)

Enligt uppgift frén social- och hdlsovdrdsministeriet
2.4.2004 har drendet infe slutbehandlats.

EN PATIENTS RATT TILL
INFORMATION OCH
SJALVBESTAMMANDERATT

Klagandena bad justitieombudsmannen underséka
om den vérd och behandling for lungcancer som
deras framlidne far fétt pd Satalinna sjukhus var for-
enlig med patientlagen. Enligt deras uppfattning stred
det mot patientlagen att en operation uteslots som
behandlingsalternativ, utan grundliga undersékningar
som bekrdftade diagnosen. Enligt deras uppfattning
hade deras fars rgft till information inte heller forverk-
ligats pd det séitt som avses i patientlagen. Han hade
s@lunda ocksd fréintagits sin rétt att enligt patientla-
gen sjdlv mot varandra vga de med olika behand-
lingsalternativ férenade riskerna och méjligheterna.

JO Paunio konstaterar bl.a. féljande i sitt beslut.

Sdkrandet av lungcancerdiagnosen

En s@idan hdlso- och sjukvérd av god kvalitet som
avses i patientlagen skulle enligt JO:s uppfattning ha
inneburit att avdelningslékaren dé han ség forand-
ringar i patientens lungbild under undersékningspe-
rioden februari-mars 2000 borde ha ordinerat grund-
ldggande undersdkningar for att sdkra diagnosen
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innan han beslét aft patienten inte skulle opereras
och valde en symptominriktad behandlingslinje.
Eftersom lungcancerdiagnosen inte hade sdkrats och
eftersom infiltratet fortsatte att viixa borde assistent-
ldkaren ha ordinerat en grundundersékning dé han
undersokte patienten sommaren 2000.

Den permanente sakkunnige i onkologi och strélbe-
handling som réttsskyddscentralen fér hélsovérden
anlitade konstaterade i sitt utlétande att man inte
heller hade konsulterat en specialist i onkologi och
str@lbehandling eller en kirurg om behandlingen av
lungcancern, som upptdckis i eft tidigt skede. JO anser
aft en s@idan konsultation borde ha gjorts i synnerhet
med beaktande av att man efterét kunnat konstatera
fordindringen redan pd en lungbild frén ér 1998.

Vard och behandling i
samférstdnd med patienten

Till denna del konstaterar JO att det av de journal-
anteckningar som gjorts pd Satalinna sjukhus i feb-
ruari-mars och november 2000 inte pé det séitt som
forutsdtts i patientlagen och i social- och hdlsovards-
ministeriets foreskrifter som gdllde vid den aktuella
tidpunkten framgick att patienten informerats om sitt
hdlsotillstéind och om den allvarliga sjukdom som
han sannolikt led av, om vdrdens och behandlingens
betydelse, om olika vérd- och behandlingsalternativ
och deras verkningar, om riskfaktorer och komplika-
tionsmojligheter samt om andra omstdndigheter som
hanforde sig fill vérden och som hade betydelse for
beslutet om hur patienten skulle v8rdas.

Bristerna i den information som patienten fick framgér
enligt JO:s uppfattning klart av den utredning som
givits av assistentlkaren som undersokte patienten
sommaren 2000. Enligt utredningen ansdg assis-
tentlkaren sig inte ha rétt att pracka pé patienten
information om en lindrig misstanke om cancer. Han
ansdg sig vara skyldig att informera patienten om sa-
ken forst om denne frégade efter arten av lungférdnd-
ringen. Enligt JO:s uppfattning dr en misstanke om
cancer uttryckligen en sddan i patientlagen avsedd
uppgift som en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvdrden i regel p& eget initiativ skall ge patienten.

JO framhdller att den i lagen om yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sjukvérden ing8ende be-
stdmmelsen om Idkarens kliniska autonomi — rdtten
att besluta om medicinska undersokningar av en
patient, stélla diagnos och besluta om vdrden och
behandlingen — begrdnsar patientens sjdlvbestim-
manderdtt enligt patientlagen, dvs. principen om sam-
tycke som baserar sig pd information. Denna princip
innebdr att en frutsdttning for ett giltigt samtycke
bl.a. dr att patienten har givits tillrdcklig information
och att patienten har forstdtt informationen som Gr
relevant for samtycket. Patienten skall ges information
pd Idkarens eget initiativ och inte endast p& begdran.
Informationen skall vara i den meningen relevant att
patienten pd basis av den kan Gvervaiga samtycke till
varden eller behandlingen.

JO anser utifréin vad som framgér av handlingarna
aft patienten som var intagen pd Satalinna sjukhus
infe fick i patientlagen avsedd begriplig och fillréicklig
information om omsténdigheter som skulle haft
betydelse for varden och behandlingen. Vérden och
behandlingen gavs sélunda inte pd det sétt som
patientlagen forutsdtter i samférsténd med patienten.
Han hade darfér inte ndigon mojlighet att i enlighet
med sin sjdlvbestémmanderdtt vaga de risker och
mojligheter mot varandra som var férenade med olika
vardalternativ, i det skedet d& en operation dnnu hade
varit ett behandlingsalternativ. Patienten hade inte
heller ndigon méjlighet att be andra sakkunniga géra
en beddémning av riskerna med en lungoperation

och andra eventuella &tgdrder eller att, om han sé
dnskade, i eft tidigare skede vinda sig fill ndgon
privat producent av hélso- och sjukvdrdstjénster. JO
konstaterar aft patientens rdtt till information enligt
patientlagen skulle ha tryggat hans sjélvbestdmman-
derétt och personliga frihet enligt grundlagen.

Avdelningsldkaren motiverade sin symptominrikiade
behandlingslinje med aft “patienten kunde leva eft
bdttre liv med en skugga pd lungan Gn om man satt
in en tung behandlingsform som sannolikt skulle ha
pdskyndat doden”. JO konstaterar att patienten sjdlv
har rétt att fatta beslut som berdr den egna livskvali-
teten.



Atgarder

JO har for framtiden givit avdelningsldkaren, lung-
specialisten och assistentldkaren en anmdrkning for
aft patienten inte av dem f&tt i patientlagen avsedd
begriplig och fillréicklig information om omstdndighe-
ter som hade varit relevanta fér beslutet om vérden
och behandlingen. Vérden och behandlingen hade
s@lunda inte givits i samforstéind med patienten, pé
det sdtt som patientlagen férutsatter.

JO har dessutom meddelat Idkarna sin uppfattning
om de bristfalliga anteckningarna i patientjournalen.
Hon uppmadrksammar dem for framtiden pd vikten av
omsorgsfulla och korrekta journalanteckningar samt
pd vikten av aft iaktta bestémmelserna om patient-
journaler.

JO har meddelat avdelningsldkaren och assistentld-
karen sin uppfattning om grundundersokningar fér att
sdkra lungcancerdiagnos samt om vikten av att kon-
sultera en specialist i onkologi och str@lbehandling
eller en kirurg om vérd och behandling av lungcancer
som upptdckis i eft tidigt skede.

JO Paunios beslut 6.10.2003, dnr 1960/4/01
(féredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)

TANDVARDEN | KUOPIO STAD

Raknat fréin borjan av december 2002 utstréicktes
kommunens lagstadgade skyldighet att ordna tand-
vérd till aft omfatta samtliga kommuninvdnare. Enligt
lagen skall vérd ges med beaktande av patientens
vérdbehov och hur brédskande det &r samt behand-

lingseffektiviteten. Patientens dlder eller grupptillhdrig-

het tillmdts inte Ingre négon avgoérande betydelse.

Inom Kuopio stads tandvdrd tillémpas frén 1.12.2002
ett system som innebér att patienterna blir under-
sokta och far vérd beroende pé till vilken av fyra grup-
per de hor. JO har prévat drendet med anledning av
et klagomél.

JO Paunio konstaterar féljande om Kuopio stads priori-
teringssystem, i skenet av den gdllande lagstiftningen.
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Prioriteringsordningen

Personer med akut vdrdbehov gér fore i kén.

Det ar motiverat och férenligh med lagen att prioritera
akut vérd. De som dr i behov av akut vérd intar en
specialstdlining. De kan inte hénvisas till kdn for att
véinta p& undersékning och vérd. Kommunen méste
svara for att de blir undersdkta och fdr vérd ocksé
utanfor tjéinstetid, under séckenhelger och veckoslut.
Kuopio stads forfarande att prioritera personer som é&r
i behov av akut vérd dr s@lunda lagenligt.

Till den andra gruppen i prioritetsordningen hér
personer vilkas vdrdbehov anses vara prioriterat enligt
lag.Till denna grupp hér barn och ungdomar i dldern
0-17 &r, personer som har f8tt strélbehandling av
huvudet och halsen, personer som fér behandling
med cytostatika, studerande samt patienter inom
anstaltsvérden.

Enligt den tidigare gdllande folkhdlsolagen och
-férordningen kunde vérden dldersbegrdinsas sé att
de yngsta grupperna prioriterades. Fréin 1.12.2002 &r
patientens dlder emellertid inte Idngre en laglig grund
for prioritering i underséknings- och vérdkén, utan
patienterna undersoks och ges vérd utgdende fréin
deras behov, dvs. beroende pd munnens och tdnder-
nas hdlsofillsténd. Forfarandet att prioritera barn och
ungdomar i vérdkén dr s@lunda inte langre baserat
pd lagstiftningen, pd det sétt som anges i Kuopio
stads prioriteringsordning. Anvisningar som innebér
aft tandvdrd ges pd andra én hélsorelaterade grunder
@r lagstridiga. Enligt JO:s uppfattning kan prioritering
av barns och ungdomars tandvérd emellertid vara
laglig och motiverad med tanke pd den férebyggande
tandvérden.

Enligt den tidigare gdllande folkhdlsolagen och -férord-
ningen skulle kommunen ordna undersékning och vérd
av ténderna for personer som féitt strélbehandling av
huvudet och halsen. Enligt ikrafttréidelsebestdimmelsen
for dndringen av folkhdlsolagen skall undersékning
och vérd av tdndema oberoende av dlder ordnas for
alla som behéver undersékning och vérd pd grund av
str@lbehandling och cytostatisk behandling av huvudet
och halsen. | den gdllande folkhdlsolagen finns emel-
lertid inte I&ngre négra sédana specialbestimmelser.
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Forfarandet aft IGta dessa patienter gé fore i kon kan
inte heller baseras pé lagstiftningen pd det sdtt som
avses i Kuopio stads prioriteringsordning. Det kan emel-
lertid finnas néigon medicinsk eller odontologisk grund,
som mdste konstateras genom undersdkning, for aft
prioritera ocks@ dessa patienter.

Aven om kommunen enligt folkhélsolagen skall upp-
ritth@lla studenthdlsovdrd, inklusive bl.a. tandvérd,
och @ven om kommunen méste ombesorja fullstén-
dig vard inklusive tandvérd for patienter som dr in-
tagna p& anstalt, betyder detta inte att personer som
hor till dessa grupper med stéd av lagen prioriteras
pd grund av sin grupptillhérighet. Ocksé i sGdana fall
skall varje patient undersdkas och ges vérd beroende
av sitt vdrdbehov. Inte heller dessa patienter kan sé-
lunda ges vérd med stéd av lagstifiningen, pd det séitt
som avses i prioriteringsordningen.

Till den fredje gruppen i prioriteringsordningen hér
patienter for vilka en yrkesutbildad person inom tand-
vdrden har konstaterat odontologiska eller medicinska
skdl. Har avses personer som féitt [dkarremiss och
personer vilkas vérdbehov har négon annan moti-
verad medicinsk orsak (en allvarlig allmdnsjukdom
som pdverkar munhdlsan eller tvértom).Till den tredje
gruppen hor i Kuopio ocksé vissa specialgrupper som
némns sdrskilt.

Till denna del understryker JO att prioriteringsanvis-
ningar dr lagstridiga om ratten att f& tandvérd enligt
dem faststdlls p& andra dn hdlsorelaterade grunder.
Sélunda kan och bér, p& grunder som Kuopio stad
godkdnt, de patienter prioriteras vilka behéver vérd pd
medicinska eller odontologiska grunder som konstate-
rats av en yrkesutbildad person inom tandvdrden.

For évriga personer i denna grupp kan vérdbehovet
ddremot inte baseras pé grupptillhdrighet.

Till den i prioriteringsordningen fiérde gruppen hér

i Kuopio personer som fyllt 18 Gr och inte lider av
ndgon allvarlig allmdnsjukdom. Personer i denna
grupp gavs fére augusti 2003 vard i den mdn som
tandvdrdsresurserna vid Kuopio social- och hdlso-
vérdscentral fillét. Ovriga vardbehdvande hanvisades
till privat tandvard pd egen bekostnad.

Anvisningar som summariskt utesluter pé férhand be-
stdimda patientgrupper, .ex. vissa dldersklasser, frén
vérd dr lagstridiga. | den fjdrde gruppen blev en del av
stadens invdnare som var i behov av tandvérd sdrbe-
handlade pd grund av sin dlder, utan godtagbart skdl.
Enligt JO:s uppfattning var Kuopio stads férfarande fill
denna del infe lagenligt.

Ocksé personer som fyllt 18 @r och har ett gott all-
mdnt hdlsotillstnd bér ha rdtt fill undersdkning av
munnen och tdnderna samt till vérd och behandling.
Om en patient som hér fill denna kategori inte ome-
delbart kan ges den vérd och behandling som en yr-
kesutbildad person inom hdlso- och sjukvérden anser
vara nédvandig, kan patienten enligt patientlagen, i
likhet med Gvriga patienter, hanvisas till vérdkon. Po-
tienten skall d& informeras om mdjligheten att anlita
privata tandvérdstjinster, men inte sé att patienten
forutsatts anvéinda dem pd sin egen bekostnad. Pa-
tienten har rétt aft vélja mellan kommunala respektive
privata tandvérdstjcénster.

Situationen i Kuopio stad har emellertid réttats till fréin
bdrjan av augusti 2003 pd sé satt att ocksé personer
som hor till den fidirde gruppen fér tandvérd som
ordnas av staden.

Synpunkter pd Kuopio
stads forfarande

Kuopio stad framhdll i sina utredningar att den
prioriteringsordning som den godkédnt var nddvandig
eftersom det infe fanns resurser for att ordna tandvérd
&t alla dem som skt sig till den kommunala tand-
vérden. Stadens forfarande har ocksé stdd i de stdill-
ningstaganden som i samband med lagberedningen
framférdes om resurserna och ordnandet av vérd for
vissa specialgrupper.

Av denna anledning konstaterar JO yiterligare fol-
jande.



Beddmning av lagdndringens verkningar

Utg@ingspunkten for regeringens proposition om utvid-

gad av skyldighet att ordna tandvérd dr att eftersom
utvidgningen av sjukférsakringssystemet genomfors
samtidigt som utvidgningen av skyldigheten att ordna
kommunal tandvdrd, kommer ngon betydande Gver-
g8ng fréin den privata till den kommunala tandvérden
inte aft ske.Vid beredningen av reformen gjordes
den beddmningen att den privata sektorns patienter

i regel kommer att fortstta sina tidigare vardforhdl-
landen. Ocksé kostnadskalkylerna for utvidgningen
av sjukforsakringssystemet gjordes utgéiende fréin
antagandet att antalet patienter inom den privata
tandvérden inte férdndras.

| justiticombudsmannens laglighetsévervakning ingér
inte aft bedéma frégor som ansluter sig fill férdel-
ningen av finansieringsansvaret mellan staten och
kommunerna. JO har sdlunda inte tagit stéllning till
frigan om statsandelen har ékats tillrdckligt mycket.
Hon konstaterar emellerfid att beddmningen av lag-
&ndringens verkningar enligt hennes uppfattning inte
utfallit sdrskilt val. Prognostiseringen av lagdndring-
ens verkningar har emellertid haft betydelse fér de
&tgdrder som kommunerna vidtagit for att férbereda
sig for den utvidgade skyldigheten att ordna tandvérd.

Resurser

Enligt regeringens proposition om utvidgad skyldighet

att ordna tandvérd &r det inte frdga om att ge kommu-

ninvénarna subjektiv rétt till kommunal tandvérd. Av
den anledningen har personer som @r fédda &r 1946
eller senare enligt regeringens proposition inte heller
i framtiden nagon rdtt till kommunal tandvérd i strid
med den resursbegréinsning som anges i patientla-
gens 3 § 1 mom.

JO understryker sGlunda att patientlagens resursre-
laterade begrénsning inte kan sammankopplas med

skyldigheten att ordna kommunal hdlso- och sjukvérd.

Resursomn@mnandet i patientlagens 3 § begrdnsar
inte skyldigheten att ordna hdlso- och sjukvérd inom
ramen for de disponibla resurserna. Patientlagen
ingriper inte i den kommunala skyldigheten att ordna
hdlso- och sjukvérd som fdljer av lagstiftningen.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Utg@ingspunkten att en utvidgning av den lagstad-
gade skyldigheten att ordna tandvdrd inte till féljd av
patientlagens bestdmmelser skulle férutsdtta ékning
av resurserna @r s@lunda enligt JO:s &sikt oriktig och
baserar sig pd felaktig lagtolkning.

Det forhdller sig tvéirtom sé att bl.a. grundlagens be-
stimmelser forutsdtter att den enligt lagen utvidgade
skyldigheten att ordna tandvérd vid behov uppfylls
genom 6kning av resurserna. Enligt grundlagen skall
det allménna, enligt vad som ndrmare bestéms ge-
nom lag, tillférséikra var och en tillréickliga hdlso- och
sjukvérdstjtinster samt frdmja befolkningens hdlsa.
Det skall ocksd sckerstdlla att de grundldggande

fri- och rattigheterna samt de manskliga réttigheterna
tillgodoses. Sin forpliktelse i detta avseende skall det
allmanna uppfylla bl.a. genom allokering av resur-
serna.

Utgdende frén vad som framgdr av handlingarna
forfaller det som om Kuopio stad i sina budgetar och i
sin ekonomiska planering inte beaktat att staden fréin
1.12.2002 &r skyldig att ordna tandvérd pé det satt
som lagen forutsdtter. | tandv8rden ingdr ordnande av
s@val akut som icke akut undersékning och vérd.

Stdliningstaganden i samband
med lagberedningen

| anslutning till utvidgningen av skyldigheten att
ordna tandvérd konstaterades sévdl i regeringens
proposition som i social- och hélsovérdsutskottets
betinkande att utvidgningen inte far forverkligas sé
att servicen for de nuvarande vardtagarna fdrsdmras.
Delvis pd grund av dessa uttalanden hade man bl.a.
i Kuopio stad stannat for att prioritera specialgrupper.
Enligt social- och hélsovirdsministeriets ésikt var av-
sikten med dessa uttalanden aft betona att reformen
skall férverkligas genom att férbdttra deras stdlining
som tidigare fallit utanfor vardsystemet - inte genom
att forsémra varden for dem som sedan tidigare om-
fattas av systemet.

Oberoende av stdliningstagandena i samband med
lagberedningen har utvidgningen av skyldigheten att
ordna tandvard kommit att omfatta samtliga kom-
muninvanare som dr i behov av undersékning och
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vérd. Enligt lagen skall vérd ges med beaktande av
vérdbehovet och hur bréidskande det ér samt behand-
lingseffektiviteten. Enligt lagen har séledes &ldern
eller grupptillhérigheten inte Ingre ndgon avgérande
betydelse. Den i lagens ikrafttréidelsebesttmmelse
angivna gruppindelningen gdllde endast reformens
genomfdrandeskeden och den upphérde aft gélla
1.12.2002. Kommunen kan inte med hdnvisning till
de synpunkter som framf6rdes i samband med lagbe-
redningen avgrénsa sina lagstadgade skyldigheter.

Slutsats

Kuopio stads social- och hdlsovardscentrals principer
for ordnandet av tandvérden &r sélunda inte i alla
avseenden lagenliga. Staden har emellerfid utformat
principerna i en situation ddr dess avgdranden péver-
kats dels av de forpliktelser som lagstiftningen med-
for, dels av att efterfrigan pé tjdinsterna ékat kraftigare
@&n vantat. Dessutom har staden fatt delvis felaktig
information om sina forpliktelser att ordna tandvérd.
Aven om dessa omsténdigheter inte eliminerar
stadens ansvar ndr det géller det faktum att priorite-
ringen mellan de vérdbehdvande inte varit baserad
pd lag, beaktar JO dessa omsténdigheter nér hon
beddmer klandervérdheten av stadens forfarande.

JO har meddelat Kuopio stads social- och hdlso-
vérdscentral sina ovan framférda uppfattningar om
de lagstridiga principerna fér ordnandet av tandvdr-
den. Hon har bett social- och hélsovérdscentralen
senast 30.6.2004 meddela vilka dtgdrder hennes
uppfattningar féranlett. Hon har ocksé for framtiden
meddelat Kuopio stadsstyrelse sin ovan framférda
uppfattning om anvisande av resurser for kommunens
lagstadgade uppgifter.

JO Paunios beslut 31.12.2003, dnr 1044/4/02
(foredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)



MILITARA ARENDEN OCH
FORSVARSFORVALTNINGEN

Allmdn oversikt

Enligt 5 § i lagen om riksdagens justiticombudsman
skall justitiecombudsmannen i synnerhet ge akt hur
bevdringar och andra som fullgér militartjanst samt
den fredsbevarande personalen behandlas, samt
inspektera férsvarsmaktens olika enheter. Enligt lagen
om fordelning av &ligganden mellan justitiekanslern

i statsrdet och riksdagens justitieombudsman hér
@renden som gdller férsvarsmakten, grdnsbevak-
ningsvisendet, den fredsbevarande personalen samt
militdra ratteg@ngar till justiticombudsmannen. |
praktiken &r justiticombudsmannen sdledes den enda
utomstéende évervakaren av bevdringars och andra
militarers rattigheter i vért land. Utléndska jamférelser
visar att det dr relativt s@lisynt aft férsvarsmakten och
militdra organisationer Gver huvud taget dr foremal
fér oavhdngig extern dvervakning.

Vid justitieombudsmannens kansli hanférs fill de mi-
litéira drendena ocksé drenden som géller frontman-
natecken samt érenden som gdller gransbevaknings-
v@isendet. Gréinsbevakningsvdsendet dr understallt
inrikesministeriet men har en militdr organisation. D&-
remot hdnférs drenden som galler skador &dragna i
militdrjanst till de drenden som géller social trygghet.
Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrddande justitieombudsmdnnen ankom
de militdra drendena och férsvarsférvaltningséren-
dena under verksamhetsdret pd BJO Jddskeldinen.
Huvudféredragande i denna drendegrupp var under
verksamhetscret referendarieréidet Raino Marttunen.

FORANDRINGAR |
VERKSAMHETSMILJON

Aterstoden av férsvarsmaktens fastigheter 6verfordes
i borjan av verksamhetsdret till nya Ggare, dvs. till Se-
naatti-Kiinteistét, Luftfartsverket och Vagforvaliningen.
Férsvarsmakten hyr fastigheterna av de nya dgama.
Férsvarsmaktens bostadshus har redan fidigare
dverldtits till Kruunuasunnot Oy och Kapiteeli Oy,
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medan férsvarsmaktens markomrdden har Gverforts
ill Forststyrelsen.

Under verksamhetséret planerades och fattades be-
slut om en totalrevidering av férsvarsmaktens medi-
cinalvérd. I samband med revideringen har det bl.a.
beslutats aft Centralen fér militdrmedicin inr@ttas i
Lahtis i bérjan av &r 2006 och att sedvanliga speciali-
serade sjukvdrdstjénster kdps av organisationer inom
den allmd@nna hélso- och sjukvdrden, dvs. ndrmast av
de lokala centralsjukhusen. | samband med reformen
dras Centralmilitdrsjukhuset in.

Vid grénsbevakningsvdsendet planerades under

aret en organisationsreform som innebdr att bevd-
ringsutbildningen i Imatra och Ivalo dras in, varefter
bevdringsutbildning inom gréinshevakningsvdsendet
ges endast i Kajana och Onttola. Riksdagen anség
emellertid d& den behandlade 2004 érs budgetpro-
position och beviljade grdnsbevakningsvidsendet fill-
ldggsanslag att det inte dr funktionellt éndamdlsenligt
att centralisera gréinsbevakningsvdsendets bevdrings-
utbildning till endast tvé fdrvaltningsenheter (FiUB
39/2003 rd). Bevaringsuthildningen kommer sélunda
att fortsditta ocksd i Imatra och Ivalo. Vid inrikesminis-
teriet bereddes under dret en totalrevidering av lagen
om gréinsbevakningsvasendet. Det dr bl.a. fréga om
att utvidga gréinsbevakningsvdsendets verksamhets-
omrdde fréin de nuvarande dvervakningsomrédena till
hela landet.

| samband med férnyandet av lagstiftningen om
straffrattens allménna laror fogades fill strafflagens
45 kap. om militdra brott en ny 26 a § om anvénd-
ning av maktmedel och en ny 26 b § om férmans
befalining (615/2003). Samtidigt éndrades 8 och

38 § i militara disciplinlagen. Andringar gjordes ocksé
i bestdmmelserna om anvéndning av makimedel i

24 § och om tilldmpning av bestémmelserna om mili-
tdra brott i 51 § i lagen om gréinsbevakningsvisendet.
Andringarna tréidde i kraft 1.1.2004.

| vérnplikislagens 28 § gjordes en dndring som trddde
i kraft 1.8.2003 (653/2003). Enligt den éndrade
bestémmelsen kan de vérnpliktiga som har intrdtt i
aktiv tjnst, enligt vad som ndrmare bestdms genom
forordning av statsrddet, enligt eget val antingen av-
ldgga krigsmannaed eller avge krigsmannafdrsékran.
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S8lunda kan ocksé vérnpliktiga som inte hér till nigot
religiést samfund om de s@ dnskar avldgga krigsman-
naed i stdllet for att avge krigsmannafdrsékran.

KLAGOMAL | MILITARA ARENDEN

Klagom@l i militéra drenden har anférts till justitieom-
budsmannen sévdl av den ordinarie personalen inom
forsvarsmakten och grénsbevakningsviisendet som av
bevaringar, ibland ocksé av bevdringarnas fordldrar.
Troskeln for att anfora klagomal dr fortfarande relativt
hog for bevdringar och andra som gor militarijénst.
De féredrar ofta att vnda sig till justiicombudsman-
nen forst i slutet av tjdinstgdringen eller efter avslutad
tjéinstgdring. Bevaringarnas klagomdl dr emellertid
befogade klart oftare dn genomsnittet. De gdller
vanligen bemotandet av bevdringar eller disciplindra
pdfoljder.

En avsevdrd del av klagomélen gdller hélso- och
sjukvdrden och i synnerhet behandlingen av sjuka
bevdringar. BJO gav en anmdrkning bl.a. i eft fall ddr
en militdrméstare hade satt bevdringar som ordine-
rats 1&t tjdnst i alltfor tungt arbete (dnr 3075/4/02,
s.206).

D& och d& anférs ocksé klagomdl ver pennalism.
Pennalismtraditionerna lever visserligen kvar frimst
bland bevdringarna sjdlva, men justitieombudsman-
nen har understrukit den ordinarie personalens
ansvar for dvervakningen av bevdringarna. BJO har
undersdkt bevdringars drenden ocksé pé basis av
fortroliga samtal i samband med justitieombudsman-
nens garnisonsinspektioner. T.ex. i samband med
inspektionen av Kajanalands grdnsbevakningssektion
i december 2002 berdittade bevdringar att de i flera
avseenden blivit osakligt bemétta av bevdringsche-
fer. Enligt grénsbevakningsvéisendets utredning i maj
2003 hade det visat sig att pastéendena om bevd-
ringschefernas osakliga handlande huvudsakligen var
korrekta. De pétalade fallen hade behandlats mellan
enhetens personal och bevdringscheferna. Man hade
ingripit i det osakliga férfarandet omedelbart efter
inspektionen och sélunda fétt slut pd det. BJO med-
delade grdnsbevakningssektionens kommendér att
@rendet p& grund av de utredningar som inkommit

inte foranledde ndgra ytterligare dtgdrder frén laglig-
hetsévervakarens sida.

Staben fér gréinshevakningsvésendet uppmérksam-

made i sin berdttelse 30.4.2003 éver granskningen

av disciplindra drenden férvaltningsenheterna pd att
det &r skdl att vid utbildningen fésta tillrdckligt avse-
ende vid férebyggande av pennalism.

Bevdringar anfor ocksé klagomal Gver tjéinstgorings-
tidens laingd, utbildningsalternativen, befordringar,
tjtinstgdringsplatsen och andra frégor som kan
avgoras genom militér ordergivning. | sédana frégor
gér det vanligen inte att péverka innehdllet i besluten
utan endast sjdlva beslutsférfarandet. Laglighets-
Gvervakaren kan sdllan hjdlpa bevéringarna i drenden
som gdller dagspenning, utkomststdd eller andra
ekonomiska angelégenheter.

De anstdlldas klagomal gdller oftast tvngsforfiytt-
ningar i samband med omorganiseringar, I6ner, be-
fordringar, klassificering av uppgifters svérighetsgrad
samt andra liknande frgor som kan avgéras genom
tjéinste- och arbetskollektivavtal. Justitieombudsman-
nen har i allmdnhet inte ansett sig ha befogenhet aft
ingripa i &renden av detta slag.

Under verksamhetsdret avgjordes 60 militdra drenden,
dvs. klart flera dn féregéende @r (45). De flesta klago-
malen gjordes av anstdllda. Under verksamhets@ret
avgjordes fortfarande Gver 10 klagomé&l som gdillde
frontmannatecken och andra veterantecken. Ansok-
ningar om frontmannatecken har i allmdnhet avslagits
antingen pd den grunden att sékanden inte ldmnat
adekvata uppgifter om s@dant deltagande i krigshand-
lingar som berdttigar fill tecknet eller pd den grunden
att ansékan gjorts forst efter 31.12.1994, som enligt
férordningen om frontmannatecken var den sista an-
sékningsdagen. | dessa fall hade justiticombudsman-
nen i allmdnhet inga mojligheter aft ingripa.

| sina avgdranden under verksamhetsdret uppmdark-
sammade BJO bl.a. vikten av ett sakligt och med god
férvaltningssed Gverensstdmmande férfarande ndr
utlétande ges om bevdringar och deras tjtinstedug-
lighet (dnr 2073/4/01) vikten av att p& det sétt som
god forvaltningssed forutsdtter iaktta omsorgsfullhet
vid handl@iggning av bevdringars anmdlningar om



olycksfall (dnr 876/4/01) samt pd den grundldg-
gande rgtten att i enlighet med god f6rvaltningssed
utan dréjsmdl f& svar pd sakliga brev och forfrg-
ningar till myndigheter (dnr 673/4/03). En férman
uppmdrksammades ocksé pé vikten att hemlighélla
bl.a. uppgifter om bevdringars hdlsa (dnr 2789/4/01).
Huvudstaben och en forskare meddelades BJO:s
uppfattning om férréittande av husrannsakan och

betydelsen av samtycke i sddana fall (dnr 768/4/01 s.

208). BJO uppmdérksammade ocksé fdrsvarsministe-
riet och en truppavdelning pd vikten av att i samband
med en fastighetsreform inom forsvarsférvaltningen
trygga stkerheten pé skjutbanor (dnr 159/2/02).

BJO uppmdrksammade en brigads kommenddr och
anstdllda bl.a. pd vikten av att behandla disciplindra
@renden utan dréjsmdl samt pd att utredare inte

fér vara jdviga (dnr 1428/4/01 s.207). En brigads
disciplindra formén uppmarksammades pé vikten av
en noggrann utredning av férutséttningarna for disci-
plindrt férfarande (dnr 2321/4/02 s. 206).

HALSO- OCH SJUKVARD

Enligt unders6kningarna har bevdringarnas kondition
fortgliende forsimrats sedan &r 1987, s& mycket att
de inte klarar av tjtinstgéringens péfrestningar. | syn-
nerhet ryggsjukdomar och ledskador har 6kat bland
bevaringara under de senaste dren. Under verksam-
hetséret avbrot 9,8 % (8ren 2001 och 2002 9,2 %)
av bevdringamna sin tjdnstgdring. Vid garnisonerna i
sddra Finland var andelen bevdringar som avbrét sin
tjainstgdring i allménhet stdrst. | Kotka Kustomrdde var
avbrottsprocenten i den kontingent som inledde sin
tjéinstgdring i januari 2001 landets hégsta, dvs. dver
19 %.

| samband med inspektionerna framférde bevéring-
arna ibland tvivel om huruvida den vérd som de féitt
varit [dmplig samt kritiserade de anstdlldas instélining
till bevaringar som uppsdkte Iékarmottagningen.
Ocksé behandlingen av bevéringar som ordineras IGtt
tjénst kritiserades.

| samband med inspektionen av artilleribrigaden
framgick det att det varit svdrt att tillsdtta tjénsten

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

MILITARA ARENDEN OCH FORSVARSFORVALTNINGEN 201

som militdrldkare. Redan under en léngre fid hade
man i Niinisalo férsokt 16sa problemet, men utan
resultat. Man framhéll ocksé att bevdringslékarens
arbetsborda dr oskaligt tung. BJO beslét pd eget
initiativ préva drendet (dnr 2562/2/03). Han bad Hu-
vudstaben ge en utredning om bl.a. méjligheterna aft
forbdttra ldkarsituationen inom fdrsvarsmakten och

i synnerhet i Niinisalo, om bevdringsldkarnas tjdnst-
géringsarrangemang, samt om hur den forestéende
totalrevideringen av forsvarsmaktens medicinalvérd
kommer att pdverka hdlso- och sjukvérden for beva-
ringarna. Behandlingen av drendet pégdr fortfarande.

P& ndgra av de stdllen som inspekterades framférdes
Gsikten att det fortfarande finns brister i de hdélso-
kontroller som gdrs i samband med uppbdden. Vid
hdlsovérdscentralerna ér man infe alltid fillréickligt
medveten om de férhdllande under vilka bevérings-
tjdnsten fullgdrs. Ménga av de bevdringar som hem-
férlovats under de tvd férsta veckorna sades ha eft s
déligt halsatillsténd att de aldrig borde ha tagits ut till
tjéinstgéring.

Inspektionsverksamhet
INSPEKTIONER | HEMLANDET

Inspektionerna i garnisonerna utgdr en viktig del av
laglighetsGvervakningen. Under de senaste Gren har
garnisonsinspektionerna i mén av majlighet effekti-
verats och komprimerats tidsméssigt. Fére inspektio-
nerna rekvireras material och utredningar om bl.a.
truppférbandens anstdllda och bevdringar, discipli-
néra beslut och beslut om skadefall samt utredningar
om fjéinstgdringsarrangemang och medicinalvérd for
bevdringarna.

| samband med inspektionerna erbjuds uttryckligen
bevdringarna tillfdlle att samtala fortroligt med bitrd-
dande justitieombudsmannen. Ocksé den ordinarie
personalen har beretts tillfdlle aft tréffa bitrddande
justiticombudsmannen. Diskussionerna med bevd-
ringar har bdde en symbolisk och en férebyggande
betydelse. | stora garnisoner har det visserligen kun-
nat vara svért att ordna sddana tider och férhdllanden
att alla bevdringar har samma méjligheter att tréffa
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bitrédande justitieombudsmannen. Bitrédande justi-
tieombudsmannen har befonat att dessa méten skall
ordnas sé att bevaringarna med sé smé besvér som
mojligt skall kunna komma till dem. | detta avseende
har det ibland uppstétt problem, t.ex. dd en bevéring
har varit tvungen att anhdlla om befrielse frn annan
tjéinstgoring for att kunna tréffa justitieombudsman-
nen. Ocksé under verksamhetsdret framférdes vid

en garnison att bevaringar som ville samtala med
bitrddande justitieombudsmannen méste anmdla sig
hos férmannen.

Huvudstabens réttsavdelning justerade i februari
2003 en administrativ anvisning om justitieombuds-
mannens inspektioner. Ocksé enligt denna anvisning
skall for alla som sé vill ordnas en fakfisk mojlighet att
utan att vcka uppmdrksamhet tréffa justiticombuds-
mannen for ett fortroligt samtal.

Vid samtalen med bevéringama framkommer ofta
sGdant som justitieombudsmannen tar till tals med
formannen vid sitt avslutande samtal med kom-
menddren. Ménga mindre problem kan klaras upp pé
defta satt. Ndr principiella fréigor véicks eller allvarliga
missforhdllanden pétalas inleder justitieombuds-
mannen en sdrskild utredning eller férundersékning
efter inspektionen. Under verksamhetséret begdrdes
sdirskild utredning i ett fall och i fem fall upptogs
drenden till prévning pd eget initiativ. | tre av de fall
som prévats pd eget initiativ sdindes till Huvudstaben
en ny typ av begdran om utredning och vidtagande
av de 8tgdrder som Huvudstaben anser nédvindiga.
Bitrddande justitieombudsmannen skall underrdttas
om &tgdrderna.

Under inspektionerna diskuterades vid flera tillféllen
ocksé for bevdringarna viktiga permissionsfrégor. | fle-
ra garnisoner pdtalades det att i synnerhet bevaringar
som fjéinstgér som chaufférer méste vara i tjinst
oskdligt manga veckoslut och att veckoprogrammen
&r oregelbundna. Vidare kritiserades férfarandet aft i
sista stund dra in permissioner till f6ljd av handréck-
ningsuppgifter samt till f8ljd av prov som mdste av-
ldggas under veckoslut. Vid vissa gamisoner anférdes
ocksd klagomal Gver att alltfor kort tid reserverats for
mdltider. Vidare pdtalades oenhetlig permissionsprax-
is mellan enheterna.

| samband med flera inspektioner framférde beva-
ringarna misstankar om mégelproblem i kasernerna.
Mdbgelproblem har uppdagats bl.a. i Niinisalos stora
lamellkasern. Bevéringarna hade inkvarterats tillfalligt
medan byggnaden undergick en grundlig sanering.
De stora lagerutrymmena i Bjérneborgs Brigads provi-
anteringscentrals kéllare var sedan ldnge stdngda pé
grund av mégelproblem, vilket medférde avsevérda
sv@righeter for provianteringscentralens verksamhet.
Saneringen anségs ha dragit oskdligt 1dngt ut pé ti-
den. BJO uppmdrksammade kommenddren for Finska
Vikens Marinkommando pé eventuella mogelproblem
i Mjol6 och Makilo forts kaserner samt pé behovet att
ndrmare kartligga dessa problem (dnr 1843/4/02).
Marinstaben meddelade i ett brev 30.7.2003 om de
Gtgdrder som i juni 2003 vidtagits p& Mj6l6 fort for
att inspektera byggnaderna och eliminera hdlsoold-
genheterna samt om de &tgdrder som skall vidtas i
fortsdttningen.

| samband med inspektionerna har det framgétt att
bevéringskommittéerna spelar en viktig roll for utveck-
lingen av bevéringarnas tjéinstgdringsforhdllanden.
Representanter for bevéringskommittéerna har i flera
fall tagit upp ocks@ sGdana missforhdllanden med jus-
titieombudsmannen som andra bevéringar av ndgon
anledning inte vill ta upp. Ocksd vid de samtal som i
samband med inspektionemna férdes med Iékare, prds-
ter och socialkuratorer diskuterades framférallt frégor
som gdllde bevaringarnas tjainstgdringsforhdllanden
och bemétandet av bevdringama. Vid Flygvapnets
Tekniska Skola framgick att det férekom samarbetspro-
blem mellan socialkuratorn och de anstdllda.

BJO besokte 26.11.2003 staben fér Gransbevak-
ningsvaisendet, ddr han bl.a. fick bekanta sig med
grnsbevakningsvisendets uppgifter och fdrestéende
organisations- och lagéndringar samt med behand-
lingen av fdrvaltningsklagomdl och disciplindra
Grenden.

BJO Jddskeldinen féljde sin tidigare praxis enligt vil-
ken en promemoria 6ver de viktigaste inspektionsiakt-
tagelserna alltid sénds fill inspektionsobjektet och fér
kdinnedom ocksé till Huvudstaben respektive staben
for gransbevakningsvasendet. Under verksamhetsdret
gjordes 21 inspektioner inom forsvarsférvaltningen
(@r 2002 likasé 21 och @r 2001 5 inspektioner).



INSPEKTION AV DE FREDS-
BEVARANDE STYRKORNA

BJO Jadskeldinen inspekterade under verksamhetsér-
et ocksé Finlands fredsbevarande styrka i Kosovo. De
finléndska fredsbevararnas tjtinstgéringsférhdllanden
i Kosovo och Makedonien konstaterades vara sé vl
ordnade som det med beaktande av de lokala forhél-
landena var méjligt. Detta framgick bl.a. av féljande
omstandigheter:

- permissonsarrangemangen fungerar vdl, freds-
bevararna far per ménad sex lediga dagar som de
kan tillbringa i Finland, fack vare att gratis resor med
underhdllsflyg

- pd stddjepunkterna finns tillgdng till gratis Internet
och e-post samt mojlighet att se finléndska felevi-
sionskanaler

- vid stédjepunkterna har byggts flera finska bastur

- maten dr utmdrkt

- hdlso- och sjukvérden fungerar vdl

- fredsbevararna fér studera och aviéigga tenter samt
delta i intrddesprov under dvervakning av socialkura-
forn.

Den fredsbevarande personalen férefdll vara
motiverad for sitt uppdrag. Som ett missforhél-

lande framférdes bl.a. att de chaufférer som skétte
personaltransporter hade ofillréckliga vilotider. BJO
anser att vilotiderna med beaktande av de lokala tra-
fikforhallandena skall ordnas sé att fredsbevararnas
personliga sdkerhet inte éventyras p& grund av trétta
chaufférer.

I samband med inspektionen kritiserade en freds-
bevarare en disciplindr pafoljd som pdfdrts honom.
UtgGende frén férundersdkningsmaterialet forefoll
Grendet inte vara sd klart att det hade kunnat behand-
las genom disciplindrt férfarande. BJO meddelade
bataljonskommenddren sin uppfattning om saken och
denne upphdvde ddrefter den disciplindra tillréittavis-
ning som p&forts fredsbevararen.

DISCIPLIN- OCH SKADE-
STANDSARENDEN

Fére inspektionerna granskas alltid fruppférbandens
disciplinhandlingar négra ménader bakét i tiden samt
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éven inspektionsobjektens och férsvarsomridenas
statistik dver disciplindra drenden. En betydande

del av de disciplindra péféljderna pdfors for tjdnst-
goringsbrott eller for oaktsamma tjdnstgéringsbrott.
Den straffrdttsliga legalitetsprincipen férutsdtter att
straffbestémmelserna &r tdmligen exakfa till sin ordo-
lydelse. Av gdrningsbeskrivningen framgér emellertid
inte alltid enligt vilket reglemente eller enligt vilken
bestimmelse den tillréknade gdrningen dr forbjuden.
Den regel eller bestdmmelse som har dvertrdtts har
inte alltid individualiserats tillrdckligt noggrant. Ibland
har inte heller tillrdckligt noggrant angivits pé vilket
st ett forfarande varit t.ex. oldmpligt eller forargelse-
véickande.

Vid brott som férutsatter uppsét framgér inte alltid av
gdrningsbeskrivningen att det dr frdga om en uppsat-
lig handling. Det dr ofta svart att g6ra skillnad mellan
uppsdtliga och oaktsamma brott. Ibland ndmns i
gérningsbeskrivningen ocksd omsténdigheter som ar
irrelevanta med avseende pd rekvisitet. P8 vissa kort
hade efterét gjort dndringar utan att det antecknats
av vem och ndr de var gjorda. Av de disciplindra
handlingar som granskades under verksamhetsdret

framkom inga allvarligare fall av missbruk av férmans-

stdlining.

Enligt 38 § i militdra disciplinférordningen skall kom-
menddren for fruppavdelningen minst kvartalsvis
granska de disciplindra péféljder som har péforts

av disciplindra férmdn som dr understdlida honom.
Kommendéren for artilleribrigaden granskade de
disciplinéra handlingarna direkt efter att péféljderna
verkstdllts. Artilleribrigadens réttsofficer framhéll att
det p& detta sdtt var mojligh att ingripa i felaktigheter
omedelbart, medan bevdringen énnu var i tjdnst och
Grendet fortfarande i férskt minne.

Vid vissa inspektionsobjekt kunde konstateras att det
forekom oenhetlig praxis i beslut om smd och stora
skador av olika slag. Det var bl.a. frigan om oakt-
samheten ansetts vara av lindrig art i sédana fall dé&
utrustning forstorts eller séndrats i Gvningssituationer.
Om oaktsamheten ér lindrig uppkommer ingen ersdtt-
ningsskyldighet utan staten svarar fér skadan.
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INSPEKTIONERNA INOM_FOR-
SVARSMAKTEN OCH GRANSBE-

VAKNINGSVASENDET 2003
Tavastlands Regemente 19.3.2003
Flygvapnets Tekniska Skola 1.4.2003
Flygvapnets Provflygcenter 1.4.2003
Mellersta Finlands Regemente 2.4.2003
Bjérneborgs Brigad 18.8.2003
Artilleribrigaden 19.8.2003
Forsvarsmaktens Internationella
Center 19.8.2003
KFOR-styrkorna, Finlands 29.9.-
bataljon i Lipljani, Kosovo 2.10.2003
KFOR-styrkornas multinationella
transport- och militdrpoliskompa-
nier (MNMPCOY och MNTCOY) i 30.9.2003
Pristina, Kosovo
KFOR-styrkorna, staben fér mel-
lersta brigaden (MNB/C) samt 1.10.2003
stabs- och signalkompaniet (EHK) i e
Pristina, Kosovo
KFOR-styrkornas finska
underhdllsstédjepunkt (FIN SE) 3.10.2003
i Skopje, Makedonien
Sydbéstra Finlands
gréinsbevakningssektion 24.10.2003
Grains- och sjdbevakningsskolan 24.10.2003
Kotka Kustomréde (Utbildningsbat-
teriet, Rankd och Kyrkogdrdso fort 28.10.2003
samt Aspd sjobevakningsstation)

Karelens Flygfiottilj 6.11.2003
Staben fér Kuopio Militdrlan 6.11.2003
Norra Karelens Brigad 20.11.2003
Norra Karelens

grénsbevakningssektion 21.11.2003
Staben fér Norra

Karelens Militdrlan 21.11.2008
Staben for gréins-

bevakningsvéisendet 26.11.2003
Skorgordshovets Marinkommando
(Skdrgérdshavets Sjobataljon, Abo 1.-2.12.2003

Kustsektion, 6. Robotflottilien och
4. Minflottiljen)

Avgoranden

BEGRANSNINGAR | RORELSEFRI-
HETEN PA GRANSBEVAKNINGS-
VASENDETS OMRADEN

Klaganden berdittade att han tillsammans med en
van hade plockat bdr i Imatra pé ett omrdde som var
i gréinsbevakningsvdsendets besittning. Han bad jus-
titieombudsmannen utreda om en major vid Syddstra
Finlands grénsbevakningssektions grdnsbyré hand-
lade korrekt och inom ramen for sina befogenheter
dd han beordrade dem att avitigsna sig frén omrédet.
Grainsbevakningsvisendet hade markt ut omrédet
med skyltar som utvisade férbud att fardas i omrddet.

BJO Jadskeldinen konstaterar i sitt avgdrande att
enligt grundlagens 9 § 1 mom. har finska medborgare
samt utldnningar som lagligen vistas i landet rdft aft
rora sig fritt inom landet och att ddr vélja bostadsort.

Enligt regeringens proposition med férslag till grund-
riittighetsreformen (RP 309/1993 rd, s.51) innebdr
rorelsefrinetens stélining som en grundlggande rét-
tighet att begrdnsningar av denna ratt skall vara base-
rade pd lag. Begransningarna skall ocksé uppfylla de

i tolkningspraxis fér bestimmelsen ndrmare angivna
villkoren ndr det gdller begrénsningens ndvéndighet
och godtagbarhet.

BJO konstaterar atft grundlagsutskottet &r 1999 tagit
stdllning fill frdgan om villkoren fdr inskréinkning av de
grundldggande fri- och rdttigheterna bl.a. i samband
med en dndring av en bestdmmelse i polislagen.
Utskottet anség att med tanke pd kravet att begrdns-
ningar av de grundléggande fri- och rdftigheterna
skall vara klart avgréinsade och exakta dr problema-
tiskt aft den regionala avgrénsningen av polisférord-
nanden inte Gr exakt definierad i regeringens proposi-
tion. Av propositionens motivering framgdr emellertid
enligt utskottet att det tilltankta tillimpningsomrédet
fér bestdimmelsen ndrmast avser vissa inrgttningar
vilkas verksamhet &r forenad med sdrskilda sékerhets-
krav samt évriga farozoner.

Enligt naturvrdslagens 36 § 3 mom. fér i ett mark- el-
ler vattenomrdde inte séttas upp en skylt med férbud



moft att fardas eller som annars begrdnsar allemans-
rdtten och fér vars uppsdttning det infe finns négon
lagstadgad grund. Allemansrdtten innebdr att sarskilt
tillstnd inte behdvs for bérplockning.

Enligt vad som utretts hade inrikesministeriet infe
heller i enlighet med polislagen utférdat ndgot polis-
forordnande eller négon férordning som begrénsade
ritten att rdra sig och vistas pd grénsbevakningsva-

sendets omrdde i fréga. Négon annan pé lagen base-

rad grund hade inte heller anforts fér uppsdttningen
av de i klagomdlet namnda férbudstaviorna. BJO
anség sélunda att det enligt utredningarna inte fanns
ndgra lagliga grunder for uppsattning av féroudstav-
lorna eller for att kéra bort bdrplockare frén omrédet.

Vid bedémningen av majorens férfarande dr det
enligt BJO:s Gsikt emellertid skdl aft beakta att inga
tvdngsmedel hade anvénts i situationen och att bér-
plockarnas identitet infe hade kontrollerats. De hade

endast uppmanats att avidigsna sig frdn omrddet. Sta-

ben for gréinsbevakningsvéisendet anfér i sitt yttrande
att férbudstaviorna ocksé utan négot straffhot visade
att det var fréga om gréinsbevakningsviisendets
omrdde ddr obehorig vistelse var férbjuden. Enligt
BJO:s dsikt kunde majoren sélunda med fog ha den
uppfattningen att det sésom férbudstaviorna angav
var forbjudet att réra sig p& omradet.

Enligt BJO:s dsikt ankom det i sista hand pd staben
fér grénsbevakningsvisendet att ta stalining till
frégan om férbudstaviorna. Staben for gransbevak-
ningsvéisendet fattade &r 1995 eft beslut enligt vilket
férbudstavlorna fick sté kvar utan négot sdrskilt polis-
férordnande av inrikesministeriet. | dagens lége kan
beslutet anses vara felaktigt séval med avseende pd
den grundl@ggande rdtten till rérelsefrinet som fréin
naturvrdslagens synpunkt. Begrdnsningar i den som
en grundldggande rattighet tryggade rérelsefriheten
skall vara baserade pd lag. Ocksé naturvérdslagen
férbjuder entydigt uppséttning av férbudstavior

utan ndgon lagstadgad grund. Enligt polislagen

kan inrikesministeriet genom férordning begréinsa
rérelsefrineten endast for att frygga en synnerligen
viktig verksamhet eller egendom eller for aft skydda
mdnniskor.
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Enligt uppgift bereds en sédan dndring av lagen

om grénshevakningsvsendet att det blir mojligt att
inskréinka rorelsefrineten p& omréden som &r i gréins-
bevakningsvésendets besittning. | s@ fall dr det fréga
om ett fdrbud som @r baserat pd lag, pé det satt som
lagstiftaren forutsdtter.

BJO konstaterar att justiieombudsmannen inte har
ndgon mdjlighet och att det inte heller hor till hans
uppgifter att generellt beddma om inskréinkningar

i rorelsefrineten behdvs och dr lagliga pd alla om-
rden i gransbevakningsvisendets besittning. Med
beaktande av gréinsbevakningsvisendets uppgifter
kan det finnas synnerligen véigande skdl for sédana
begransningar. Vissa omrdden kan ocksd omfattas
t.ex. av offentlig frid.

BJO har uppmdarksammat staben for gransbevak-
ningsviisendet och Syddstra Finlands gréinsbevak-
ningssektion pd att det inte fanns ndgon lagstadgad
grund for att sétta upp de i klagomdlet némnda
férbudstaviorna och for den begrénsning av rorelse-
friheten som de angav. Enligt vad som utretts fanns
det inga lagliga férutséttningar for aft sétta upp
forbudstaviorna eller fér att kéra bort bérplockarna
frén omrddet.

BJO har fér kdinnedom meddelat staben for gréins-
bevakningsvisendet sin uppfattning om behovet att
underséka lagligheten av eventuella begrdnsningar
av rorelsefrineten pd alla omréden i grdnsbevak-
ningsv@sendets besittning. BJO har bett staben for
grénsbevakningsvaisendet att fore utglingen av 8r
2003 meddela vilka &tgdrder som eventuellt vidta-
gits i Grendet.

BJO Jadskeltinens beslut 28.5.2003, dnr 2030/4/01
(féredragande Raino Marttunen)

Staben fér grdnsbevakningsvdsendet har for kén-
nedom sdnt bitrddande justitieombudsmannen sin
24.11.2003 daterade order fill férvaltningsenhe-
ferna. I ordern uppmanas férvaltningsenheterna

att frén sina omrdden avidgsna férbudstavior som
utan ndgon pd lag baserad orsak férbjuder vistelse
pd grdnsbevakningsvdsendets omrdden. Staben fér
grénsbevakningsvdsendet uppger aft vid inrikesminis-
teriet pdgdr en totalrevidering av lagen om grdnsbe-
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vakningsvdsendet. Avsikten dr aft i samband ddrmed
féreskriva bl.a. om begrdnsningar av rérelsefrihefen
pd omrdden som dr i grdnsbevakningsvidsendets an-
vdndning. | ordern uppmanas férvaltningsenheferna
att med tanke pd lagreformen kartléigga omrdden
pd vilka enligt lag kan bestdmmas eller faststéllas
begrdnsningar i rérelsefriheten.

BEVARINGAR SOM ORDINERATS
LATT TJANST SATTES | ALLTFOR
TUNGT ARBETE

Bevdringar som ordinerats IGtt s.k. BTUT-jéinstgdring
berdttade i samband med bitrédande justitiecombuds-
mannens inspektion av Signalregementet att en mili-
térmdstare hade gett dem i uppgift aft kasta in klab-
bar i garnisonens vedlider. Militdrmdstaren beréknade
att arbetet skulle ta ungefdr en timme. Bevaringarna
hade emellertid arbetat sju timmar i ett strdck utan
vare sig mat, dryck eller évervakning. Klockan 21 var
arbetet dnnu inte klart.

BJO Jadskeltinen ansdg det vara klart att militdr-
mdstaren hade gett bevéringarmna en uppgift som
var oldmplig med tanke pé att de ordinerats BTUT-
tjdinstgdring. BTUT, dvs. befriad frén tung utetjdnst,
innebdr befrielse frdn marsch- och stridsutbildning,
fysisk fostran och sluten ordning samt frén annan
tung tjéinst. Uppgiften var 6vermdktig for tre man. Det
var uppenbart aft militdrmdstaren hade en felaktig
uppfattning om hur omfattande och tungt arbetet var
samt hur 1&ng tid det krévde.

Enligt det allmdénna tjéinstereglementet bér férman-
nen, innan han ger en order, Gvervéiga dess lagenlig-
het och lamplighet samt mojligheterna att utféra den.
Han dr skyldig att 6vervaka att den order han givit féljs
och dr ansvarig for orderns fljder.

BJO anser att militdrmdstaren hade haft en sdrskild
skyldighet aft pd férhand ta reda pd hur tungt det
fysiska arbetet var som han beordrade BTUT-patien-
terna att utféra. Om han hade dvervakat arbetet skulle
han ha insett att det var omfattande och uppenbart
oldmpligt for bevaringar som ordinerats 16tt fjdnst.

BJO gav militdrmdstaren en anmérkning for férsum-
melsen vid ordergivningen och vid dvervakningen av
hur uppgiften utférdes.

BJO Jadskeldinens beslut 31.12.2003, dnr
3075/4/02 (féredragande Kristian Holman)

UTREDNING AV FORUTSATTNIN-
GAR FOR DISCIPLINART FORFA-
RANDE

Bl.a. kommendoren for en truppenhet hade tillfrégats
om en rekryt som tjanstgjorde vid Kajanalands Brigad
kunde 8 forldngning av en for ett veckoslut beviljad
trningsledighet fér en bobollsmatch. Efter att drendet
utretts beviljades rekryten traningsledighet som borja-
de tidigare dn den ursprungligen faststdlida tidpunk-
ten. Det oaktat hade rekryten fér olovlig frdnvaro som
disciplindr péféljd pé&forts extra tjdnst fyra génger. Inte
ens en begdran om rdttelse som sdnfs fill brigadens
kommendor hade lett till &tgdrder.

Vid den prelimindra utredning som gjordes av rattsof-
ficeren vid Kajanalands brigad konstaterade den
premidrl6jinant som hade beviljat rekryten trdningsle-
dighet och sedermera pdfért honom disciplindr fillréit-
tavisning att det vid férundersékningen och d& man
diskuterat saken framgdtt att rekryten i den aktuella
situationen inte insdg att han gjorde sig skyldig fill
olovlig frénvaro.

Rekryten redogjorde i sin egen utredning for hdndel-
seférloppet och berdttade att den undersergeant som
var enhetens dejour hade meddelat honom att han
beviljats férléngd tréningsledighet. Enligt rekryten
hade saken retts ut ocksd i samband med att han in-
ledde ledigheten. En militdrpolis hade dd efter att ha
kontaktat hégvakten gett honom tillsténd att avidigsna

sig.

BJO séinde en begéran om utredning fill Huvudstaben
och framhdll i den att det pd basis av den prelimindra
utredningen var problematiskt att pafora rekryten en
disciplindr pafoljd med tanke pd uppsétskravet eller
en tilldmpning av eventuella ansvarsfrinetsgrunder,
dvs. rekvisitvillfarelse eller férbudsvillfarelse. For att



det skall vara fréga om olovlig frénvaro enligt straffio-
gens 45 kap. 9 § forutsétts enligt BJO:s sikt vetskap
om att frénvaron &r olovlig.

Enligt Huvudstabens yttrande borde skuldfrégan i
rekrytens fall inte ha ansetts vara sé klar att drendet
kunde behandlas i disciplindrt férfarande, Gtminstone
inte utan tilldggsutredning. En omstdndighet som gér
saken sdrskilt problematisk med tanke pd rekrytens
rgttsstkerhet dér att enhetens dejour och militéirpoli-
sen, som &tminstone tillfdlligt var i formansstdlining

i forhdllande till rekryten, hade gett honom tillételse
att inleda tréningsledigheten. Med beaktande av aft
rekrytens utbildning var i ett tidigt skede samt de
speciella omsténdigheterna i fallet borde rekryten ha
kunnat forlita sig pd de muntliga tillsténd som gavs
av férménnen.

Enligt Huvudstaben borde en dverordnad disciplindr
forman upphdva den disciplindra tillréttavisningen pé
grund av ett sédant uppenbart fel som avses i 38 §

2 mom. i militdra disciplinlagen. Huvudstaben medde-
lade for kinnedom kommendéren for Norra Forsvars-
omrddet sin uppfattning om saken. Kommendoren
upphdvde ddrefter den disciplindra tillréttavisning
som hade péforts rekryten.

BJO konstaterar att Huvudstaben férenat sig om hans
redan i begdran om utredning gjorda bedémning en-
ligt vilken rekryten med beaktande av omstindighe-
terna inte kunde anses ha gjort sig skyldig fill olovlig
frénvaro, som dr straffbar endast som ett uppsatligt
brott.

Vid beddémningen av de disciplindra fdrmdnnens for-
farande dr det emellertid skal aft beakta att samtliga

i Grendet relevanta omstandigheter uppenbarligen
inte vid tidpunkten for avgdérandena var sd noggrant
kéinda som de var efter de utredningar som inhdmtats
med anledning av klagomalet. Ocksé militrjuristen
anférde i sitt yttrande per telefon att det hade funnits
férutsdttningar fér att behandla drendet i disciplindrt
forfarande.

Med st6d av utredningarna kan det enligt BJO:s @sikt
inte pvisas att ndgon enskild tjiinsteman gjort sig
skyldig till lagstridigt eller s& klandervart férfarande att
Grendet efter att tillrdttavisningen upphdvts skulle ha
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foranlett yiterligare &tgérder fréin laglighetsévervaka-
rens sida.

BJO har emellertid generellt uppmérksammat de
disciplinéra férmdnnen vid Kajanalands Brigad pd
vikten av noggrann utredning av fdrutsattningarna for
disciplinért férfarande i samband med behandlingen
av militdra disciplindrenden.

BJO Jadskeldinens beslut 16.9.2003, dnr 2321/4/02
(féredragande Raino Marftunen)

BEHANDLING AV ETT
DISCIPLINART ARENDE

Klaganden som arbetade vid Nylands Brigad kritise-
rade forfarandet i ett disciplindrt drende som gdllde
honom. Behandlingen av drendet hade dragit oskaligt
I&ngt ut pd tiden. Klaganden hade meddelat bataljo-
nens kommendér att den kommend6rkapten som for-
ordnats gora forundersékningen var hans sons gudfar.
Klaganden hade inte heller i négot skede fatt reda pé
vem som var undersokningsledare i drendet.

BJO Jddskel@inen konstaterar bl.a. féljande i sitt stdll-
ningstagande.

Enligt férundersékningslagens 6 § skall férunder-
sokning goras utan onddigt dréjsmal. | det aktuella
fallet hade ca en och en halv ménad forfiutit frén
gérningen till dess att beslutet fattades. Mélet var inte
sdrskilt omfattande eller komplicerat i réttsligt héinse-
ende. Utan att ndgon ndrmare orsak angivits hade for-
héren varit avbrutna i nérmare en manad. Ocksé pé
det tillréittavisningskort som géllde klaganden hade i
anmdrkningspunkten antecknats aft undersokningen
fordrojts. Enligt BJO:s dsikt skulle forundersékningen
med beaktande av férhdllandena ha kunnat gdras
snabbare.

Enligt vad som utretts var férhéraren gudfar till kla-
gandens son. En séidan relation dr infe en uttrycklig
javsgrund enligt férundersdkningslagens 16 §.
Enligt generalklausulen i det ndmnda lagrummet ar
utredaren emellertid javig ocksé om filltron fill hans
opartiskhet av andra sdrskilda skdl dventyras. Enligt
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Huvudstabens anvisning om férundersékning, som
frdde i kraft 1.11.2001, féreligger ett sddant sérskilt
skl bl.a. d& utredaren dr familjebekant till en part.
Den ndmnda anvisningen var emellertid inte i kraft
dnnu vid den aktuella tidpunkten, vilket innebdr att
frigan om utredarens jév kan anses vara i viss mén
tolkbar. Enligt BJO:s dsikt borde utredaren emellertid
ha jévat sig i denna situation.

Den utredare som antecknats i férhorsprotokollet var
enligt vad som utretts inte den verklige undersok-
ningsledaren i drendet. Ocks@ de som inkommit med
utredning &r delvis av olika Gsikt om vem som de
facto var undersékningsledare. Enligt vad som utretts
hade ledningsférhéllandena fér undersdkningen infe
ordnats pd vederbérligt séitt.

BJO anser det vara befogat att uppmérksamma
kommend®éren fér Nylands Brigad och brigadens an-
stdllda pd vikten av att behandla disciplinéra drenden
utan dréjsmdl, p vikten av ojéviga utredare, pé vikten
av omsorgsfullt upprdttade férundersékningsprotokoll
samt pd vikten av noggrant faststdlida ledningsforhél-
landen i samband med férundersékningar.

BJO Jadskeltinens beslut 13.6.2003, dnr 1428/2/01
(féredragande Raino Marttunen)

BETYDELSEN AV SAMTYCKE
VID HUSRANNSAKAN

Klaganden bad justitiecombudsmannen underséka om
en ufredare vid Huvudstabens undersokningsavdel-
ning hade handlat i strid med férundersdkningslagen
och tvdngsmedelslagen dé& han undersokte ett mdl
ddr klaganden missténktes ha gjort sig skyldig fill ett
tillgreppsbrott.

Utredaren hade frégat klaganden om denne samtyck-
te till att husrannsakan gjordes i hans hem. Utredaren
uppgav att om klagande inte gav sitt samtycke skulle
han skaffa ett officiellt tillsténd av undersékningsle-
daren varefter husrannsakan i varje fall skulle géras. |
den situationen ansdg klaganden att det var bést att
samtycka fill husrannsakan.

BJO Jadskeldinen konstaterar bl.a. féljande i sitt stéll-
ningstagande.

Enligt vad som framgétt var det i sak fréga om hus-
rannsakan som avses i tvéngsmedelslagens 5 kap.

1 § och inte t.ex. om sédan husrannsakan pd andra
platser som avses i tvéingsmedelslagens 5 kap. 8 §.
Enlig vad som utretts fanns det i och fér sig sédana
forutsattningar for husrannsakan som avses i tvdngs-
medelslagen, eftersom klaganden missténktes for
stold. Atgarden vidtogs emellertid utan beslut av en
héktningsberattigad tjdinsteman.

BJO konstaterar att det i den juridiska litteraturen an-
ses att samtycke i allménhet dr en grund som berdt-
tigar till tvngsmedel som @r lindrigare én anhdllande
och som sélunda kan korrigera en brist i forutsdtt-
ningarna fér anvindning av tvngsmedel. Detta har
ansetts vara fallet i synnerhet d& den misstdinkte sjdlv
vill rentvé sig frén misstankar. For att vara giltigt méste
samtycket emellertid ges frivilligt och under sddana
forhdllanden att den som ger samtycket &ér pd det
klara med att han inte har négon laglig skyldighet aft
underkasta sig &tgdrden. En polisman eller ndgon an-
nan som gor férundersdkningen fér inte heller fréga
efter samtycke i en situation ddr ett nekande svar kan
tolkas som ett negativt indicium fér vederbérande. Ge-
mene man kan ocksd |att uppfatta t.ex. en polismans
fréga som en forttickt uppmaning eller befallning.

Parternas berdttelser om hur husrannsakan utférdes
och vad som sades under det féregéende samtalet
skiljer sig i vissa avseenden fr@n varandra. Fallet var
redan ndrmare fem 8r gammalt innan klagomélet
véicktes. BJO anser s@lunda att han inte har tillrdckliga
féruts@ttningar att beddéma om klaganden gav sitft
samtycke frivilligt och att han sé&lunda inte heller har
tillrdekliga forutsdttningar att beddma om utredarens
forfarande eventuellt var klandervdrt.

BJO konstaterar emellertid att det pd ett allmdnt plan
i et fall som detta dr skal att gé till viiga pd det st
som foreskrivs i tvingsmedelslagen och inte forlita
sig p& den missttinktes samtycke. Enligt BJO:s dsikt
skulle klaganden infe ha orsakats storre olégenheter
av en husrannsakan som baserats pd ett vederborligt
beslut n av en s@idan “frivillig undersdkning” av
byggnaden som det var fréga om i detta fall.



BJO har for kinnedom meddelat Huvudstabens
undersokningsavdelning och vederbérande utredare
sina ovan anférda allmdnna uppfattningar om
utférande av husrannsakan och om betydelsen av
samtycke.

BJO Jadskeldinens beslut 31.3.2003, dnr 768/4/01
(féredragande Raino Marttunen)
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UNDERVISNINGSSEKTORN
Allmadn oversikt

Justitieombudsmannens laglighetsévervakning om-
fattar ocksd undervisnings- och kultursektorn. Under
verksamhetscret liksom tidigare Gr géllde klagomdlen
ett brett spektrum av undervisningsdrenden, bl.a.
grundskolor och yrkesld@roanstalter, forskning samt
finansiering av undervisningen.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieombuds-
mannen och de bitrddande justitieombudsmdnnen
hérde laglighetsévervakningen av undervisnings-
sektorn till BJO Rautio i fréga om den grundldg-
gande utbildningen och till BJO Jddskeldinen i fréga
om undervisningssektorn i évrigt. Ocksd JO Paunio
avgjorde eft principiellt viktigt klagomdl inom under-
visningssektorn. Referendarierédet Jorma Kuopus var
huvudféredragande for denna grupp av érenden, vid
sidan av sina 6vriga uppgifter.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
INOM UNDERVISNINGSSEKTORN

Av de 47 klagomdils@renden (2002 sammanlagt 89)
som avgjordes under verksamhetsdret géllde 14
(2002 sammanlagt 35) grundléggande utbildning,
10 (2002 sammanlagt 14) universitet och andra
hogskolor, 4 (2002 sammanlagt 11) undervisnings-
ministeriet, 6 (2002 sammanlagt 6) yrkeshdgskolor,
inget (2002 sammanlagt 2) studenfexamen samt de
Gterst@ende 12 évriga drenden inom undervisnings-
och kultursektorn.

Antalet klagom@l som gdllde undervisningssektorn var
under verksamhetsdret klart mindre én féregéiende

&r. Undervisningssektorns andel av samtliga klagomdil
som avgjordes &r 2003 var endast 1,8 % medan den

&r 2002 var 3,5 %.

Sammanlagt sju drenden ledde under @r 2003 till att
justitieombudsmannen meddelade sin uppfattning (i
végledande eller klandrande syfte). Ar 2002 ledde eft
klagomdl till aft justiieombudsmannen gav en anmdrk-

ning medan 16 drenden ledde fill aft justitieombuds-
mannen meddelade sin uppfattning. De klagomal som
&r 2003 ledde till att justiicombudsmannen medde-
lade sin uppfattning gdllde en skoldirektors férfarande
i samband med utredning av eft fall dér en Idrare ut-
nyttjat en elev sexuellt, en utbildningsnémnds &tgdrder
vid verkstdlligheten av hégsta férvaltningsdomstolens
beslut, eft fall dér centralkommissionen fér konst brutit
mot sprdklagen samt ett fall dér en grundskolelev i
strid med lagen hade givits ett disciplinért straff. Nedan
refereras i korthet ett fall dér JO Paunio meddelat sin
uppfattning om den éndrade praxisen vid information
om skolresor samt ett fall dér BJO Rautio meddelat
sina uppfattningar om skolmyndigheternas férfarande
dé de ordnat specialundervisning samt om yrkeshog-
skolomas férfarande vid elevantagning.

Ar 2003 avgjordes sammanlagt 40 klagomal som
infe ledde fill atgdrder. Av dessa statistikférdes 13
under beteckningen “ingen anledning”, 18 under
befeckningen “inget fel” samt nio under andra be-
teckningar. De klagomd@l som inte ledde till &tgdrder
gdllde bl.a. dvervakning av elevernas anvindning av
Internet i en yrkeshdgskola, relegering av en utldndsk
utbytesstuderande fréin en teknisk hogskola pd grund
av misstanke om narkotikabrott, férvaring av en jubi-
leumsmedalj som filldelats Utbildningsstyrelsen, rdfts-
skerheten for en yrkeshdgskolas Iérare, museiverkets
forfarande i eft bygglovsdrende, en yrkeshogskolas
kopieringsavgifter, lagligheten av eft kompetenscen-
ters drogtester, eft yrkesinstituts examensbetyg samt
en grundskolelevs skolgéing.

REFORMER INOM
UNDERVISNINGSSEKTORN

| bérjan av r 1999 tridde den nya utbildningslag-
stiftningen i kraft. Universitetslagen, som anslot sig till
reformen, tréidde i kraft redan 1.8.1998. Syftet med
reformen dr bl.a. att férenhetliga lagstiftningen och
utveckla utbildningens innehdll i enlighet med den
utveckling som skett i samhdllet. Verkstélligheten av
de centrala lagamna fortsatte under &r 2003.

Grundskollagen reviderades 1.3.2003 (férfattning
32/2003: utvérdering av utbildningen) och 1.8.2004



(forfattning 1136/2003: bl.a. morgon- och eftermid-
dagsverksamhet fér skolbarn) samt 1.10.2003
(forfattning 508/2003; klientsamarbete inom rehabi-
literingen). Dessutom gjordes éndringar i lagen om
grundlidggande utbildning, gymnasielagen, lagen om
yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (RP 205/2002 rd).Vidare reviderades réknat
frén 1.8.2003 bestmmelserna om bl.a. elewdrd
och disciplin (forfattning 477/2003). De centrala
principerna fér samarbetet mellan hem och skola
och for elevwdrden reglerades liksom ocksé mélsdtt-
ningama for den till undervisningssektorn hérande
elewdrden. Utbildningsstyrelsen faststdllde i drsskiftet
2003-2004 grunderna fér undervisningsplanen.

| anslutning till reformen ordnade BJO Rautio vdren
2003 en diskussion med Utbildningsstyrelsen om
elewdrden. Vid en konferens med Utbildningssty-
relsen 18.12.2003 héll han dessutom ett inled-
ningsanférande om den betydelse som de dndrade
bestdimmelserna om elevdrden har for elevernas
rgttssékerhet.

Under verksamhetsdret genomfordes ocks@ andra
éndringar i lagarna och férordningarna om under-
visning och kultur. Viktiga nya férfattningar inom
undervisnings- och kultursektorn under &r 2003 var
yrkeshogskolelagen (351/2003) och lagen om yrkes-
pedagogisk Idrarutbildning (356/2003). Detta innebdr
en precisering av forfattningarna om yrkeshdgsko-
lornas verksamhet. Oklarheterna i dessa avseenden
har under tidigare ar foranlett klagomdl till justitieom-
budsmannen bl.a.i frdga om avgifter fér Gvertidsstu-
dier och bedémning av Idrdomsprov. Under ér 2003
frddde eft stort antal (sammanlagt 46) forfattningar
och forfattningséndring som géllde Utbildningsstyrel-
sen i kraft. Utbildningsstyrelsen utfdrdade dessutom
bestémmelser om grunderna for bl.a. yrkesexamina
och anvisningar bl.a. om utbildningsutbudet i yrkes-
hégskolor. Ar 2003 fortsatte utredningen av méjlig-
heferna aft ordna drogtest i léroinréttningar (jfr RP
162/2003 rd med férslag till lag om integritetsskydd

i arbetslivet samt till dndring av vissa lagar som har
samband med den). Utbildningsstyrelsens direktion
beslot 15.8.2003 dndra grunderna for gymnasiets
|droplan. Lokala Iéroplaner som Gverensstdmmer med
de nya grunderna tas i bruk fér studerande som bérjar
i gymnasiet 1.8.2005.
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Det &r dessutom skdl aft observera att vissa bety-
dande, &r 2003 genomférda éndringar av allmdnna
lagar skall tillimpas ocks@ inom undervisnings- och
kultursektorn.Till denna kategori hor religionsfrihets-
lagen (453/2003) som tradde i kraft 1.8.2003 samt
framfrallt spréklagen (423/2003) som fréidde i kraft
1.1.2004, férvaltningslagen (434/2003) samt lagen
om den sprékkunskap som kréivs av offentligt anstallda
(424/2003). Forfrégningar och klagomél som inkom-
mit till justitieombudsmannens kansli tyder p& att det
@r skl aft utdka den fill IGrare och fostrare rikiade
utbildningen om den allménna férvaltningslagstift-
ningen, bl.a. bestémmelsermna om offentlighetsfrégor
och elevernas infegritet. Utbildningsstyrelsen har redan
uppmdrksammat detta i sin utbildning véren 2004.

Undervisningssektorn kommer fortsdttningsvis att

ha en stor betydelse inom justitieombudsmannens
laglighetsévervakning och dven inom lansstyrelsernas
dvervakning, trots det minskade antalet klagomdl fill
justitieombudsmannen. Lansstyrelsernas bildningsav-
delningar skall dessutom enligt Iénsstyrelselagens 2 §
(&ndrad 348/2000) regionalt utvirdera basservicen
inom sitt verksamhetsomrdde. | enlighet med denna
forpliktelse utvarderar ltnsstyrelserna elewdrden och
disciplinen inom den grundldggande utbildningen,
med beaktande av de dndringar som véren 2003
gjordes i lagen om grundlggande utbildning.

Inspektionsverksamhet

Ar 2003 gjordes fyra inspektioner inom undervis-
ningssektorn (&r 2002 kunde fill féljd av arbets-
situationen inte géras en enda inspektion inom
undervisningssektorn). BJO Rautio, som under verk-
samhetséret behandlade och avgjorde klagomdl som
avsdg undervisningssektorn, inspekterade i september
2003 Vastra Finlands dnsstyrelse, Abo stads skolverk
och Kimito kommuns skolférvaltning. Inspektionerna
hade samband den dndring av lagen om grundldg-
gande utbildning som tridde i kraft 1.8.2003 och
gdllde sdlunda framférallt med elewdrd och disciplin.
| samband med inspektionerna bekantade sig BJO
med ldnsstyrelsens motsvarande uppgifter samt med
en stor stads och en liten kommuns férberedelser och
resurser for genomférande av reformen.
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INSPEKTIONER INOM

UNDERVISNINGSSEKTORN

Vdstra Finlands lansstyrelse/

bildningsavdelningen 16.9.2003
Abo stads skolverk 16.9.2003
Kimito kommuns

finsksprakiga skolvéisen 17.9.2003
Kimito kommuns

finsksprakiga ldgstadium 17.9.2003

Avgoranden

INFORMATION OM ANDRAD
PRAXIS, SAMT BESVARANDE AV
FORFRAGNINGAR

Klaganden hade &r 1996 av rektorn fér sina barns
skola f8tt ett beslut som innebar att barnen hade rétt
att gé i skola i ett annat skoldistrikt, Enligt beslutet
skulle vérdnadshavaren svara fér skolresekostna-
derna. Undervisningsndmnden beslét 8r 1998 att
skolresorna enligt rektorns eller forestndarens beslut
ers(tts oberoende av fill vilket skoldistrikt eleven hér,
om skolvéigen @r éver tvé kilometer Iéing. Ett kort om-
ndmnande om denna praxis ingick i den information
som i borjan av hostterminen 1998 séndes till varje
elevs hem. Klaganden ansdg att informationen varit
bristféillig. Hon frgade i oktober 2001 skolverket hur
ersdttningen for skolresor var ordnad samt i oktober
och december 2001 fill vilken instans hon kunde
klaga 6ver rektorns bristfdlliga information. Klaganden
fick i oktober 2001 svaret att resor inte ersatts retroak-
tivt. | februari 2002 fick hon beskedet att ett dverklag-
bart beslut var att viinta i drendet. Hennes férfrégan
om méjligheten aft Gverklaga beslutet besvarades
infe. I juli 2002 fick klaganden till féljd av den bristfdl-
liga informationen erséttning for de skolresor som
hon sjdlv betalt fér sina barn.

JO Paunio anser att rekforns information om dndring
av ers@ttningspraxisen hade varit bristféllig. Det fidi-
gare beslut som klaganden f&tt om vérdnadshavarens
skyldighet att betala barnens skolresor skulle enligt

JO:s dsikt ha forutsatt individuell information om

den dndrade praxisen. JO konstaterar dessutom aft
utbildningsverket hade handlat i strid med en god
forvaltning dé det inte besvarat klagandens forfrég-
ningar tillréickligt tydligt och utan obefogat dréjsmdl.
Med beaktande av de krav som en god férvaltning
stdller var det enligt JO:s Gsikt ocksd problematiskt att
klagandens skriftliga forfrigningar upprepade géinger
hade besvarats per telefon, ocksé dé klaganden inte
hade nétts personligen.

JO konstaterar att utbildningsverket borde ha besvarat
klagandens forfrégningar tydligt och utan obefogat
dr6jsmal. Det var inte forenligt med en god fdrvaltning
att upprepade gdnger besvara klagandens skriftliga
forfrégningar per telefon, i synnerhet dé klaganden
infe personligen hade nétts per telefon.

JO Paunios beslut 30.10.2003, dnr 272/4/02
(féredragande Leila Andersin)

EN ELEVS BEHOV AV
SPECIALUNDERVISNING

Klaganden kritiserade Hégstadieskolan Lonkans rektor,
skolkurator och studiehandledare. Enligt klagandens
uppfattning hade de férsummat sin skyldighet att i
enlighet med lagen om grundléggande utbildning
anordna undervisning for hennes dotter.

Klaganden kritiserade skolan ocksé for att hon inte
som elevens virdnadshavare hade informerats om
mojligheten att 8 specialundervisning for dottern. Klao-
ganden hade fill skolans rektor skrivit ett brev dar hon
bad att f& besdka skolan for att med Idrarna diskutera
sin dotters skolgéing. Fréin skolan hade man emellertid
infte kontaktat klaganden fér att ordna en diskussion
om saken med henne.

BJO Rautio anser att det utretts i drendet att elev-
ens skolsvérigheter hade kommit till synes redan i
I&gstadiet, d& hon i allt stérre utstrckning vagrat

g8 i skolan med motiveringen att hon inte Idrde sig
négonting. Eleven blev upprepade géinger utkord frén
klassen p& grund av att hon stérde undervisningen,
ocksé i hogstadiet. Skolan ordnade ménga mdten om



elevens sv8righeter, utan att man fick fill sténd ndgon
véisentlig férbattring i situationen.

Enligt utredningen hade klaganden 18tit undersoka
sin dotter pé Folkhdlsans ungdomspoliklinik dé& dot-
tern gick i grundskolans dttonde klass. Folkhdlsans
psykolog gav ett utiétande enligt vilket det fanns skdl
att anse att elevens uppmdrksamhets- och impuls-
problem berodde pd en uppmdrksamhetsstérning
(ADD=Attention Deficit Disorder). Enligt utldtandet
behévdes samarbete mellan hemmet, skolan och
ungdomspolikliniken fér att komma fill réitta med elev-
ens skolsvérigheter. | detta samarbete var det skl att
beakta elevens och fordldrarnas dnskemdl. Klaganden
hade omedelbart sént utlétandet till skolan for kan-
nedom.

Klaganden bad i eft brev fill skolans rektor att fé dis-
kutera dotterns skolgéing med ldrarna samt diskutera
mojligheten att flytta henne till en annan skola ddr
de koncentrationssvarigheter som konstaterats vid
Folkhdlsans undersdkningar bdttre kunde beakias.
Klaganden hade per e-post bett rekiorn om ett sam-
manirdffande. Enligt vad som utretts hade rektorn inte
besvarat brevet och inte heller e-postmeddelandet.

BJO konstaterar att skolan under hela hégstadiet
mdste ha varit vil medveten om elevens skolsvarig-
heter. Det oaktat hann det forflyta ndstan ett ér fréin
det att skolan fick ungdomspoliklinikens utl@tande om
eleven och ett par ménader frén det aft klaganden
skriftligen bad att f& tréffa rektorn, innan man frén
skolans sida tog kontakt med klaganden.

BJO anser aft hdgstadiets rektor, som i sista hand var
ansvarig for skolans verksamhet och som klaganden
skriftligen bett att {8 traffa, handlade felaktigt dé hon
efter att ha f&tt ungdomspoliklinikens utiétande inte
brédskande hade ordnat ett sammantréffande mellan
skolan och hemmet. Rektorn handlade felaktigt ocksd
dé hon inte utan dréjsmdl besvarade de brev som
klaganden sdnde i december med en begdran om
att f& traffa rektorn. Genom sitt forfarande brét rektorn
mot lagen om grundl@ggande utbildning, enligt vilken
undervisningen skall ske i samarbete med hemmen.
Rektorns handlande kunde kritiseras ocksd med stéd
av grundlagens 21 §, enligt vilken var och en har rgtt
att f& sin sak behandlad utan ogrundat drjsmdl.
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BJO delar den uppfattning om tolkningen av lagen
om grundliggande utbildning som Nylands lans-
styrelse framfor i sitt utltande. Enligt denna &r en
férutséittning for att en elev skall f& specialundervis-
ning inte att elevens vrdnadshavare méste anhdlla
om saken. Skolan, som bdst kénner till elevens forut-
séittiningar, skall i férsta hand dra férsorg om att elever
som behéver specialundervisning ocksé fér sédan.
Skolan @r Gven ansvarig for att vérdnadshavaren
underrdttas om elevens majligheter att f& specialun-
dervisning.

BJO delar ocks@ om den kritik som ldnsstyrelsen fram-
for i sitt utlétande om hur skolan borde ha gétt till vé-
ga for att beddma om eleven behdvde specialunder-
visning eller inte. Enligt BJO:s uppfatining handlade
skolan felaktigt i drendet dé skolan intfe tillsammans
med hemmet och sedermera ocksd med ungdomspo-
likliniken s6kte en 16sning pd elevens svdrigheter och
pd de problem som eleven orsakade skolgemenska-
pen. Det var enligt BJO:s dsikt inte i férsta hand fréga
om att dverfora eleven fill specialundervisning utan
om ett systematiskt och mdlmedvetet samarbete med
hemmet, i syfte att [6sa elevens problem.

Enligt BJO:s 8sikt stred skolans férfarande, dé skolan
inte tog stdlining fill elevens behov av specialunder-
visning, mot lagen och férordningen om grundl@ggan-
de utbildning. BJO betonar att enligt bestdmmelserna
skall eft beslut genom vilket en elev dverfrs till speci-
alundervisning féregds av diskussioner med elevens
vardnadshavare. Det finns eventuellt anledning att
g6ra en psykologisk eller medicinsk undersékning el-
ler social utredning om eleven och elevens forutsétt-
ningar for inldrning. Enligt BJO:s uppfattning var det i
forsta hand skolans rektor som ansvarade fér skolans
felakfiga foérfarande.

BJO konstaterar vidare att fill de utredningar som
skolans tjgnstemdn ldmnat med anledning av
klagomdlet inte fogats kopior av protokoll fréin elev-
vérdsgruppens sammantriden 1999-2001, av vilka
det skulle ha framgéitt vilka diskussioner som férts om
den elev som avses i klagomdlet. Av utredningarna
framgdr inte heller vilka &tgdrder som vidtagits for att
|6sa elevens problem och eller av vilka diskussioner
som férts med elevens vardnadshavare.
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BJO férenar sig med det som anfdrs lansstyrelsens
utlétande om skolans elevvdrdsarbete séledes att
skolans elewvdrd forefaller ha fungerat endast formellt
och all det inte férefaller ha varit sérskilt professionellt
under de Iasdr som avses i klagoméilet. Enligt BJO:s
&sikt hade skolans rektor I&tit eleven marginalise-

ras genom att inte ingripa i elevens problem och
genom att inte krdva tillrdickligt effektiva dtgdrder av
elewdrden. Eftersom det vid den tidpunkt som avses

i klagomdlet inte fanns nérmare anvisningar om sko-
lornas elewdrdsarbete kan skolans rektor emellertid
inte enligt BJO héllas ansvarig for att elewdrden inte
fungerat i alla avseenden.

BJO har for framtiden meddelat skolans rektor och
Helsingfors stads utbildningsverk sin uppfattning om
hogstadieskolans rektorns felaktiga férfarande.

BJO Rautios beslut 2.4.2003, dnr 1585/4/01
(féredragande Henrik Astrém)

ANLITANDET AV KONSULT-
BOLAG | ARENDEN FOR
ANTAGNING AV STUDERANDEN
TILL YRKESHOGSKOLA

Klagandena kritiserade i v klagomdl de grunder som
tillimpades vid antagning av studerande fill Haga
yrkeshogskola och samkommunen f6r Norra Savolax
yrkeshdgskola Gvensom det séitt pé vilket hogskolorna
deltog i antagningsprocessen.

Enligt undervisningsministeriets yttrande &r det yr-
keshdgskolans sak att bestdmma om den Gver huvud
taget anordnar [@mplighetsprov fér antagningen av
studerande och anlitar utomstéende sakkunniga t.ex.
for Iémplighetsproven. Enligt ministeriets yttrande
skall respektive yrkeshdgskola och den som anordnar
proven komma 6verens om vad som skall mdtas, hur
proven utformas och vad som éver huvud taget dr
avsikten med ldmplighetsproven. Den som anordnar
proven svarar for proven och éverldmnar resultatet fill
yrkeshdgskolan, som i sin tur svarar fér tilldmpningen
av resultaten vid antagningen av studerande. Yrkes-
hdgskolan kan inte betrakta sig som utomstéende

i defta avseende. Den som ordnar lamplighetsprov

skall ge tillréicklig information om resultaten ocksé fill
deltagarna.

BJO Rautio konstaterar i fréga om det forsta kla-
gomdlet att det av Haga yrkeshdgskolas utredning
infe framgick hur arbetsférdelningen mellan yrkes-
hégskolan och det féretag som den anlitade hade
tillréttalagts ej heller om yrkeshégskolan och féreta-
get sinsemellan hade avialat om bedémningen av
l[dmplighetsprovens resultat och vad som Gver huvud
taget var avsikten med proven. Av Haga yrkeshgsko-
las utredning och undervisningsministeriets yttrande
framgdr att samarbetet mellan yrkeshégskolan och
det foretag som denna anlitat fér IEmplighetstesten
infe i alla avseenden hade ordnats pd ett vederborligt
satt.

Med anledning av det andra klagomdlet konstaterar
BJO aft samarbetet mellan Norra Savolax yrkeshdg-
skola och det féretag som anordnade [dmplighetspro-
ven var baserat enbart pd ett muntligt avtal och pé en
relativt 1ng praxis. Enligt BJO:s &sikt kunde yrkeshdg-
skolan s@lunda inte pé ett tillfredsstdllande sétt be-
skriva vad lamplighetsproven syftade fill eller hur de
anordnades eller skulle évervakas, med andra ord hur
samarbetet var organiserat mellan yrkeshdgskolan
och det féretag som anordnade Idmplighetsproven.

BJO anser sé@lunda att samarbetet mellan yrkeshog-
skola och det féretag som anordnade ldmplighets-
proven infe hade organiserats pd eft tillfredsstdllande
s@tt, med beaktande av de personers rdftssékerhet
som sokte in till yrkeshégskolan.

BJO har fér kinnedom meddelat Haga yrkeshdgskola
och Norra Savolax yrkeshégskola sin uppfattning i
Grendet.

BJO Rautios beslut 21.5.2003, dnr 2179/4/01 och
22.5.2003, dnr 2397/4/01
(foredragande Henrik Astrom)



ALLMANNA
KOMMUNARENDEN

Allmdn oversikt

Under rubriken “Allmdnna kommundrenden” statistik-
férs nérmast drenden som gdller kommunernas och
samkommunernas allménna forvaltning samt kom-
munalt beslutsfattande och férvaliningsforfarande.
Klagomdl som gdller kommunala social-, hdlsovérds-,
undervisnings-, fdrmyndar- och miljdmyndigheter
statistikférs i allménhet under respektive grupp av
@renden. Gransdragningen dr emellertid flyfande. Om
eft klagomdl t.ex. uttryckligen galler en fréga om kom-
munal sjdlvstyrelse kan det ha statistikforts som eft
kommundrende, trots att klagomdlet har riktats mot
en myndighet inom ett visst specialomrdde.

Under verksamhetsdret avgjordes érendena i denna
grupp av BJO Jddskeldinen. Huvudféredragande var
justitiecombudsmannasekreterare Ulla-Maija Ling-
Strém.

KOMMUNFORVALTNINGENS
GRUNDER

Den genom grundlagen tryggade kommunala sjdlv-
styrelsen innebdr att kommuninvénarna har rétt att
besluta om sin kommuns férvaltning och ekonomi.
De allmdnna grunderna fér kommunernas forvaltning
och uppgifter bestdms i lag.

Kommunallagen som trddde i kraft &r 1995 innehdller
grundl@iggande bestdmmelser om kommunalfdrvalt-
ningens allmdnna organisationsform. Genom lagen
utékades kommunernas handlingsfrihet. Enligt lagen
f8r kommunerna ha egna Idsningar pd hur de skoter
sin férvaltning och sina uppgifter. Statens 6vervakning
av kommunerna har minskats. Den nya lagen reglerar
ocksé kommuninvénarnas deltagande- och péver-
kansmajligheter mera detaljerat dn fidigare.

Lagen om kommunala tjénsteinnehavare fradde i
kraft 1.11.2003. Lagen innehdller bestémmelser om
tjnsteinnehavarnas rattsliga stdlining. Genom den
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nya lagen ersdtts de bestmmelser om saken som
ingick i lagen om kommunala fjéinsteinnehavares
anstéliningstrygghet och i kommunallagens 6 kap.
samt i de tjéinstestadgor som utfdrdats med stéd av
kommunallagen. Syftet med lagen &r aft samman-
stdlla heltdckande bestdmmelser om kommunala
tjdnsteinnehavares rattsliga stdlining, sdrskilt med
beaktande av de krav pd forfattningsnivén som féljer
av grundlagen.

Enligt den allmdnna bestdmmelsen om kommunalt
anstdllda str dessa i tjainsteforhdllande eller arbets-
avtalsforhdllande till kommunen. Enligt bestimmel-
sens 2 mom. skall en uppgift som innebdr utévning
av offentlig makt skotas i tjiinsteférhdllande. Syftet
med &ndringen dr att mera exakt én fidigare ange
ndr en person skall anstdllas i tjinstefdrhéllande.
Bestimmelsen inkrdktar inte p& de i speciallagstift-
ning ingende bestdmmelserna om anvéndning

av tjénsteférhéllanden. | kommunallagen féreskrivs
forts@ftningsvis om inr@ttande och indragning av
tjinster, om tjéinstgdringsskyldighet och om éverféring
av en fjénsteinnehavare till en annan tjéinst. Ocksé
specialbesttmmelserna om kommundirektérer kvar-
str i kommunallagen. | kommunallagen féreskrivs
dessutom om de férutsdttningar under vilka eft
titinsteférhallande kan éndras till ett arbetsavtalsfor-
héllande, om uppgifterna inte innebdr utévning av
offentlig makt.

Kommunerna har i sin forvaltning iakttagit ocksé
lagen om férvaltningsférfarande. Den nya férvalt-
ningslagen (434/2003) tridde i kraft 1.1.2004 och
upphévde bl.a. lagen om férvaltningsférfarande. Den
nya lagen &r en allmén lag som reglerar hela forvalt-
ningen. Den innehdller bestdmmelser om grunderna
for en god forvaltning och om forfarandet i férvalt-
ningsdrenden. | férvaltningslagen sammanstdlls i stor
utstréickning de procedurbestdmmelser som skall iakt-
tas vid behandlingen av férvaltningsérenden samt de
kvalitativa minimikrav som gdller fér myndigheternas
verksamhet. Avsikten dr att den nya lagen skall vara
s8 helttickande att bestdmmelser om samma saker
inte behdver tas in i annan lagstifining. Kommunerna
skall i sin férvaltning dessutom iaktta den nya offent-
lighetslagstiftning som tridde i kraft 1.12.1999, om
inte annat foreskrivs sarskilt.
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LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
ALLMANNA KOMMUNARENDEN

En part som dr missnéjd med en kommunal myn-
dighets avgérande kan, liksom varje kommuninvé-
nare, anféra kommunalbesvdr hos férvaltningsdom-
stolen. Detta forfarande féregds i allménhet av ett
rittelsefdrfarande. Kommunalbesvdr kan anféras i
laglighetsfragor. Principen om den kommunala sjdilv-
styrelsen, férverkligandet av kommunmedlemmarnas
Gvervakningsmajligheter samt inskrdnkningen av
statsmyndigheternas Gvervakning ger det kommunala
besvarssystemet drag som i vissa avseende avviker
frén frvaltningsbesvdr. Till dessa sdrdrag hor den
omfattande rdtten att séka éndring, de begrénsade
besvarsgrunderna samt besvérsmyndighetens be-
grénsade prévnings- och beslutanderdtt. Med stod
av speciallagar kan kommunala myndigheters beslut
dverklagas ocksé genom forvaltningsbesvdr.

Enligt kommunallagen skall kommunstyrelsen Gver-
vaka lagligheten av kommunfullméaktiges beslut. Om
kommunstyrelsen vagrar verkstélla kommunfullmdkti-
ges beslut och kommunfullmdktige vidhdller beslutet,
skall kommunstyrelsen Iéta férvaltningsdomstolen av-
g6ra om det finns hinder fér verkstdlligheten. Justitie-
ombudsmannens laglighetsévervakning kompletterar
kommunforvaltningens eget rittsskyddssystem. Ocksé
lansstyrelsen kan med anledning av klagomdl under-
s6ka om en kommun har handlat i dverensstimmelse
med gdllande lagar.

Under verksamhetséret avgjordes 130 kommunklago-
madl. 1 17 av dessa fall framférde justitieombudsman-

nen kritik eller vidtog andra &tgdrder. Antalet klagomél
och Gtgdrdsavgdéranden var samma som féregéende

ar.

Flera klagomél géllde érenden som redan hade av-
gjorts b&de av en férvaltningsdomstol och av hégsta
férvaltningsdomstolen. | dessa érenden kritiserades
det ursprungliga férvaltningsbeslutet och dessutom
samtliga besvdrsinstansers beslut. Justitieombuds-
mannen kan inom ramen for sin laglighetsévervak-
ning inte ingripa i drenden som hér till den i grund-
lagen tryggade kommunala sjélvstyrelsen. Genom
kommunalval valda fullmdktige bdr det politiska

ansvaret gentemot kommuninvénarna fér dndamdls-
enligheten i de kommunala organens beslut. Justitie-
ombudsmannen kan inte heller fa stdlining till beslut
som oberoende domstolar har fattat inom ramen for
sin prévningsrdatt. | beslut som har vunnit laga kraft
kan dndring sokas genom extraordindra réttsmedel.

| féljande avgéranden har justitieombudsmannen
uppmdrksammat kommuner pd de grundldiggande
fri- och réttigheter som grundlagen fryggar.

Med anledning av eft stdliningstagande som ingick

i en rapport av en arbetsgrupp fér utarbetande av
personalpolitiska principer med tanke pd en omstruk-
turering av en stads forvaltningscentral ség sig BJO
Jadskeldinen féranledd att ingripa i de féreslagna
utndmningsgrunderna. | slutrapporten hade i avsnittet
om principerna fér personalpolitiken, i avsnittet 3.7
“Bostadskommun” skrivits att om sdrskilda skél inte
foreligger (t.ex. d& en s6kande dr klart béttre dn de
Ovriga) i en rekryteringssituation skall staden anstdlla
en person som bor i eller lovar flytta till staden. Enligt
stadsstyrelsens utredning till justiticombudsmannen
hade stadsfullméktige godkdnt de i rapporten ndmn-
da drendena for vidare beredning och for att avgéras
separat. Stadsstyrelsen behandlade vid sitt sam-
mantréde 4.4.2003 principerna fér personalpolitiken.
Utg@iende fréin de utiétanden och utredningar som
inkommit beslGt stadsstyrelsen foresld for fullmdktige
att kravet gdllande bostadskommunen stryks i princi-
perna fér personalpolitiken. Fullméktige godkénde vid
sitt sammantrdde 9.6.2003 stadsstyrelsens forslag.

BJO konstaterar att de allmdnna utndmningsgrun-
derna for offentliga tjanster enligt grundlagens 125 §
&r skicklighet, forméga och beprévad medborgerlig
dygd. Enligt motiveringen till regeringens proposition
(RP 1/1998 rd) gdller denna bestimmelse utéver
statliga tjéinster ocksé alla andra offentliga tjtinster.
Grundlagens 125 § skall s@lunda tillimpas direkt pd
kommunala myndigheters beslut om tillsdftning av
tjéinster. Enligt grundlagens 9 § har finska medbor-
gare samt utlénningar som lagligen vistas i landet réitt
att réra sig fritt inom landet och ddr véilja bostadsort.
Av frineten att vélja bostadsort féljer att det strider
ocksé mot diskrimineringsforbudet i grundlagens 6 §
att sérbehandla sdkande till stadens fjdnst eller be-
fattning pd grund av dessas bostadsort. Effersom det



némnda férslaget i omstruktureringsrapporten stroks i
samband med den fortsatta beredningen av Grendet,
anser BJO att drendet inte féranleder andra Gtgdrder
@n att han fér kinnedom har meddelat stadsstyrelsen
att sédan sdrbehandling pd grund av bostadsor-

fen som ndmns ovan strider mot grundlagen (dnr
1334/4/02).

Klaganden, som hér till rombefolkningen, framfor i sitt
klagomdl en misstanke om att det férekommit diskri-
minering vid utdelningen av kommunens hyresbostd-
der. Klaganden hade i néstan ett érs tid utan resultat
ans6kt om en hyresbostad i ett kommundgt husbolag.
Invénarna valdes av bolagets styrelse pd framstall-
ning av bolagets verkstdllande direktér. Klaganden
ansdg att romer diskriminerades vid utdelningen av
hyresbostdder. | sin utredning till justitieombudsman-
nen anfdrde bolagets verkstdllande direktér och
kommunstyrelsen aft klagandens bostadshistoria

och kredituppgifter inte fraimjade hans stélining som
bostadssékande. Klaganden hade enligt utredningen

tidigare bott i en av bolaget dgt bostad som hade ska-

dats. Det fanns inga mantalsskrivningsanteckningar
om att klaganden hade bott i bostaden i fréga.

BJO Jadskeldinen konstaterar i sitt beslut att det pd
basis av tillgtngliga uppgifter inte kunde pévisas att
det férekommit diskriminering av romer vid utdel-
ningen av kommunens hyresbostdder. Mjligheten
att diskriminering forekommit kunde emellertid inte
helt uteslutas. BJO anser dessutom att en obevisad
misstanke om att sékanden eventuellt bott i en

av bolaget dgd bostad, som skadats, infe kunde
péverka klagandens méjligheter att fé en bostad.
Enligt BJO:s &sikt kunde inte heller smdrre betal-
ningstérningar som framgick av kredituppgifterna
utgéra négot hinder for att ge sékanden en bostad,
férutsatt att sékanden uppfyllde urvalskriterierna

i frga om sitt bostadsbehov samt i fréiga om sin
formdgenhet och sina inkomster. | sitt beslut under-
strok BJO ytterligare den i aravabegrdnsningslagens
4 § angivna skyldigheten att 6vervaka att invénare
véljs med iakttagande av de grunder som stadsrédet
faststallt. Sarskilt viktigt ér detta i sédana fall dér det
inte ar en myndighet som vdljer invénarna, vilket
innebdr sékanden inte kan 6verklaga besluten (dnr
2009/4/01).
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| féljande avgdranden betonas fér kommunala organ
vikten av en god férvaltning i kommunens beslutsfat-
tande.

Klaganden kritiserade det satt pé vilket hans ersétt-
ningsdrende hade behandlats inom kommunens tek-
niska férvaltning. Erséttningsérendet behandlades av
kommunens tekniska forvaltning fréin borjan av mars
2002 till slutet av oktober samma 8r. Behandlingen av
drendet hade tagit Iéngre tid dn normalt i drenden av
detta slag. Efter att handlingarna i érendet returnerats
ansdg den tekniska forvaltningen att drendet inte
langre var anhdngigt. BJO Jédskeldinen har meddelat
kommunens tekniska némnd, tekniska forvaltning och
en viigmdstare som sin uppfattning att behandlingen
av ersdttningsdrendet hade dragit omotiverat 18ngt ut
pd tiden samt framhdll vikten av att Grenden behand-
las omsorgsfullt och utan drjsmdl. Han har ocksd for
kdnnedom meddelat den tekniska forvaltningen sin
uppfattning om det férfarande som en god férvaltning
férutsdtter ndr ett drende férfaller och handlingarna
returneras till sékanden (dnr 2864/4/02).

En kommuns bildningsnémnd hade 22.6.1993 med
stod av grundskolelagens 18 § valt en klasslérare

till foresténdare for grundskolans 1&gstadium frén
1.8.1993 tills vidare. Utan att héra skolférestndaren
hade bildningsndmnden i samband med en justering
av bildningsvéisendets dispositionsplan 19.1.1999
slagit ihop grundskolans foresténdarfunktioner sé att
de fréin 1.8.1999 skéttes av en enda person. Detta
arrangemang gjordes for att spara kostnader inom
kommunens bildningsférvaltning. BJO Rautio anser
att kommunen, med tanke pd de kommunala tjdins-
teinnehavarnas anstdliningstrygghet och rattigheter,

i god tid och pd eft tydligt sdtt borde ha underrdittat
skolférest@ndaren/klassléraren om indragningen av
foresténdarférordandet. Klaganden bestred i sitt be-
métande 21.6.2001 att han pd skolan i fréga deltagit
i en informativ diskussion om omorganiseringen av
féresténdarfunktionerna. Klaganden borde emellertid
pd grund av de ndmnda lagrummen ha hdrts innan
forestdndarférordnandet drogs in av ekonomiska skdl,
trots aft en fjdinsteinnehavare i enlighet med 14 §

1 mom. i fjiinstestadgan fér Overtorned kommun
(21.10.1996), utan iakitagande av bestdimmelserna
om uppsdgning, kunde 6verféras till en annan tjéinst
eller ett annat tjansteférhdllande. BJO har i klan-
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drande syfte meddelat Overtorned kommunstyrelse
och bildningsndmnd sin uppfattning fér kinnedom
(dnr 1119/4/02).

Réttsldget har i detta avseende blivit klarare tack vare
lagen om kommunala fjdnsteinnehavare som trédde
i kraft 1.11.2003 (304/2003). Enligt lagens 23 § kan
den kommunala myndighet som beslutar om anstdll-
ning i ett tjinstefdrhdllande som galler tills vidare,

sedan den gett tjdinsteinnehavaren tillfdlle att bli hord,

besluta att fjinsteinnehavarens fjénsteutévnings-
skyldighet skall dndras, om en omorganisering av
verksamheten eller négon annan grundad anledning
s8 forutsdtter. Enligt motiveringen till regeringens pro-
position (RP 196/2992 rd) forutsdtter bestimmelsen
inte att fjéinsteinnehavaren ger sitt samtycke, men
tjénsteinnehavaren skall beredas tillfélle att bli hord
innan def slutgiltiga beslutet om &ndringen fattas.

Klaganden hade hyrt ut sin dgarbostad fill en person
som Helsingfors stads socialverk beviljat hyresgaranti
som utkomststdd. Garantin hade satts in pd ett konto
som endast socialverket hade tillgéng till. | klagomd-
let anférdes aft en fjinsteman vid socialverket hade
vdgrat att anvanda hyresgarantin fér att betala skador
som hyresgdsten orsakat, eftersom tjinstemannen
ansdg att drendet var stridigt. JO Paunio konstaterar i
sitt avgérande att tjinstemannen hade avgjort éren-
det inom ramen for sin prévningsrdtt. JO anser emel-
lertid att det besked om hyresgarantin som socialver-
ket gav fill hyresvarden var bristfélligt. Av det framgick
inte forfarandet vid utbetalning av hyresgarantin i
sédana fall dér en fordran anses vara stridig. Hyres-
véirden hade infe heller fétt ndgot motiverat beslut om
orsaken fill att hyresgarantin inte kunde betalas ut.
JO uppmdrksammade Helsingfors stads socialverk pé
dessa omsténdigheter, som &r av betydelse for hyres-
véirdens raftssikerhet (dnr 2734/4/02).

BJO Jadskeldinen var fvungen att ingripa i eft drende
ddr en kommunstyrelse inte hade gett utredning som
han bett om. Enligt vad som utretts var situationen
kaotisk i kommunens organ i slutet av @r 1999 och

i borjan av ér 2000.Till foljd av en fortroendekris
mellan kommunens fértroendevalda och omstdll-
ningar i personalen hade kommunstyrelsen inte gett
det yttrande och den utredning som BJO begdrt.
Klagomdlsérendet och BJO:s begdran hade inte ens

behandlats vid kommunstyrelsens sammantrdden. |
bdrjan av &r 2001 bdrjade mandatperioden for nya
kommunfullméktige och kommunstyrelsen. BJO néjde
sig darfor med att for framtiden uppmérksamma
kommunstyrelsen pd att myndigheter och andra

som skéter offentliga uppdrag enligt grundlagen Gr
skyldiga att ge riksdagens justitiecombudsman de
uppgifter som justitieombudsmannen behéver for sin
laglighetsévervakning (dnr 1045/4/01).

Justitieombudsmannens viktigaste insats ndr det
géller kommunala érenden torde under de senaste
dren ha varit att de kommunala beslutsfattarna och
tjinsteinnehavarna har uppmdrksammats pd de for-
pliktelser som de grundléggande fri- och réttigheterna
innebdr fér deras verksamhet. Den vanligast férekom-
mande frégan i klagomdlen géller tilldmpningen av
principerna fr en god férvaltning i kommunernas
beslutsfattande.

Ett antal klagomél har ocksd gallt kommunal par-
keringsdvervakning och gatuunderhdll samt praxis i
fréga om uppmaning att fytta bilar. I lagen om par-
keringsbot foreskrivs hur parkeringsbot foreléiggs och
hur dndring soks i sédana beslut. | lagen om fiyttning
av fordon och nedskrotning av skrotfordon (skrotfor-
donslagen) féreskrivs om grunderna for flytining av
fordon, om dgarens skyldighet aft betala kostnaderna
for ett flyttat fordon samt om sékande av dndring i
beslut om ersdtining for flyttningskostnader. | svaren
pd dessa klagomal redogérs vanligen for bestimmel-
serna i den tilldmpliga lagen samt for de rdttsmedel
som stdr till buds.

BJO Rautio har i samband med ett klagomdl konsta-
terat brister i tillimpningen av skrotfordonslagen och
-férordningen. Klaganden hade bl.a. infe hérts innan
kommunens vigmdstare fattade ersdttningsbeslutet
och till beslutet hade inte fogats néigon besvérsanvis-
ning. Utg&ende fréin inrikesministeriets och miljéminis-
teriets yttranden i drendet konstaterade BJO aft det var
skal att fortydliga sarskilt bestdmmelserna om fill vilket
ministeriums verksamhetsomrdde det évergripandet
ansvaret for skrotfordonslagen och -férordningen

hor. BJO framstdillde dérfér 23.5.2003 att statsrédet
Gvervéiger om det &r skdl aft det behdriga ministeriet
vidtar &tgdrder for ndrmare bedémning av behovet av
eventuella forfattnings@ndringar eller anvisningar.



Miljéministeriet konstaterar i sin 29.9.2003 daterade
utredning till BJO att férhandlingar om drendet forts
mellan foretrédare for miljéministeriet, kommuni-
kationsministeriet, inrikesministeriet samf Finlands
Kommunfdrbund. Deltagarna enades om att det
férekommit problem med flyttning av fordon och
hantering av skrotfordon, &ven om verkstdlligheten
av skrotfordonslagen pé det hela taget fungerat

bra. Skrotfordonslagens betydelse minskas i négon
mdén av den proposition med férslag till dndring av
avfallslagen om éverléts till riksdagen hosten 2003
samt av de forfattningar om séttande i kraft av skrot-
fordonsdirektivet som utfdrdas i anslutning darfill.
Under férhandlingarna konstaterades det emellertid
vara uppenbart att skrotfordonslagens bestdmmelser
madste fortydligas i vissa avseenden. Dessutom fore-
faller det finnas eft behov av anvisningar om verkstdl-
ligheten av vissa bestdmmelser i lagen. Det konstate-
rades vara nédvandigt aft tillsatta en arbetsgrupp for
beredning av saken. Ministerierna kom Gverens om
att fillséitta en arbetsgrupp. Arbetsgruppen skall Idgga
fram eft forslag ocksé om vilket ministerium som har
det 6vergripande ansvaret for skrotfordonslagen (dnr
2293/2/02).

BJO Jadskeldinen har i friga om kommunala myn-

digheters skyldighet att pd begdran ta Iémna ut hand-

lingar konstaterat att ndr det dr frdga om en sédan
begdran som avses i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet skall en myndighet handla pé
det sdft som avses i lagens 14 och 15 §. Myndighe-
ten skall antingen Iémna ut de begdrda uppgifterna
eller ange orsaken fill att den végrar Iémna ut dem

och frdga om sékanden vill ha ett éverklagbart beslut.
Om en handling har uppréttats av négon annan myn-

dighet eller i eft drende som behandlas av en annan
myndighet skall drendet Gverféras till den myndighet
som har upprdttat handlingen (dnr 615/4/01 och
2418/4/03).

FRAMTIDSUTSIKTER

Den kommunala sjélvstyrelsen innebdr bl.a. aft
kommuninvanarna har rétt att delta i och péverka
behandlingen av drenden som galler dem sjdlva och
deras ndrmaste omgivning. Eftersom den nya offent-
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lighetslagstiftningen ékar 6ppenheten i de kommuno-
la myndigheternas verksamhet och forstérker offent-
lighetsprincipen vid skétseln av offentliga uppgifter,
dr det troligt aft Gppenheten inom den kommunala
férvaltningen och kommuninvénarnas méjligheter
att delta i och péverka férvaltningen av sin kommun
Gven i framtiden kommer att sté i fokus fér laglighets-
dvervakningen. Ocksd kommunernas tillgéngar och
ekonomi intresserar kommuninvénarna i allt hdgre
grad, liksom att kommunernas upphandling sker pé
ett korrekt s@itt. Ett viktigt mal for Gvervakningen dr att
frdmja jémlikheten mellan kommunerna och kommu-
ninvénarna samt den kommunala demokratin.

Avgoranden

EN BITRADANDE STATSDIREK-
TORS PARKERINGSBOT BETALA-
DES AV STADENS MEDEL

Tvé fullmaktigeledaméter i Abo bad justitieombuds-
mannen underséka Abos bitrédande statsdirektors
forfarande dé hon utan att betala parkeringsavgift
hade lamnat sin bil pd en avgiftsbelagd parkerings-
plats vid Abo stadssjukhus och, enligt klagomélet, It
Abo stadssjukhus betala sin parkeringsbot.

Den bitrddande stadsdirektéren hade 19.1.2001
klockan 8.00-12.30 besokt hdlsovardsverket for att

delfa i eft informationsméte om Abo stads hdlsovards-

forvaltning. Enligt vad hon berdttat parkerade hon sin
bil p& hdlsovdrdsforvaltningens parkeringsomréde
fore klockan 8.00. Enligt uppgift fréin stadens parke-
ringsovervakning var parkering férbjuden pd den plats
ddr hon parkerade bilen. Parkering var tilléten endast
pd utmdrkta parkeringsplatser och avgiftsbelagd
vardagar fréin klockan 8.00 till 19.00. Parkerings-
Overvakaren gav den bitrddande stadsdirektéren en
parkeringsbot klockan 9.36, effersom parkeringsavgif-
ten var obetald.

BJO Jddskeldinen konstaterar att det i de utredningar
som kommit in inte ens pdstatts att den bitrddande
statsdirektéren p& ndgon grund hade fillstdnd att
gratisparkera eller aft det av ndgon annan orsak
saknats lagliga forutsattningar for parkeringsboten.
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BJO konstaterar vidare att felparkeringen infe berodde
pd aft informationsmétet dragit ut pd tiden, utan att
avgiftsskyldigheten bérjat redan klockan 8.00.

Av 8 och 17 § i lagen om parkeringsbot framgdr
att det dr den som har felparkerat som skall betala
parkeringsboten. Abo stads hélsovardsfrvaltnings
beslut att betala den bitrddande stadsdirekiérens
personliga parkeringsbot av stadens medel var sd-
lunda inte korrekt. Enligt en anteckning pé verifikatet
hade utgiften godkdnts av t.f. verkschefen. Enligt
BJO:s Gsikt var forfarande dgnat att undergrdva for-
tfroendet for fjdnsteverksamhetens opartiskhet. BJO
anser att forfarandet stred mot 12 § 2 mom. i Abo
stads tjénstestadga.

Den omstdndigheten hade ingen avgérande bety-
delse for férfarandets klandervérdhet att halsovérds-
férvaltningen i efterskott hade s@nt den bitrddande
stadsdirekt6ren en rékning for betalningen i fréga.

Enligt vad som utretts hade den bitrddande stadsdi-
rekt6ren inte medverkat till att hennes parkeringsbot
betalades av hdlsovérdsverkets medel, utan hon var
ovetande om att s& skett. Enligt BJO:s dsikt gav den
bitrddande stafsdirekiérens forfarande emellertid
anledning till kritik ocks med beaktande av hur han
uppfattat hdndelseférloppet.

Den bitrddande statsdirektéren hade med dbero-
pande av sina tjénsteuppgifter férsokt slippa betala
en parkeringsbot som férelagts henne personligen
och I&tit sin sekreterare skéta saken. Den bitrddande
statsdirektéren hade den uppfattningen att man
kommit éverens om saken med parkeringsévervaka-
ren. Hon mdste s@lunda ha foérestdllt sig att hon pé
grund av sin tjdnstestdlining som bitrédande stats-
direktdr och sina dérav féranledda fjinsteuppgifter
stod Gver andra som med bil utrdttade Grenden pé
omrddet, ndr det géllde féreldggande och skyldighe-
ten att betala parkeringsbot. Enligt BJO:s 8sikt borde
den bitrédande statsdirektéren ha insett de némnda
omsténdigheterna inte kunde vara en godtagbar
grund for att slippa betala parkeringsboten. Det
hade inte varit férenligt med kraven pd opartiskhet
och jamlikhet om hon slapp betala parkeringsboten.

BJO har for framtiden meddelat Abo stads hdlso-
vérdsforvaltning, 1.f. verkchefen och den bitrddande
stadsdirektdren sin uppfattning om saken.

BJO Jadskeldinens beslut 12.3.2003, dnr 642/4/01
(féredragande Ullo-Maija Lindstrom)

EN CENTRALVALNAMNDS
BESLUT OM KANDIDATERS
VALBARHET

Klaganden bad riksdagens justiticombudsman under-
s6ka om kommunens tjéinstemén och fortroendevalda
hade handlat korrekt och sakenligt dd de nominerade
och godkdnde en brandchef som kandidat vid 2000
&rs kommunalval, d& de godkdéinde honom som
fullmdktig for perioden 2001-2004 samt som ordf6-
rande for tekniska ndmnden. Brandchefen avgick frén
sin tjainst forst 1.4.2001.

Enligt kommunallagens 34 § 1 mom. 2 punkfen &r
den inte valbar fill fullméktige som &r anstélld hos
kommunen i en ledande uppgift inom kommunsty-
relsens eller en ndmnds uppgiftsomréde eller i en
dérmed jamforbar ansvarsfull uppgift. Enligt kommu-
nallagens 36 § 1 mom. &r den valbar till en ndmnd
som &r valbar till fullmdktige.

Kommunens centralvalndmnd hade dé den
18.9.2000 granskande handlingarna fér kandidatno-
mineringen konstaterat att kommunens brandchef var
valbar samt i protokollet antecknat att hans kommu-
nala tjeinsteférhéllande skulle upphora fore 1.1.2001,
dvs. innan mandatperioden fér nya kommunfullmak-
tige borjade. Enligt kommunstyrelsens utredning hade
centralvalndmndens sekreterare, dvs. kommunens for-
valtningsdirektor, fatt ett muntligt 16fte om att brand-
chefens tjtnsteférhdllande skulle upphéra och denne
skulle avg@ med individuell fortidspension 1.1.2001.
Dessutom visste centralvalnémnden att brandchefen
4.9.2000 hade fatt ett forhandsbesked om individuell
fértidspension. Enligt centralvalndmndens utred-

ning fattades beslutet om villkorligt godkénnande

av brandchefen som kommunalvalskandidat i god

tro. Centralvalndmnden ville undvika att ingripa i
kandidatnomineringen. I utredningen hénvisades



till vallagens 153 § enligt vilken partiets valombud
skall datera och underteckna kandidatansékan och
forstkra att kandidaterna dr valbara.

Den kommunala centralvalnédmnden hade
25.10.2000 faststdllt resultatet av kommunalvalet
22.10.2000 och ddrvid ocksé konstaterat att brand-
chefen blivit invald. Némndens beslut om faststdl-
lande av kommunalvalets resultat hade varit uppsatt
pd kommunens tavla for offentliga kungdrelser
26.10-14.11.2002. Eftersom beslutet inte dverkla-
gats vann det laga kraft.

Kommunfullmdktige valde 29.1.2002 brandchefen
till ordférande fér tekniska ndmnden. Enligt kom-
munstyrelsens ufredning var brandchefen fullmdk-
tigeledamot och ordférande for fekniska némnden
frén 1.4.2002, d& han inte l&ngre var i kommunens
anstélining.

BJO Jddskeldinen konstaterar féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Enligt vad som utretts i drendet borde kommunens
centralvalndmnd dé den 18.9.2000 i enlighet med
vallagens 36 § kontrollerade kandidaternas valbarhet
ha tagit stalining enbart fill det som dé& kunde kon-
stateras om valbarheten. Centralvalndmnden hade
infe med stdd av vallagen eller kommunallagen rgtt
att konstatera att brandchefen var villkorligt valbar.
Som en tillréicklig utredning om att villkoret uppfylldes
kunde infe betraktas kandidatens egna muntliga upp-
gift som baserades pd Kommunernas pensionsforsak-
rings férhandsbesked om rdtten il individuell fortids-
pension, som var i kraft till 31.7.2001. Brandchefen
avgick fréin sin tjdnst forst 1.4.2001.

Till centralvalndmndens myndighetsuppgifter hor
enligt vallagens 4 kap. bl.a. att kontrollera handling-
arna. Denna kontrollskyldighet varken undanréjer
eller minskar den i vallagens 153 § 2 mom. fore-
skrivna skyldigheten fér partiets valombud att datera
och underteckna kandidatansékan och férsdkra

att kandidaterna dr valbara. En omsténdighet som
understryker klandervardheten i centralvalndmndens
forfarande dr att kontrollen av kandidatnominering-
ens handlingar enligt vallagen har bindande verkan.
Om ingen anmdrkning gors till valombudet vid
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sammantrddet kan centralvalndmnden inte senare
korrigera sin férsummelse.

Centralvalndmnden kunde infe heller nér den fast-
stdllde valresultaten lngre fdsta avseende vid om
det felaktiga villkor som den stéllt i detta fall hade
uppfyllts, utan den kunde endast konstatera att
brandchefen blivit vald trots att tjéinstefdrhdllandet till
kommunen inte hade upphdrt. Det enda sdttet att fé
brandchefens valbarhet prévad av férvaltningsdom-
stolen skulle ha varit att anfdra valbesvdr inom den
tid som foreskrivs i vallagens 101 §. Centralvalndmn-
dens beslut om faststdllelse av valresultaten vann
emellertid laga kraft.

Med stdd av det som anférs ovan anser BJO att cen-
tralvalndmnden d& den kontrollerade kandidatansék-
ningarna och konstaterade att kandidaterna var val-
bara handlade lagstridigt genom att godkdnna att en
person som innehade en brandchefstjénst var valbar
pd villkor att hans tjdnsteférhdliande till kommunen
upphorde fére 1.1.2001.BJO har i enlighet med 10 §
1 mom. i lagen om riksdagens justiticombudsman
geft kommunens centralvalndmnd en anmdrkning for
dess ovan relaterade lagstridiga forfarande.

Kommunfullmdktiges beslut 29.1.2001 varmed
brandchefen valdes in i tekniska némnden och fill
ndmndens ordférande upphdvdes genom Tavastehus
férvaltningsdomstols beslut som faststélides av hog-
sta férvaltningsdomstolen. Till denna del har drendet
avgjorts med laga kraft och foranleder inte ldngre
&tgdrder fréin justiticombudsmannens sida.

BJO Jddskeldinens beslut 12.6.2003, dnr 3148/4/01
(foredragande Ulla-Maija Lindstrom)
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DROJSMAL MED
BEHANDLINGEN AV ETT KLAGO-
MAL | LANSSTYRELSEN

Klaganden kritiserar i sitt klagomél Véstra Finlands
l&nsstyrelse for att den drdjt med behandlingen av
hans klagomad.

Enligt utredningen hade klagomdlet inkommit till
lansstyrelsen 11.5.1999. Harjavalta stad hade givit
sitt yttrande i érendet 30.8.1999 och klaganden sitt
bemdtande 13.9.1999. Férvaltningsavdelningen vid
lansstyrelsens verksamhetsstille i Abo gav sitt avgo-
rande i drendet 19.5.2003. Klaganden hade sélunda
fatt vénta dver fyra @r pd beslutet.

JO Paunio anser att behandlingstiden var oskdligt
I8ng. Ingenting i &rendet tyder emellertid p& att for-
valtningsavdelningen eller dess fjanstemdn avsikiligt
skulle ha férhalat behandlingen av klagomdlet. Enligt
JO:s uppfattning var bidragande orsaker till den lénga
behandlingstiden att den som beredde drendet hade
insjuknat samt resursbristen. En bidragande orsak kan
ocksé ha varit den organisationsreform som genom-
fordes vid lansstyrelserna.

Med stéd av 10 § 1 mom. i lagen om riksdagens jus-
titieombudsman har JO gett férvaltningsavdelningen
vid Vastra Finlands ldnsstyrelse en anmdrkning fér
forsummelsen.

JO Paunios beslut 30.5.2003, dnr 1574/4/02
(foredragande Tuula Aantaa)



ARBETSKRAFTEN OCH
UTKOMSTSKYDDET FOR
ARBETSLOSA

Allm@dn oversikt

| detta avsnitt behandlas drenden som géller arbets-
kraftsférvaltningen, utkomstskyddet for arbetslésa,
arbetarskyddet samt civiltjéinstdrenden. Enligt arbets-
férdelningen mellan justitieombudsmannen och de
bitrddande justitieombudsmadnnen har BJO Rautio
under verksamhetsdret avgjort Grenden som galler ar-
betskraftsforvaltningen, utkomstskyddet for arbetslésa
och arbetarskyddet. BJO Jddskeldinen har avgjort ci-
viltjéinstarenden. Huvudféredragandena i drendegrup-
pen var under Gret justiticombudsmannasekreteramna
Kari Muukkonen och Juha Niemeld.

Av drendena inom denna grupp utgdr utkomstskyddet
for arbetsldsa en del av socialférsdkringen. De dvriga
klagomdlen i denna grupp behandlas pé s. 167.De
till socialférsdkringens omrdde hérande klagomdlen
tar ofta samtidigt upp séval arbetsloshetsformdner
som andra férméner inom socialfdrsékringssektorn.
Klagomdlen hanférs sdlunda till den drendegrupp ddr
de huvudsakligen anses héra hemma.

Utkomstskyddet for arbetsldsa skall trygga den grund-
ldggande férsérjningen vid arbetsldshet, i enlighet
med grundlagens 19 § 2 mom. Justitieombudsman-
nen skall s@lunda enligt grundlagens 109 § T mom.
vid utévningen av sitt &mbete dvervaka att den grund-
|6ggande rdttigheten till utkomstskydd fillgodoses.

LAGSTIFTNING

I bérjan av verksamhetsdret trdidde en ny lag om
utkomstskydd for arbetslésa i kraft. Den nya lagen for-
tydligar regleringen av utkomstskyddet for arbetsldsa
genom att bestdmmelserna om arbetsloshetsforma-
ner huvudsakligen sammanstdlls i den. Lagen om
offentlig arbetskraftsservice, som frddde i kraft sam-
tidigt, innehdller nya bestdmmelser om arbetskrafts-
myndigheternas verksamhet. Lagen géller bl.a. prin-
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ciperna for den offentliga arbetskraftsservicen. Dessa
principer hade infe &nnu under verksamhetséret i
ndgon stdrre utstriickning beropats i klagomdlen
men i framtiden kommer de sannolikt att fillsammans
med forvaltningslagen, som trdder i kraft 1.1.2004, f&
en central betydelse fér beddmningen av arbefskrafts-
byréernas verksamhet.

Socialférsékringen i allmdnhet och utkomstskyd-
det for arbetslésa i synnerhet kiinnetecknas av
talrika laga@ndringar. Beviljande av férmdner och
formdnernas storlek utgor en del av den samhalls-
politiska dndamdlsenlighetsprévningen, som ocksé
péverkas av den allminna ekonomiska utvecklingen.
Lagdndringarna férutsdtter naturligtvis att vederbd-
rande ministerium vid behov mycket snabbt kan ge
myndigheterna anvisningar om hur de nya bestam-
melserna skall fillimpas samt aft myndigheterna
utbildar sin personal.

Under verksamhetsdret gjordes i den nya lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa dtta éndringar och i
lagen om arbetskraftsservice fyra dndringar. I lagstift-
ningen om utkomstskydd fér arbetslésa éndrades
bl.a. bestimmelserna om beviljande av utbildnings-
dagpenning och om behovsprévat arbetsmarknads-
stdd. Lag@ndringar som var viktiga med tanke pd de
formdnssokandes rattssékerhet gdllde fortydligande
av bestdmmelserna om preskription av grundlést
utbetalda ersdttningar samt dppnande av en besvdrs-
vag till férsdkringsdomstolen i ldnegarantidrenden.

| bérjan av verksamhetsdret friidde ocksé en ny
arbetarskyddslag i kraft. Under verksamhetséret gavs
med stdd av lagen statsrédets férordning om krav for
stikerhet och hdlsa pé arbetsplatsen.

LAGLIGHETSOVERVAKNING

Under verksamhetsdret avgjordes ca 80 klagomal
som hdrde till denna drendegrupp. Av avgérandena
ledde 12 ill dtgéirder. Atgérderna innebar vanligen att
en myndighet och i vissa fall ocksé arbetsministeriet

i handledande eller klandrade syfte meddelades
justiticombudsmannens uppfattning eller uppmdrk-
sammades pé& ndgot missférhéllande som uppdagats
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till féljd av eft klagomdl. Under verksamhetséret gavs
inom denna Grendegrupp ocksé en anmérkning.

Ocksd under verksamhetsdret géllde merparten av
@rendena inom denna grupp de krav som en god
férvaltning och forvaltningsprocess stdller, i synnerhet
oskdligt Inga behandlingstider fér ansdkningar och
dverklaganden, bristfdlliga motiveringar samt forsum-
melser av rédgivnings- och omsorgsplikten.

Utkomstskydd for arbetslésa

I en stor del av klagomdlen var det i forsta hand fréiga
om klagandens réitt till form8ner under arbetsldshet,
ndrmast arbetsldéshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstdd. Klagandena uttryckie i allmd@nhet sitt miss-
ndje med att de férvéigrats en formén som de ansokt
om. Missndjet riktades sdvdl mot beslutsfattarna i
forsta instans, dvs. Folkpensionsanstalten och arbets-
|6shetskassorna, som mot besvérsinstanserna, dvs.
arbetsléshetsndmnden och férsakringsdomstolen.

Justitieombudsmannen har emellertid i allménhet in-

te méjlighet att ingripa i avgéranden som redan givits.

Justitieombudsmannen kan inte éndra eller upphdva
myndigheters eller domstolars avgéranden och inte
heller ingripa i avgéranden som en myndighet har
givit inom ramen fér sin prévningsratt. Enligt vederta-
gen praxis ingriper justiicombudsmannen inte heller
i drenden som har éverklagats men inte avgjorts eller
som &nnu kan Gverklagas.

Ocksé under verksamhetsdret var det ngdvandigt
afti ménga av klagomdlen (ca 30 %) inom denna
Grendegrupp konstatera dessa omstdndigheter som
begrdnsar justiticombudsmannens befogenhet. |
flera fall hade klagomdl anférts redan i det skede dé
arbetskraftsbyr@n gav sitt eget arbetskraftspolitiska
utldtande om vederbérandes rétt fill en forman. |
dessa fall hade klaganden s@lunda inte dnnu féitt
ens den forsta instansens beslut i sitt drende. Det
arbetskraftspolitiska utlétande som arbetskraftsbyrén
ger i eft utkomstskyddsdrende har en stor betydelse
for sékanden, eftersom arbetsldshetskassorna och
Folkpensionsanstalten dr bundna vid utldtandets
slutresultat. Av denna anledning dr det viktigt att

arbetskraftsbyréerna ger sakliga utldtanden och att de
som ansoéker om férméner uppfattar férfarandet som
opartiskt och rdftvist.

Under verksamhetséret framférdes ocksé andra pdstd-
enden om férfarandet vid behandlingen av drenden
som gallde utkomstskydd for arbetslésa. Redan under
flera dr har det i denna Grendegrupp anférts klagomdl
6ver handl@ggningstiderna fér ansékningar och i syn-
nerhet for dverklaganden. | synnerhet dé sdkanden
Overklagar ett beslut kan den sammanlagda hand-
Iggningstiden bli oskdligt I&ng, Gven om det inte kan
pdvisas att négon enskild myndighet eller domstol
grundlost skulle ha férhalat drendet. Samma problem
géller socialfdrsdkringssektorn i évrigt och JO Paunio
har i flera sammanhang (bl.a. i sina inledande ord till
verksamhetsberdttelsen for &r 2001) uppmdrksam-
mat behovet att utveckla systemet for dverklagande i
socialskyddsdrenden.

Under verksamhetséret gav BJO Rautio tvé Gtgdrds-
avgoéranden i vilka det var friga om den hogsta
besvdrsinstansens, dvs. férsékringsdomstolens
handldggningstider i drenden som géllde utkomst-
skydd for arbetslésa. | ett drende (dnr 1637/4/071)
ddr forsékringsdomstolen hade handlagt klagandens
ans6kan om avfdrande av ett drende i 27 ménader,
meddelade BJO férsdkringsdomstolen fér kénnedom
sin uppfattning om vikten av att inom en rimlig tid be-
handla érenden som gdller utkomstskydd for arbets-
[6sa. | det aktuella fallet hade avgdrandet férdréjts av
handldggarens ldngsamhet samt av de Gtgérder som
vidtogs for aft fé till stdnd en ojtvig sammansdttning.
| eft annat fall (dnr 2170/4/03) ansdg BJO Rautio

att férsdkringsdomaren som varit ordférande for den
sammanséttning som behandlade klagandens tvé
besvdrsdrenden hade handlat i strid med statstjdns-
temannalagens 14 § och gav honom en anmdrkning.
Forsdkringsdomstolen hade behandlat klagandens
Grenden i ca 24 respektive 27 ménader. Fallet refere-
ras nedan, s. 226.

Forsummelse av service- och omsorgsplikien ledde
fill att handl@ggningen av en ansékan om arbets-
|6shetsformdner tog oskdligt Iing tid i ansprék i ett
fall (dnr 3013/4/01) dér klaganden, som var bosatt i
Norge, hade bett arbetsléshetskassan om en E 301
-blankett for de norska arbetskraftsmyndigheterna.



Ocksé sokandens make hade bett Folkpensionsan-
stalten om motsvarande blankett. P& grund av ett
mdnskligt misstag hade denna begdran inte behand-
lats dver huvud taget.

Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna
utévar offentlig makt ndr de behandlar och avgér
érenden som géller utkomstskydd for arbetslésa.
Denna maktutévning méste vara trovardig. Det var
fréga om denna trovardighetsprincip i eft drende (dnr
461/4/01) ddr en arbetsldshetskassa hade begétt
flera misstag i klagandens drenden. Kassan hade
dessutom Gterkrévt en dagpenning i fel ordning. BJO
Rautio ansdg att arbetsloshetskassans forfarande var
felaktigt d& den utan stod i lag och i strid med arbets-
ministeriets anvisningar hade stéllt upp en tidsgrans

for inlimnande av en ansékan om ersdttning for alter-

neringsledighet.

Ovriga drenden

De évriga avgdrandena inom arbetskraftsférvaltning-
en gdller utéver arbetskraftsbyrderna ocksé arbets-
krafts- och ndringscentralerna samt arbetarskydds-
distrikten. Ett ofta férekommande tema i klagomdlen
ar kritik mot arbetskraftsbyréernas verksamhet for att
skapa sysselsdttning for arbetslésa arbetssékande.
Foremdl for missndje dr allt frén tjinstemdnnens
upptrddande fill att klaganden inte anser sig ha blivit
erbjuden [dmpligt arbete eller Implig utbildning. |
merparten av avgdrandena har justiticombudsman-
nen inte kunnat konstatera lagstridighet eller férsum-
melse av skyldigheter. | ett antal skrivelser anférs all-
man kritik mot regeringens sysselsdttningspolitik, som
justitieombudsmannen naturligtvis inte kan pdverka.

Arbetskrafts- och ndringscentralernas verksamhet gav
i tre fall BJO Rautio anledning till kritik. BJO anség att
en arbetskrafts- och ndringscentral inte hade behand-
lat ett Grende som gdllde dterkrav av sysselséttnings-
stdd inom skdlig tid (dnr 267/4/01). Prévningen hade
tagit ca 15 ménader i ansprék och dven arbetsminis-
teriet hade uppmdrksammat centralen pd saken dé
handléggningen redan tagit éver ett &r i ansprék. |

eft annat avgérande (dnr 1167/4/02) anség BJO att
den genomsnittliga tiden for centralens handldggning
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av ansokningar om Iénegaranti (7-9 manader) var
alltfér 18ng fréin sékandenas synpunkt. Frégan om
bristfdlliga motiveringar aktualiserades i ett avgé-
rande (dnr 277/4/02) enligt vilket en arbetskrafts- och
ndringscentral hade motiverat sitt I6negarantibeslut
huvudsakligen genom att upprepa den fillimpade
bestdmmelsen.

Justitieombudsmannen fick ta emot klagomél ocksé
Over arbetarskyddsmyndigheternas forfarande. Ett
stdiliningstagande (dnr 2805/4/00) gallde frigan om
huruvida en tjansteman vid ett arbetarskyddsdistrikt
ar rddgivningsskyldig. | det aktuella fallet hade en
tjiinsteman ndmnt for klaganden att det tillimpliga
arbetskollektivavtalet hade allmdnt bindande verkan.
I social- och hdlsovrdsministeriets register fanns
faktiskt en anteckning om avitalets allmdnt bindande
verkan, vilket innebdr att tjdnstemannens férfarande
inte var lagstridigt. Enligt vad som utretts var det
emellertid allmant kdnt att grunden fér avialets
bindande verkan var oklar. Av denna anledning un-
derstrok BJO Rautio i sitt avgdrande att en myndighet
som ger r&d och anvisningar skall némna ocksé even-
tuella osdkerhetsfakforer i sina stéliningstaganden. Eft
arbetarskyddsdistrikts verksamhet beddémdes ocksé

i eft avgdrande (dnr 2877/4/01) ddr det var fréga

om utveckling av en férsamlings arbetsgemenskap.
|'samband med utredningen av fallet framgick det
att domkapitlets jurist hade kritiserat arbetarskydds-
distriktets évervakningsdtgdrder samt ifrgasatt dess
befogenheter och verksamhet. BJO Rautio anség att
arbetarskyddsdistriktet hade skétt sina lagstadgade
uppgifter. Ddremot anség BJO att domkapitlets jurist
hade handlat pé ett osakligt sétt.

JO Paunio tog i eft avgérande (dnr 674/4/02) stdll-
ning fill ett diskussionstillfdlle som arbetsministeriet
ordnat om ett arbetstillstdndsérende. Diskussionen
hade inte protokollférts och senare framkom oklarhet
om vad som framférts vid tillfdllet. JO anser aft alla
satt for uppndende av samférsténd i och for sig dr po-
sitiva men framhdller samtidigt att det for undvikande
av missforstand ar skdl att fora protokoll Gver vad
parterna sagt.

Under verksamhetsdret avgjordes endast ett klagomdl
som gdllde civiltjainst (dnr 3062/4/01). Klagomdlet
gdllde bl.a. det ringa antalet tjénstgdringsstdllen.
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Bristen pd fjéinstgéringsstdllen berodde enligt vad
som utretts Gtminstone delvis pd aft civiltjdnstinrétt-
ningarna var tvungna att svara for civiltjinstgéramas
boendekostnader. Till denna del hdnvisar BJO Jads-
keldinen till JO Paunios avgérande frén &r 2002 (se
riksdagens justitieombudsmans berdttelse dr 2002, s.
191).BJO anser inte att arbetsministeriet férsummat
sin lednings- eller dvervakningsuppgift ndr det géllde
civiltjinsten, men att situationen inte kunde anses
vara tillfredsstéllande dé det rédde brist pé tjdinstgo-
ringsstdllen.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetsdret slutférde JO Paunio sitt in-
spektionsprogram som omfattade besvdrsinstanserna
inom utkomstskyddet. Programmet avslutades med
en inspektion av forsdkringsdomstolen. Inom ramen
fér programmet granskade JO framférallt beslutsmo-
tiveringar, behandlingstider samt uppféljning av hur
Grenden framskred.

Privatbranschernas arbetsléshetskassa uttryckte vid
inspektionen 2002 bekymmer fér hur principen om
en god forvaltning skall kunna férverkligas samt fér
ett jamlikt bemotande i drenden som gdller utkomst-
skydd. JO upptog drendet ill provning pd eget initiativ
och bad Forsdkringsinspektionen ge ett utldtande
med anledning av det som kassan framfért. JO gav
sitt avgdrande i drendet under verksamhetsdret.
Férsakringsinspektionen meddelade att det pégick en
inspektionsomgdng som omfattade samtliga arbets-
|6shetskassor samt att den hade inlett en utredning
av i vilken utstréickning det fanns administrativa likhe-
ter mellan arbetsléshetskassorna och fackférbunden.
Under verksamhetsdret 6verlimnade Forsdkringsin-
spektionen utredningen ocksa till JO for kinnedom.
Privatbranschernas arbetsldshetskassas skrivelse
foranledde inga ytterligare tgdrder.

Avgoranden

DROJSMAL VID FORSAKRINGS-
DOMSTOLENS BEHANDLING AV
ARENDEN OM UTKOMSTSKYDD
FOR ARBETSLOSA

Klaganden kritiserade férsakringsdomstolen fér att
behandlingen av hans érenden som gdllde utkomst-
skydd for arbetslésa éren 2000 och 2001 hade tagit
oskaligt 18ng tid i ansprdk. Klaganden berdttade att
han per telefon frégat ndr forsdkringsdomstolen even-
tuellt skulle avgéra hans dverklaganden. Véren 2002
fick han svaret att drendena skulle avgéras i juni
samma 4r. | september fick klaganden emellertid be-
skedet att beslutet skulle ges i november 2002. Annu |
februari 2003 var Gverklagandena infe avgjorda.

Av utredningarna framgick aft drendena blivit anhéng-
iga vid férsdkringsdomstolen 27.7 och 27.11.2001.
Efter att bemdtanden, yttranden och genmélen
inhdmtats hade handlingarna - inklusive féredrag-
ningpromemorior och beslutsférslag — 28.11.2002
inlémnats till divisionen. Ndr handlingarna cirkule-
rade mellan lekmannaledaméterna i sammansdtt-
ningen hade en av dem ansett sig vara jévig. Nér
handlingarna i slutet av november 2002 returnerats
ill den forsakringsdomare som var ordférande och
denne konstaterat att en jdvssituation foreléig, hade
klagandens drenden avskiljts fréin de Gvriga drenden
som behandlades i sammansdtiningen. Enligt forsék-
ringsdomstolens praxis behandlades denna typ av
@Grenden, i vilka en lekmannaledamot var jévig, i en
sammanséttining med en suppleant som inkallats i
den jdvige ledamotens stille.

Enligt férsakringsdomstolens utlétande var den ge-
nomsnittliga behandlingstiden fér samtliga drenden
som dr 2002 avgjordes av férsdkringsdomstolen
ndrmare 14 ménader. Under r 2003 hade den
genomsnittliga behandlingstiden férkortats en aning,
till 12,7 manader. Ar 2002 var den genomsnittliga
behandlingstiden for utkomstskyddsdrenden 13,7
mdnader och &r 2003 ca 13 mdnader.



Klagandens 6verklaganden avgjordes 3.11.2003.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande som sitt stéll-
ningstagande.

Behandlingstiderna for klagandens Grenden — i det
forsta fallet Gver 27 ménader och i det andra ca 24
ménader — var betydligt Iingre dn i motsvarande

érenden i genomsnitt, i det forsta fallet dubbelt Iéngre.

Behandlingsordningen i férsdkringsdomstolen hade
péverkats av att en person i den sedvanliga samman-
séittningen var javig. Aven om férstikringsdomstolens
forfarande enligt BJO:s uppfattning i och for sig var
oklanderligt ndr det géllde att trygga en opartisk sam-
mansd@ttning, férklarar detta inte varfér behandlingen
av just klagandens besvar sammanlagt hade tagit sé
|&ng tid i ansprék.

Forsakringsdomaren som var ordférande fér den sam-

mansdttning som avgjort drendena meddelade aft
han tog pd sig ansvaret for att klagandens Grenden
infe blivit behandlade vid de sammantrdden som
hélls i den ojdviga sammansdttningen. Den omstén-
digheten att behandlingen tog betydligt langre tid i
ansprdk &n genomsnittet hade enligt BJO:s @sikt inte
ens pdstatts bero t.ex. pd att forsikringsdomstolens
arbetssituation 6ver huvud taget var svr. Inte heller
pdstods den ldnga behandlingstiden bero pd att just
dessa mdl var krdvande eller i ndgot annat avseende
exceptionella och inte heller p& att det varit svért att
fd fill sténd en ojéivig sammansdttning — med beak-
fande av det suppleantsystem som redan existerade.
Inte heller férfarandet att samla mélen, vilket i sig &r
en dndamdlsenlighetsfréga som géller organisering
av domstolens praktiska arbete, kunde enligt BJO:s
&sikt nddvandigtvis anses vara godtagbart, om det
ledde fill att behandlingen av eft enskilt &rende for-
dréjdes av denna orsak.

Eftersom det s@lunda inte hade lagts fram négot
godtagbart skdl till att klagandens drenden inte be-
handlats tidigare, anser BJO aft férsdkringsdomstolen
utan anledning hade férhalat drendet och handlat i
strid med grundlagens 21 §.

Orsaken till dréjsmdlet dr enligt BJO:s uppfattning
i forsta hand den forsdkringsdomares handlande
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som varit ordférande. Aven om det inte finns négon
anledning att misstinka att férsékringsdomaren
handlat uppsétligt, handlade han emellertid vdrdslést
dé han férsummade att i god tid éverféra drendena
pd en ojdvig sammansdttning efter att handlingamna
cirkulerat mellan lekmannaledamdéterna och han
hade avskiljt klagandens drenden fréin de 6vriga mal
som behandlades i den sedvanliga sammansétining-
en. Han hade sé@lunda férsummat sin skyldighet att i
enlighet med statstjinstemannalagens 14 § 1 mom.
utféra sina uppgifter utan drdjsmal.

Med beaktande av den genomsnittliga behandlings-
tiden for forsdkringsdomstolens samtliga érenden
och framférallt den avsevdrda éverskridningen av den
genomsnittliga behandlingstiden fér érenden som
gdller utkomstskydd for arbetslésa, ansdg BJO aft for-
sdkringsdomarens forfarande var sarskilt klandervart
och gav honom ddrfér en anmdrkning for framtiden.

BJO Rautios beslut 9.12.2003, dnr 2170/4/03
(féredragande Mikko Sarja)



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BESKATTNINGEN

BESKATTNINGEN

Till denna grupp av érenden hdnfors béde den indi-
rekta och den direkta beskattningen. Arenden som
gdller sGdana offentliga avgifter av skattenatur vilka
uppbdrs av andra én skattemyndigheterna finns ocksé
statistikférda i andra grupper av érenden.

Beskattningsdrendena avgjordes under verksamhets-
dret av BJO Jddskeldinen. Huvudféredragande var jus-
titicombudsmannasekreterare Ulla-Maija Lindstrém.

Allmdn oversikt

Knappast négon annan form av myndighetsutdvning
berdr den enskilda medborgaren lika mycket som
beskattningen. Man har darfér rétt aft vénta sig att
beskattningen @r i sérklass entydig och férutséigbar.
Det dr ocksé viktigt att beskattningen verkstdlls utan
dr6jsmdl. Effersom en skattskyldig som har planer
pd att omdisponera sin formdgenhet i ett sé tidigt
skede som majligt méste kunna utreda vilka skat-
tepafoliderna blir under eventuellt fiera féljande Gr.
Till beskattningen ansluter sig ocksd ett accentuerat
legalitetskrav.

Beskattningen skots av skattef6rvaltningen som dr
understdlld finansministeriet och omfattar Skattesty-
relsen samt skatteverken. Ocksd Fordonsférvaltnings-
cenfralen uppbdr skatter och avgifter. Fordonsférvalt-
ningscentralen verkstdller bilbeskattningen i sédana
fall dé& ett fordons konstruktion, anvéindningsdndamal
eller dgarférhdllanden dndras. Dessutom verkstdller
fordonsférvaltningscentralen beskattningen i fréga
om de skatter (dieselskatt och filldggsskatt) som
regleras i lagen om skatt p& motorfordon. Fordons-
fdrvaltningscentralen bestdmmer och péfér ocksé
brdnsleavgiffen samt verkstdller fordonsbeskatt-
ningen. Bestémmelserna om fordonsskatt reviderades
1.1.2004. De tidigare bestdimmelserna om fordons-
och dieselskatt har sammanstdlits i den nya fordons-
skattelagen (1281/2003). Enligt den nya lagen skall
fordonsskatt betalas fér den tid som fordonets dgare
eller innehavare har varit antecknad i registret som
Gigare respektive innehavare. Saljaren av ett anvant

fordon svarar for skatten énda till forsdljningsdagen.
Koparens skattskyldighet bérjar dagen efter den dé
fordonet kdpts. Det nya systemet har planerats med
tanke pé att det skall vara flexibelt och beakta kunder-
nas individuella behov.

Under verksamhetsdret avgjordes 81 klagomdl som
gdllde beskattning. Detta antal var ndgot Iégre én Gr
2002 (100 klagomal). I sju fall gavs s.k. tgérdsavgo-
randen. Aret innan gavs dtgérdsavgdranden i tvé fall.
En bidragande orsak till antalet klagomdl &r den kom-
plicerade skattelagstiftningen och det inom beskatt-
ningen tilldmpade massférfarandet som innebér att
ett stort antal skattedrenden behandlas inom en kort
tid. Till f6ljd av de heltdckande ritismedel som finns
att tillgé inom beskattningen samt il féljd av den
detaljerade regleringen av beskattningsférfarandet dr
antalet &tgdrdsavgdranden & andra sidan inte stort.,

Klagomélen frén privatpersoner géllde under éret ndr-
mast skattemyndigheternas och rdttsmedelsinstanser-
nas forfarande samt motiveringarna till dessas beslut.
| flera fall dr det dessutom fréga om att péskynda
behandlingen av verklaganden.

Under verksamhetsdret stinktes skatteskalan for
[6ntagare raknat fréin 1.7.2003. 1 négra fall anfordes
klagomdl éver att man beslét séinka beskattningen
fér pensiondrer férst i samband med den slutliga
beskattningen for ér 2003. Kritik anfordes ocksd mot
skillnaderna i beskattningen av férvérvsinkomster och
arbetsléshetsersétiningar. Skillnaderna i beskattning-
en av olika grupper av skattskyldiga berodde emel-
lertid pd inkomstskattelagens och andra skattelagars
bestémmelser. | svaren pé& dessa klagomél redogors
for motiven till de av riksdagen stiftade skattelagarna.

Beskattningen av &terflyttare och bestémmelserna i
skatteavtalet mellan de nordiska ldnderna har varit
svarbegripliga. | ett antal klagomdl anfdrs att princi-
pen om jdmliki bemdtande av de skattskyldiga inte
forverkligas i skattelagstiftningen. I beskattnings- och
rattspraxis har det ocksé férekommit ovisshet om hu-
ruvida andra én personer som arbetar inom speciella
branscher har rgtt att dra av férhéjda levnadskostna-
der som orsakats av dagliga arbetsresor, till beloppet
av en skattefri méltidsersattning. Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdranden 21.5.2003 (HFD 2003:27)



och 3.10.2003 (HFD 2003:67) har klarlagt réttsiéget
i fréga om beskattningen av dterflyttare och avdrag
fér hojda levnadskostnader.

| klagomél som inkommit fréin bolag och deras
deldgare kritiseras framférallt skatteinspektioner och
efterbeskattningar som har verkstdllts p& grundval av
granskningsberdttelser. Det har ofta varit fréga om
beskattning av fértéckt dividend och sévél bolagen
som deras deldgare har sélunda pdfdrts skattepd-
foljder. Sarskilt kdnsliga ar sédana situationer ddr
utéver 6verklagande vid en allmdn domstol p&gér en
rittegling som gdller misstanke om ekonomiskt brott.
Det har dd varit svért for klagandena att hélla isér
dels frigan om beskattningsforfarande som avgors
inom ramen for férvaltningsrattskipningen och dels
den straffprocess som pégdr vid en allmén domstol.
P& grund av att dessa drenden ofta ér omfattande har
behandlingen bé&de inom ramen for fdrvaltningsrdtt-
skipningen och vid den allmdnna domstolen dess-
utom kunnat ta flera @r i ansprdk.

Justitieombudsmannen befattar sig inte med érenden
som dr anhéngiga hos besvdrsinstanser. Justitieom-
budsmannen kan infe heller motivera domar, utan
endast utreda den beskattnings- och réttspraxis som
gdller i enskilda fall. Bevisnings- och tolkningsfrégor
skall avgdras av oberoende férvaliningsdomstolar och
i hdgsta instans av hogsta forvaliningsdomstolen.

| sina avgéranden betonar BJO bl.a. vikten av ett
omsorgsfullt férfarande och myndigheternas utred-
ningsskyldighet samt de skattskyldigas réit att fora sitt
arende till hdgre instans. BJO har ocksd pdpekat for
Skattestyrelsen att denna ndr den leder verksamheten
inom skattefdrvaltningen skall frimja en korrekt och
enhetlig beskattning samt utveckla skafteférvaltning-
ens servicefdrmdga.
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Avgoranden
MOTIVERING AV
SKATTELATTNADSBESLUT

Klaganden kritiserade Skattestyrelsen for att den inte

i motiveringen till ett avgdrande av en ansékan om
befrielse frén mervérdesskatt hade tagit négon som
helst stdlining till de grunder som klaganden anfért

i sin ansdkan, dvs. klagandens invaliditet och svéra
ekonomiska situation. Skattestyrelsen motiverade sitt
avslag pd ansokan endast med att de omsténdigheter
som sokanden lagt fram inte var sGdana sdrskilda
skdl pd vilka skattelGttnad kan beviljas.

Skattestyrelsens Skattetagartjdnst konstaterade i sin
utredning till justitieombudsmannen att de utredning-
ar om sitt hdlsotillstind och sina dvriga férhéllanden
som klaganden hénvisade fill i sin ansékan inte var
sGdana sdrskilda skal pd vilka det hade varit motiverat
att befria klaganden fréin den mervérdesskatt som
han péforts d& han efter avslutad afférsverksamhet to-
git en personbil i eget bruk. Skattestyrelsen hade inte
heller som praxis aft bevilja invalider befrielse fréin
mervardesskatt pd bilforvérv. Skattepdfoljderna for
invaliders bilférvarv lindrades genom bilskattelagens
bestimmelser om skatteldttnader. Enligt Skattestyrel-
sens utredning kunde som s&dana sdrskilda skdl som
avses i mervardesskattelagen inte anses sddana skdl
som avses i 88 § i lagen om beskattningsférfarande
eller dérmed jamférbara skal. | utredningen konstate-
rades vidare att av Skattetagartjdnstens utredning till
justitieombudsmannen framgdr de fakta som legat fill
grund for avslaget pé& klagandens ansékan och som
avses i 24 § i lagen om férvaltningsférfarande.

BJO Jddskeldinen konstaterar féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Skattstyrelsens beslut med anledning av klagandens
ansokan hade inte motiverats pd det satt som avses

i 24 § T mom. i lagen om férvaltningsforfarande. Av
klagomdlet framgdr att klaganden inte forstétt varfor
de utredningar som ha lagt fram om sin invaliditet
och sitt bilbehov samt om sin ekonomiska stélining
inte hade ansetts vara sédana sdrskilda skdl som av-
ses i mervérdesskattelagens 210 §. Grunderna for av-
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slaget pd ansdkan konstaterades férst i den utredning
som inkommit frén Skattestyrelsens Skattetagartjéinst.

| synnerhet med beaktande av grundrdttighetsre-
formen och den i grundlagen fryggade jémlikheten
anser BJO aft det &r skdl att ocksd i avgéranden om
befrielse frén skatt fasta stérre avseende vid motive-
ringen. Fér sdkanden @r det viktigt att f& veta varfér de
omstdndigheter som han dberopat inte har lett till ett
positivt slutresultat. Om grunderna inte individualise-
ras far sékanden inte reda pa vilka de varit, vilket kan
leda till nya ansdkningar. Sékanden kan & andra sidan
dra den slutsafsen av en motivering aft han inte har
kunna dberopa de ratta omstindigheterna till stod
fér sin ansékan. Aven om motiveringarna inte nér det
gdller beslut om befrielse fréin skatt har den viktiga
betydelsen att behovet att séka dndring kan bedémas
pd basis av dem, méste man ocksé utgdende fréin eft
beslut som infe kan éverklagas i efferhand, t.ex. med
tanke pd laglighetsdvervakningen, kunna bedéma om
moftiveringarna dr sakenliga till den del som de gdller
bedémningen av de réttsliga frégorna. Detta betonas
ocksd i motiveringen till regeringens proposition med
forslag till lag om férvaltningsférfarande.

Motiveringarnas kvalitet och omfattning beror i sista
hand pé situationen. D& sokanden till stod for sin an-
sokan har Gberopat omstandigheter som inte dr klart
ogrundande anser BJO att en sakenlig motivering av
eft negativt avgérande dtminstone frén sékandens
synpunkt férutsdtter att dessa omstandigheter be-
déms i motiveringen.

| sin ansékan om skatteléttnad dberopade klaganden
sin invaliditet och sitt behov av en bil for aft kunna
réra sig och kunna utrdtta sina drenden samt sin eko-
nomiska situation. Han bifogade socialbyréns utlétan-
de om sin ekonomiska situation. Enligt den ufredning
som inkom fréin Skattestyrelsens Skattetagartjanst
hade klagandens ovan ndmnda omsténdigheter och
den mervardesskatt som han péforts dé han tagit
bilen i eget bruk inte ndgot sédant samband sinse-
mellan som kunde betraktas som ett sédant sarskilt
skal som avses i mervéirdesskattelagens 210 §. Enligt
utredningen var det infe heller skattestyrelsens praxis
att befria invalider frdn merviirdesskatt for bilforvary.
Ocks@ i den juridiska litteraturen konstateras det att
betonandet av neutralitetskravet inom mervérdes-

beskattningen har lett fill restriktivitet ndr det géller
befrielse frdn skatt.

A andra sidan konstateras det i skattestyrelsens ut-
redning att som séirskilda skdl enligt mervérdesskat-
telagen kan betraktas sddana skalighetsgrunder som
avses i 88 § i lagen om beskattningsférfarande och
med dem jamférbara skdlighetsgrunder. Som sddana
skélighetsgrunder réknas i paragrafens 2 mom. bl.a.
upp att den skattskyldiges skattebetalningsfdrméga
har nedgdtt pd grund av férsérjningsplikt, arbetslds-
het, sjukdom eller av négot annat sdrskilt skdl.

Med stdd av det som anférs ovan konstaterar BJO aft
klaganden i sin ans6kan hade @beropat sddana grun-
der och utredningar som borde ha beaktats i Skatte-
styrelsens beslutmotivering. BJO konstaterar ocksé att
den motiveringsskyldighet som avses i 24 § i lagen
om férvaltningsférfarande avser skyldigheten att mo-
tivera beslut. Att motivera eft beslut efter aft det givits
kan vara férenligt med en god férvalining endast i
s@dana fall d& motiveringen enligt undantagsbestdim-
melsen i lagens 24 § 2 mom. har kunnat utelémnas,
t.ex. om ansokan godkénns som sédan.

BJO konstaterar emellertid att det sdrskilt med beak-
tande av jdmlikhetsprincipen dr férenligt med en god
forvaltning att motivera ocksé ett positivt beslut pd
motsvarande sdtt.

BJO har for kinnedom meddelat Skattestyrelsen sin
uppfattning att negativa beslut skall motiveras dd de
avser sédana ansékningar om skattebefrielse som
inte dr uppenbart ogrundade. | motiveringen skall
anges vilka de av sdkanden dberopade eller 6vriga
omstaindigheter dr som beslutet grundar sig p& och
som gor det majligt att beddma om myndigheten
har utévat sin prévningsrétt inom lagliga grénser och
med beaktande av bl.a. av jamlikhetsprincipen.

BJO Jadskeldinens beslut 12.5.2003, dnr 1761/4/02
(foredragande Ullo-Maija Lindstrom)



GOD INFORMATIONSHANTERING
OCH ETT SKATTEVERKS MODELL-
BESLUT

Klaganden, skattetjdinsteman A, kritiserade bl.a. B:s
skatterdittelsendmndens och C:s skattebyrds forfa-
rande i eft drende som gdllde klagandens integritets-
skydd. Klaganden berdttade att i modellmappen med
skatterdttelsendmndens beslut hade tagits in ocksé
et rdttelsebeslut med anledning av klagandens
yrkande pd skattestinkning pé grund av nedsatt skat-
tebetalningsférméga for skattedret 1996. Modellmap-
pen var tillgdinglig for alla skattebyréns anstdllda och
av beslutet som givits med anledning av klagandens
rgttelseyrkande framgick uppgifter om klagandens
sjukdom och ekonomiska situation. Klaganden anség
att hans integritet hade krdnkts d& hans personupp-
gifter hade rdjts for skattebyréns évriga anstdllda.

BJO Jddskeldinen konstaterar féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Av handlingarna framgick aft érenden som géllde
beskattningséindring vid C:s skattebyrd skottes centralt
av stdlinjen. D& det var brttom i slutskedet av be-
skattningen skotte emellertid ocksé beskattnings-
linjerna uppgifter som gdllde éndringsbeskattning
och beredde for skattergttelsendmnden beslut med
anledning av rdttelseyrkanden. Den mapp med
modellbeslut som B:s skatterdttelsendmnd hade sam-
manstallt for att férenhetliga sin egen beslutspraxis
hade I&nats ut ill de skattetjgnstemdn vid C:s skat-
tebyrés beskattningslinje som beredde beslutsférslag
for skatteréittelsendmnden. Enligt klagomdlet hade
modellmappen emellertid cirkulerat mellan rummen
och ddrefter férvarats pd ett sédant sdtt att den var
tillgéinglig fér samtliga anstdllda vid skattebyrén.

Modellmappen skulle fungera som vdgledning for de
tjanstemdn vid skattebyrdn som upprattade besluts-
férslag med anledning av réttelseyrkanden. Avsikien
var att tjinstemdnnen med ledning av mappen skulle
kunna kontrollera hur motiveringen till vissa typer av
beslut var utformad och vilka hanvisningar till olika
bestémmelser som anvdnts i liknande fall. | modellbe-
sluten hade inte avldgsnats de skattskyldigas namn,
adresser eller socialskyddssignum. Av modellbesluten
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framgick s8lunda sédana sekretessbelagda uppgif-
ter om identifierbara skattskyldiga som avses i 4 §

1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess i friga
om beskattningsuppgifter.

| modellmappen fanns ocksé det beslut som B:s skat-
teréttelsendmnd 28.10.1999 givit med anledning av
klagandens, dvs. skattesekreterare A:s yrkande som
gdllde beskattningen for skatteéiret 1996. Av beslutet
framgick den skattskyldiges namn och adress samt
personbeteckning. Avslaget pd yrkandet som gdllde
skattesdinkning pé& grund av nedsatt skattebetalnings-
forméga hade motiverats bl.a. med angivande av
arten av den sjukdom som orsakat sjukkostnaderna
samt genom specificering av vardkostnaderna. Av
beslutet framgick sélunda uppgifter séval om kla-
gandens ekonomiska situation som om klagandens
hdlsotillstdnd.

Syftet med offentlighetslagens bestdmmelser om

en god informationshantering @r att sdkerstdlla att
myndigheterna i sin planeringsverksamhet beaktar
olika informationshehov och fdrpliktelser i anslutning
ill informationsmaterial. Myndigheterna skall se till att
deras handlingar och datasystem samt uppgifferna i
dem dr behdrigen tillgangliga, anvéindbara, skyddade
och infegrerade. Datasekretess &r ett viktigt element

i en god informationshantering. Medborgarna och
foretagen méste kunna lita pd att kansliga och andra
sekretessbelagda uppgifter som éverldmnas till myn-
digheterna inte kan utnyttjas av utomstdende.

Den mapp som sammanstdllts i syfte aft férenhetliga
skatterdttelsenémndens beslutspraxis var avsedd aft
anvdndas av de skattetjinstemdn vid beskattnings-
linjen som i rusningstider hjdlpte de tjinsteman

som skotte drenden som géiller éndringsbeskattning.
Mapparna var sélunda avsedda som vagledning for
de tj@instemdn som utférde samma typ av uppgifter
som de tjdinstemdn som beredde drenden for rdttel-
sendmnden. Avsikten var inte att [émna ut mapparna
och uppgifterna ur dem till utomstéende. Samlingen
av modellbeslut anvéindes for att sdkerstdlia en
enhetlig beslutspraxis for rttelseyrkanden. De som
beredde besluten behévde s@lunda inte utreda praxis
genom att i stérre utstrickning leta efter och IGsa
igenom beslut i arkiv eller andra databaser.
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Enligt vad som framgick av klagomdlet hade modell-
mappen emellertid cirkulerat mellan arbetsrummen
och férvarats pé ett sédant sétt att den var fillgénglig
for skattebyrns samtliga anstdllida. Av modellbesluten
framgick sekretessbelagda uppgifter om identifierbara
skattskyldiga. Att uppgifterna kunde sammankopp-

las med vissa skattskyldiga var inte nédvéndigt med
tanke pd férenhetligandet av beslutspraxis. Det skulle
ocksd ha varit enkelt att avidgsna identifikationsupp-
gifterna. Av dessa skdl borde modellbesluten enligt
BJO:s dsikt ha anonymiserats, dven om myndigheten
hade férsdkt se fill att besluten inte var tillgéngliga
for eller kunde utnyttjas av utomstéende. Enligt BJO:s
Gsikt borde besluten ha anonymiserats ocksé obero-
ende av hur man vid skatteverket folkade begreppet
ufomstdende.

Med stdd av det som anférs ovan anser BJO aft man
vid B:s skattergttelsendmnd och C:s skattebyrd hade
forsummat att dra férsorg om ett sddant dataskydd
som forutsdtts i offentlighetslagens bestémmelser om
god informationshantering.

Enligt skatteverkets utltande och skattebyréins
utredning hade det konstaterats att i drendet skett

ett manskligt misstag och begétts ett fel som man
omedelbart hade réttats till. Enligt skattebyrdns nu-
varande praxis avidgsnas fréin de beslut som tas in i
modellmapparna alla uppgifter som gor det mojligt
att identifiera de skattskyldiga. Skattebyrdn har bekla-
gat det intréffade och framfort en ursékt till A. Med
beaktande av dessa omstandigheter har BJO néjt sig
med att for framtiden uppmdrksamma B:s skatterdttel-
sendmnd och C:s skattebyrd pd vikten av att i enlighet
med en god informationshantering dra férsorg om
dataskyddet.

BJO Jadskeldinens beslut 13.6.2003, dnr 1486/4/01
(féredragande Ulla-Maija Lindstrém)

EN SKATTEMYNDIGHETS
UTREDNINGSSKYLDIGHET

Klaganden beréittade att han hos skatteverket ansékt
om &terbdring av dverl@telseskatt som han betalt ér
2000. Skatteverket beslét 24.5.2002 avslé klagan-

dens ansokan. Enligt klaganden hade skatteverket
forsummat sin skyldighet att utreda hans stélining vid
den ordinarie beskatftningen for skattedret. Klaganden
6verklagade skatteverkets beslut till férvaltningsdom-
stolen som 13.11.2002 upphévde beslutet och besl6t
att de éverldtelseskatter som ndmns i klagandens
ansdkan skall &terbdras till klaganden jamte réinta.
Klaganden uppger att skatteverkets felakfiga beslut
&samkat honom extra kostnader eftersom han varit
tvungen att anlita skatteexperter i &rendet. Dessutom
hade han varit tvungen att betala 11 % i dréjsméls-
rdnta. Drojsmdlsrantan hade inte Gterburits till honom.

Klaganden hade till ett bolag som han dgde i Bryssel
mellan 20.7 och 4.12.2000 sélt aktieoptioner i ett fin-
lndskt bolag. Enligt 16 § i lagen om 6verlételseskatt
skall skatt inte betalas pd en dverldtelse om varken
dverlétaren eller fdrvéirvaren dr allmént skattskyldig i
Finland.

Ndr skatteverket behandlade och avgjorde klagan-
dens ans6kan om Gterbdring av Gverl@telseskatterna
som &r 2000 betalts for de némnda kdpen, hade

det inte vant sig till den skattebyré som verkstillt
beskattningen av klaganden for skatteéiret 2000 for
att ta reda pd klagandens stdlining vid beskattningen.
Skatteverket hade avgjort drendet utgéende fréin
hégsta forvaltningsdomstolens prejudikat som gdllde
skattedret 2001. 1 detta avgérande hade domstolen
pd grundval av en ans6kan om férhandsbesked tagit
stdlining till klagandens status vid beskattningen for
skattedret 2001. Skatteverket hade folkat avgdrandet
sé att den ansdg att klaganden var allmdnt skattskyl-
dig i Finland skattedret 2000. Av denna orsak avslogs
ansdkan av Gterbdring av 6verldtelseskatten.

Skatteverket avgjorde ansékan om &terbaring av dver-
Gtelseskatten utan att utreda den for skattebetalnings-
skyldigheten centrala omstdndigheten att sékandens
stdllning vid den ordinarie beskattningen for det
ifrigavarande skattedret hade faststdllts. Skatteverket
hade inte heller senare dé det gav bemétanden och ut-
IGtanden med anledning av klagandens dverklagande
fill férvaltningsdomstolen utrett denna centrala om-
stéindighet. Enligt BJO Jadskeldinens dsikt hade skat-
teverket genom att handla pd defta sdtt férsummat sin
utredningsskyldighet. Avgdrandet stimde sdlunda inte
Gverens med den verkstdllda ordinarie beskattningen.



Enligt skattestyrelsens och skatteverkets utredningar
var uppgifterna i skatteférvaltningens register bristfal-
liga d& den skattskyldiges stéllning i beskattnings-
hdnseende éndrades under skattedret. Skatteverket
hanvisade ocksé till att skattebyrén inte hade
antecknat den skattskyldiges férdndrade status i den
s.k. vil-promemorian och pd sé stt informerat skat-
tefrvaltningens tjinstemdn om saken. Varken de
bristfdlliga registeruppgifterna eller avsaknaden av
en anteckning i promemorian eliminerade emellertid
enlig BJO:s uppfattning skatteverkets omsorgsplikt i
Grendet. Skatteverket borde ha férvissat sig om att av-
gorandet om &terbdring av dverldtelseskatten stimde
Gverens med den verkstdllda inkomstbeskattningen.
Denna utredning hade det varit IGtt att £ frén den
skattebyrd som verkstdllt beskattningen.

Vid bedémningen av klandervardheten i skatteverkefs
férfarande beaktade BJO som en férmildrande om-
stéindighet att klagandes beskattningsstatus var tolk-
bar dren 2000 och 2001 samt att besvdrsinstanserna
hade olika uppfatiningar i rendet. Skattestyrelsen
och skattebyr@n konstaterade dessutom att de hade
forsokt rdtta till situationen. Skattestyrelsen uppger i
sina yttranden att méjligheterna att férbdttra informa-
tionsinnehdllet i skatteférvaltningens register kommer
att utredas. Vidare utreds ett initiativ som gdr ut pé att
utveckla debetsedelns informationsinnehdll. Skatte-
verket anser att det dr skdl att ge de enskilda tjéinste-
mdnnen utbildning i hantering av klientuppgifter och
beskattning i fall som forutsatter en helhetssyn. Ocksd
samarbetet mellan skatteverkets enheter skall enligt
yttrandet férbéttras med sikte pé en effektivare for-
medling av information om drenden som aktualiseras
vid behandlingen av olika skatteslag.

BJO har fér kinnedom meddelat skatteverket sin upp-
fattning om dess felaktiga férfarande. Han har sént
sitt beslut ocksd till Skattestyrelsen for kinnedom.

BJO Jadskeltinens beslut 4.12.2003, dnr 78/4/03
(féredragande Ulla-Maija Lindstrom)
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BEHANDLING AV EN
ANSOKAN OM ANDRING AV
FORSKOTTSUPPBORD

Klaganden som fiyttat till Spanien uppgav att skatteby-
rén grundldst anség honom vara bosatt i Finland och
frots hans ansékningar om éndrad férskottsuppbérd
inte beviljat honom ett s.k. O-skattekort. Enligt vad som
utretts i drendet hade kommunikationen mellan skat-
tebyrdn och klaganden inte fungerat. P& skattebyrdn
forstod man inte att klaganden hade bett att fa ett
skriftligt beslut i drendet. Det var fréga om ett kompli-
cerat drende och man hade inte for klaganden lyckats

forklara grunderna fér beskattningen och nédvandighe-

ten av de utredningar som han ombetts Idmna in.

BJO Rautio anser att dven om klaganden inte ut-
tryckligen hade forstatt att be om ett skriftligt beslut
med besvérsanvisning, sdrskilt med beaktande av
fortroendeklyftan mellan klaganden och skattebyrdn,
borde skattebyrén senast i det skede dd klaganden
hade kompletterat sin ansékan och bett att fé ett
skriftligt intyg i sitt drende, ha utrett om klaganden
hade for avsikt att be om ett sdant beslut jamte
besvarsanvisning som avses i 48 § 2 mom. i lagen
om férskottsuppbdrd. Samtidigt borde for klaganden
ha utretts maojligheten att fé sitt drende avgjort som
ett sdant rattelseyrkande som avses i 48 § T mom.
i lagen om forskottsuppbdérd. BJO har fér kdinnedom
meddelat ocksd Skattestyrelsen och skatteverket sin
uppfattning om skattebyréns férfarande.

BJO Rautios beslut 15.1.2003, dnr 2045/4/01
(foredragande Ulla-Maija Lindstrom)

CIVILRATTSLIG KVITTNING AV
SKATTEATERBARINGAR

Ett skatteverk hade efter ett utsékningsférsék hos kla-
ganden drivit in en statlig fordran som var baserad pé
tingsrattens lagakraftvunna dom frén ér 1988. Skade-
sténdsfordran hade varit indrivningsbar 31.10.1998
dd klagandens skattedterbdring for skattedret 1997
hade kvittats mot denna fordran. Skatteverket hade
12.11.1998 underrattat klaganden om kvittiningen.
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BJO Jadskeldinen konstaterar med anledning av
klagomdlet som sin uppfatining aft rittsltget nér det
gdller civilrttslig kvittning av skatte@iterbdringar inte
ar tillfredsstdllande, vilket beror pd att bestimmel-
serna om saken dr bristfdlliga. BJO anser det vara eft
sdrskilt missférhéllande aft de réttsmedel som avses

i 12 § i lagen om skatteuppbdérd inte kan filldmpas i
Grendet. Fér den betalningsskyldige Gterstér mojlighe-
fen att véicka falan mot staten vid en allmdn domstol.
Enligt skatteverkets och Skattestyrelsens yttranden &r
inte heller kvittningspraxis enhetlig vid alla skatteverk.
Skillnader har konstaterats i rédgivningen och i det
tekniska genomférandet av kvittningen. Skattestyrel-
sens anvisning om saken @r frén 1991 och behandlar
huvudsakligen kvittning vid konkurs.

BJO framhdll for Skattestyrelsen vikten av att den vid
ledningen av verksamheten inom skatteférvaltningen
skall frdmja en korrekt och enhetlig beskattning
samt utveckla skattefdrvaltningens servicefdrmdga.
BJO har fér kinnedom meddelat Skattestyrelsen sin
uppfattning.

BJO Jadskeltinens beslut 24.1.2003, dnr 882/4/01
(féredragande Ulla-Maija Lindstrdm)



TULLEN
Allmadn oversikt

Till denna grupp av Grenden hanférs alla klagomél
som gdller tullen. Klagomdlen galler i regel dels for-
tullning och tullbeskattning, dels tullévervakning. Kla-
gomdl har ocksd anforts dver utredningen av tullbrott.

Tulldrendena avgjordes under verksamhetsdret av
BJO Jddskeldinen. Huvudféredragande var under
dret dldre justitieombudsmannasekreterare Riitfa
Lénsisyrjd.

Under verksamhetsdret véicktes 40 klagomdl som
gallde tullens verksamhet. Jamfort med dret innan
o6kade antalet klagomé&l med 67 %. Avgdranden gavs i
36 drenden av vilka tre var &tgdrdsavgéranden.

Hogsta forvaltningsdomstolen framstdlide dr 2000

fill Europeiska gemenskapernas domstol en begdran
om ett férhandsavgérande gdllande bilbeskattningen.
Begdran gdllde bl.a. séttet for berdknande av bilskat-
ten samt bilskattens inverkan framférallt p& importen
av begagnade bilar. Ett férhandsavgdérande begdrdes
ocks@ om mervardesskatten pd bilskatten. EG-dom-
stolen gav sitt avgdrande (C-101/100) 19.9.2002.
Domstolen anség att bilskatten och mervérdesskat-
ten delvis var diskriminerande och sélunda enligt
artikel 90 i EG-férdraget stred mot gemenskapsrdtten.
Hogsta férvaltningsdomstolen gav 16.12.2002 sitt
beslut i Grendet. Arendet terférvisades fill distrik-
stullkammaren fér ny behandling. Beslutet innebar att
ca 7 000 rdttelse- och besvdrs@renden som véintade
pd avgdrande i tullen och éver 700 drenden som
véintade pd avgdrande i Helsingfors férvaltningsdom-
stol samt i hégsta férvaliningsdomstolen kunde bérja
behandlas.

Regeringen avldt en proposition fill riksdagen med
férslag till lag om dndring av bilskattelagen. Riksda-
gen godkdnde propositionen i dndrad form i februari
2003. Lagen om dndring av bilskattelagen trédde

i kraft 15.5.2003. 1 den beaktas, med beslutet som
utgéngspunkt, de andringar i beskattningen av be-
gagnade importbilar som EG-domstolens avgérande
forutsatter. Samtidigt har gjorts vissa éndringar som
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stinker beskattningen av begagnade importbilar.
Enligt lagens ikraftirddelsebestdmmelse réttar tullen
pd ansokan efter 1.1.1999 verkstdlld beskattning i
Overensstimmelse med den nya lagen. Tullen har
ocksd forbundit sig till aft efter lagdndringens ikraft-
trddande ratta bilskattebeslut som har fattats effer
16.12.2002, om skatten rdknad enligt den dndrade
lagen leder till ett slutresultat som @r fdrmdnligare for
den skaftskyldige.

Anhopningen av &renden som gdller skatteréi-

telse och debitering i tulldistrikten avspeglade sig
under verksamhetséret pd antalet klagomdl och
deras innehdll. | offentligheten har det framférts att
anhopningarna huvudsakligen kommer att avvecklas
under &r 2004. | ett antal klagomdl kritiseras de ldnga
behandlingstiderna samt bristen pd rddgivning. | klo-
gomdlen uppmérksammas ocksd jamlikhetsaspekten,
dels utgdende fréin den férnyade bilskattelagen och
dels med avseende pd tullens beskattningpraxis. Vid
utgéingen av verksamhetsdret var klagomélen 6ver
den situation som uppkommit till féljd av EG-dom-
stolens och HFD:s beslut fortfarande huvudsakligen
oavgjorda.

I BJO:s avgbranden understryks vikten av en exakt och
korrekt rédgivning. Avgérandena gdllde tulldvervak-
ningen och kravet att de olégenheter som férfarandena
orsakar skall std i proportion till den efterstrévade nyt-
tan, samt frégan om i vilken utstréickning de grundltg-
gande fri- och réttigheterna beaktas vid tullens beskatt-
ningsforfarande. Justitieombudsmannen kan emellertid
infe inom ramen fér sina befogenheter befatta sig med
innehdllet i lagar som lagstiffaren har godkant.

Avgoranden

MOTIVERING AV SKATTE-
LATTNADSBESLUT

Klaganden kritiserade Tullstyrelsen bl.a. for att den
inte i motiveringen till sitt avgérande av en ansékan
som gdllde befrielse frén bilskatt m.m. tagit stdlining
till de grunder som anférdes i ansékan om skattelditt-
nad. Tullstyrelsen har enligt gingse praxis motiverat
sitt avslag enbart med aft de omsténdigheter som
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sokanden anfort inte var sddana sdrskilda skal som
kan ldggas till grund fér beviljande av skatteldttnad.

Finansministeriet och tullstyrelsen hanvisar i friga om
denna motivering som dr baserad pé ordalydelsen i
bilskattelagens 50 § framférallt fill skatteldttnadens,
dvs. skattebefrielsens natur som ett icke éverklagbart
benédningsavgdrande. | friga om innebdrden av
begreppet sdrskilda skdl har bestémmelsen Idmnats
Oppen, vilket innebdr att den beviljande myndigheten
har prévningsrdtt i detta avseende.

BJO Jadskeldinen konstaterar féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Indelningen i rdttslig prévning respektive dnda-
madlsenlighetsprévning har inte ansetts vara klart
avgréinsad. Beslutsfattarens prévningsrdtt har frén
rdttslig synpunkt aldrig ansetts vara helt fri, Gven om
den norm som skall tillémpas dr vagt formulerad.
Prévningsrétten begrdnsas i materiellt hdnseende
framférallt av de allmd@nna férvaltningsrdttsliga
principerna. Andra begrdnsningsgrunder dr den
vedertagna rdttspraxisen och beslutspraxisen. Ocksé
vid tilldmpningen av en norm som infe dr exakt
formulerad méste bestdimmelser pé hogre nivé be-
aktas, t.ex. grundrdttighetsnormerna och EG-rétt som
eventuellt dr relevant for tilldmpningen av en norm.
Tilldmpningen av sédana tolkbara normer [dmnar
utrymme fér prévning. Utévningen av prévningsrat-
ten méste emellertid stdllas i proportion t.ex. till syftet
med lagstiftningen.

Det kan sdlunda anses att det framfdrallt efter
grundrattighetsreformen och med tanke pé den i
grundlagen tryggade jamlikheten &r skél att fésta
stdrre avseende ocksd vid motiveringen av beslut
som gdller befrielse fréin skatt. For sékanden dr det
viktigt aft veta orsaken till att de omstdndigheter som
han &beropat inte har lett till ett positivt slutresultat.
Om grunderna inte preciseras fdr sékanden inte reda
pd vilka de r, vilket kan leda till nya ansdkningar. A
andra sidan kan sékanden av motiveringen dra den
slutsatsen att han inte har kunnat hanvisa fill de ratta
omstéindigheterna till stéd for sin ansdkan. Aven om
motiveringarna i detta fall inte har den i och for sig
viktiga betydelsen att behovet aft séka éndring kan
bedémas pé basis av dem mdste man i efterhand,

t.ex. fréin laglighetsévervakningens synpunkt, kunna
beddma om motiveringen fill ett beslut som inte kan
Overklagas ar sakenlig till den del som den gdller
bedémningen av de rdttsliga frégorna. Detta betonas
ocksd i motiveringen till regeringens proposition med
forslag till lag om férvaltningsfrfarande.

Det @r i sista hand beroende pé situationen om moti-
veringar héller tillréickligt hdg kvalitet och dr tillrdickligt
utférliga. Nar sokanden till stod fér sin ansékan
&beropar omstandigheter som inte dr klart grundlésa
férutsdtter en saklig motivering av ett negativt beslut
&tminstone fréin sokandens synpunkt att dessa om-
stéindigheter bedéms i motiveringen.

| det aktuella fallet hade sokanden éberopat sGdana
omstaindigheter som att rédgivningen varit bristféllig,
bilens verkliga vérde samt att bilen bytts ut av skl
som infe berodde p& honom. Dessa omsténdigheter
@r inte uppenbart ogrundade och det hade sdlunda
varit skdl att ta stéllning till dem i motiveringen. For
Tullstyrelsen hade i detta fall inte till st6d fér ansékan
anfdrts grunder som hade samband med hovrét-
tens dom, eftersom ansékan inte till denna del hade
kompletterats efter att hovrdtten givit sin dom. SGsom
framgér av féredragandens promemoria har emel-
lertid hovrdttens dom och det faktum att sékanden
démts till straff, vid behandlingen av ansékan om
skatteldttnad ansetts utgéra ett hinder for att bifalla
ansékan. Detta konstateras vara Tullstyrelsen ved-
ertagna linje. Det skulle sdlunda i detta fall ha varit
befogat att i beslutsmotiveringen uttryckligen ndmna
&tminstone denna omstandighet.

Enligt 24 § i lagen om forvaltningsférfarande innebdr
motiveringsskyldigheten att mofiveringen skall framfé-
ras i samband med beslutet. Att framféra motivering-
en effer att beslutet givits kan vara férenligt med god
férvaltningssed endast i sédana fall d& motiveringen i
enlighet med undantagsbestimmelsen i lagens 24 §
2 mom. har kunnat uteldmnas (RP 88/1981 rd, s. 54),
t.ex.idet fall att ansékan godkénns som sédan.

BJO anser att det i synnerhet med tanke p& jamlik-
hetsprincipen dr férenligt med en god f6rvaltning att
p& motsvarande sttt motivera ocksé ett positivt beslut
med anledning av en ansdkan.



BJO har for kinnedom meddelat finansministeriet
och Tullstyrelsen sin uppfattning att negativa beslut
pd skatteldttnadsansokningar som inte ér uppenbart
grundlésa skall motiveras pd eft sddant sdtt aft det
framgér vilka &r de av sékanden &beropade eller
andra fakta som beslutet dr baserat pd. D& kan man
ocksd bedéma om myndigheten har utévat sin prov-
ningsrdtt inom lagliga grénser, med beaktande av
bl.a. jamlikhetsprincipen.

BJO Jadskeldinens beslut 31.3.2003, dnr 2015/4/01
(féredragande Riitta Lansisyrjd)

FORUTSATTNINGARNA FOR
KROPPSVISITATION

A och B kritiserade tullens och grinsbevakningsvé-
sendets forfarande i samband med att A:s véin och
sambo B anlént med fartyg frén Tallinn till Finland. B
blev i tullen kroppsvisiterad som misstankt fér narko-
tikasmuggling och tvingades ddrvid kid av sig. | sitt
klagomdl bad han justitieombudsmannen utreda bl.a.
om tullen och gransbevakningsvisendet har rdft att
gripa en helt oskyldig person som inte har négot som
helst brottsregister vare sig i Finland eller i Estland
och utsétta honom f6r behandling som kréinker hans
personliga integritet.

BJO Jadskeldinen har gjort féljande beddmning av
forutsattningarna for kroppsvisitation i drendet.

Enligt tullagens 15 § kan kroppsbesiktning av person
och annan granskning dn granskning av resgods eller
ytterklader utfdras pé en person som pd sannolika
skél misstdinks for brott for vilket det stréingaste straf-
fet ar fngelse i mer &n sex ménader. Det stréingaste
straffet for narkotikabrott (SL 50 kap. 1 §) &r fngelse

i tvd ér.| detta avseende fanns det sélunda fdrut-
sdttningar for kroppsvisitation. Nu dr det emellertid
fréga om huruvida personen i fréga pd sannolika skdl
kunde misstéinkas for brott.

I lagstiftningen anvéinds uttrycket p& sannolika skdl
som bevismdssig troskel for vissa Gtgdrder. Denna
troskel har uppstdllts bl.a. i tvngsmedelslagen for
vissa dtgdrder (t.ex. anhéllande och husrannsakan)
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och likasé som forutséttning for véickande av dtal
enligt lagen om réttegding i brottmdl. “Sannolika skal”
placerar sig i rdttsliga sammanhang Iégre dn s.k.

full bevisning som krévs for en fdllande dom, men

& andra sidan dr det dé frdga om en klart starkare
bevisning &n vid “skdlig misstanke” som krdvs t.ex. for
inledande av férundersdkning.

Trots det likartade uttrycket &r de bevismdassiga
forutsattningarna for sddan kroppsbesiktning och
-visitation som avses i tullagens 15 § och t.ex. fér
véickande av &tal, samt sédana dtgdrder som avses
i tvdingsmedelslagen inte direkt jimforbara. Detta
beror for det forsta pd att bevissituationen dr en
annan. Fér det andra méste man beakta syftet med
Gtgarden samt hur kraftigt Gtgérden péverkar indivi-
dens réttsliga stélining. Sddan kroppsbesikining och
-visitation som avses i tullagens 15 § kan komma

i frdga i en situation dér bevisningen inte nédvdn-
digtvis dnnu dr lika stark som t.ex. i ett senare skede,
om unders6kningen eventuellt fortsatter. Syftet ar
dé& i sista hand att inhdmta tilléggsutredning for att
avgéra om ndgon fortsatt undersékning dver huvud
taget behdvs.

Trots dessa reservationer &r det skdl att understryka
att bedémningen av frégan om “sannolika skal”
féreligger alltid forutsatter att lagtillémparen noggrant
overvager vilka konkreta fakta som talar till formén

for den missténkte och hur starkt bevisvarde de har.
Beddémningen kan narmast stdjas pd tvingsmedels-
lagens bestémmelser, t.ex. 5 kap. 11 §.

BJO konstaterar i detta fall féljande om de omstdndig-
heter som &tgérden baserats pd.

- Grdnsbevakningen hade bett om en grundlig visi-
fation effersom det i samband med inresekontrol-
len framgdtt att A tidigare hade gjort sig skyldig till
narkotikabroft,

Grdnsbevakningens begéran dr inte i och for sig
ndgot bevis for ett brott utan relevant i detta samman-
hang @r vad begdran baseras pd. Férst med denna in-
formation kan den tulluppsyningsman som fattar och
ansvarar for kontrollbeslutet beddma om en person
pd sannolika skdl kan missttinkas for brott,
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Bevisvdrdet av anteckningen om att A gjort sig skyldig
fill narkotikabrott kan anses vara obetydligt ndr det
gdller brottsmisstanken mot B. BJO anség det vara
klart att det inte enbart p& grundval av eft tidigare
brott fanns sannolika skdl att misstdnka A, fér aft inte
tala om hans féljeslagare, fér smuggling av narkotika.
| annat fall kunde mot dem vidtas sddana &tgérder
som avses i fullagens 15 § i samband med varje
inresa. Ocks@ den som tidigare blivit démd for ett
brott Gtnjuter sdan skydd fér sin personliga frinet och
integritet som garanteras i grundlagen och nérmare
regleras i lag.

Med detta ville BJO understryka att kravet p& san-
nolika skdl inte i abstrakt bemdrkelse kan uppfyllas fér
ndgons vidkommande. Det férutsdtts alltid en konkret
brottsmisstanke som har samband med en viss en-
skild inresa.

- B hade Idmnat motstridiga uppgifter om sig sjélv
och om syftet med sin vistelse i Finland.

De motstridiga uppgifternas betydelse som bevis
mdste beddmas separat i varje enskilt vall. Det dr fr8-
ga om vilken betydelse de motstridiga uppgifterna har
for en aktuell brottsmisstanke. | den aktuella situatio-
nen hade de motstridiga uppgifterna samband med
att B hade alkohol i sitt bagage samt att B eventuellt
besokt en AA-klubb. Det dr svért att se hur denna mot-
stridighet kan utgdra bevis for att B gjort sig skyldig fill
narkotikabrott. Enligt vad som utretts fanns det ocksé
andra motstridigheter i fallet. Dessa var det emellertid
pd grund av den lnga tid som férflutit svért att rekon-
struera vid tidpunkten fér tilldggsutredningen.

- Det hade infe utretts om B verkligen var A:s sambo.

Den faktiska relationen mellan A och B, dvs. om

B verkligen var A:s sambo eller endast t.ex. hans
vninna, utgér inget direkt stéd fér misstanken att B
gjort sig skyldig till ett brott.

- B visade tecken pd nervositet,

Att en person som blir visiterad visar tecken pé nervo-
sitet behdver inte nodvandigtvis bero pé att personen
i fréga gjort sig skyldig till ett narkotikabrott. Ett sédant
upptrédande kan visserligen bero pd aft personen

i fréga har ndgonting att délja. Det &r forstaeligt att
passagerare som blir utsatta for kontrollGtgdrder, t.ex.
kroppsbesikining och -visitation, upptrdder nervést
ocks& om de infe har ndgonting att délja. Tulltjainste-
mdn har emellertid sdrskild yrkesskicklighet och eft
“trdnat 6ga” fér sddana situationer.

- A hade stért kroppsvisitationen och med alla medel
férsokt fd B bort frén tullomrddet utan en grundlig
visitation.

- A hade upptrdtt hotfullt.

Om en foljeslagare upptréder stérande eller hotfullt
kan detta i vissa situationer véicka misstankar eller
stddja en misstanke om aft en passagerare begdr
ett brott i samban med inresan. Atminstone erfarna
brottslingar torde & andra sidan snarare undvika att
véicka uppmérksamhet i en s@dan situation.

Enlig vad som utretts @r det svért att gdra en nog-
grann beddmning av betydelsen av A:s uppirddande
och vilken betydelse det kunde ha som bevis i fréga
om brottsmisstanken mot B.

- Effer att A:s brottsliga bakgrund utretts misstdnktes
han f6r att eventuellt vara yrkeskriminell, med beak-
tande av att B anldnde frén ett narkotikaproducerande
land. Personer med brottsregister har inte pd mdnga
dr verkat som narkotikakurirer. Kurirerna dr i regel s.k.
rena personer.

Den enda ndrmare tvé dr gamla anteckningen om

ett smdrre narkotikabrotft kunde inte med fog véicka
misstanken att A var yrkeskriminell. Den omstandig-
heten att B anlénde fréin ett “narkotikaproducerande
land” kan inte heller anses utgdra ett bevis for att just
B smugglade narkotika. Annu mindre kan som stdd for
misstanken mot B &beropas att det inte fanns négra
registeranteckningar om att hon gjort sig skyldig till
brott, dven om narkotikakurirer i regel dr s.k. rena
personer.

BJO konstaterar att ingen av de omstéindigheter som
anfdrts som grund for visitationen uttryckligen och
konkret band just B till det narkotikabrott som hon
misstanktes for. Sdsom konstateras i de utredningar
som inkommit i drendet méste samtliga framlagda



omsténdigheter beddmas som en helhet. Enligt en
helhetsbeddmning kan B:s inresa anses uppvisa vissa
drag som av erfarenhet ansluter sig fill smuggling

av narkotika. Detta kan med fog ha gett upphov fill
ndgon grad av misstanke att ocksd B gjort sig skyldig
fill narkotikabrott. Denna misstanke kunde ha gett
tullen och andra myndigheter som ansvarar fér brotts-
bekémpning anledning att vidta taktiska &tgdrder och
eventuellt inleda férundersokning. Sédana sannolika
skdl for vidtagande av atgdrder som avses i tullagens

15 § skulle emellertid utéver de framférda omsténdig-

heterna ha forutsatt négon s@dan bevisning som kon-
kret hade bundit B fill misstanken om narkotikabroft.

BJO anség det i och for sig vara forstéeligt att myn-
digheterna fdste avseende vid aft den person som fog
emot B fidigare hade gjort sig skyldig fill narkotika-
brott, samt ddrefter vid de andra omsténdigheter som
anférs ovan. Brottslighet av denna typ anses i vért
samhélle med fog vara synnerligen farlig och skadlig.
Det ar ocksd sannolikt att tulluppsyningsmannen i
detta fall varit tvungen att fatta sitt avgérande mycket
snabbt, utan att i praktiken ha négon tid fér bedém-
ning av bevisningen.

Tullétgdrden riktades emellertid i detta fall mot den
grundldggande rétten till personlig frihet och integri-
tet, som en avklddning krdinker pd ett forédmjukande
s@tt. De forutsdttningar som i tullagen uppstdlls for en
s@dan atgdrd syftar till att ingrepp i denna grundldg-
gande rgttighet infe skall kunna géras utan végande
skdl. Lagtilldmparen mdste i sin prévning folka de
grundldggande fri- och rdttigheterna samt de mansk-
liga rattigheterna i en positiv anda. Detta krav gdller
dven tolkningen av bestdmmelsen om bevistroskeln. |
annat fall urvattnas férutsdttningarna fér anvandning
av tvngsmedel — och samtidigt skyddet av de grund-
l8ggande fri- och réttigheterna.

P& de grunder som ndmns ovan anség BJO, med
beaktande av den utredning han haft tillgéng till att
bevisningen om att B gjort sig skyldig till narkotika-
brott var ofillréicklig for en sddan kroppsbesikining
som avses i fullagens 15 §.

BJO sdg sig emellertid féranledd att beakta att den
uppfattning av hdndelseférloppet som man kan
bilda sig enbart utgéende fréin de skriftliga utred-
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ningarna inte nédvandigtvis motsvarar den konkreta
situationen vid hdndelsetidpunkten. Sdsom konstate-
ras i filléggsutredningarna hade det reda férfiutit en
sé 18ng tid efter hdindelsen aft det dr svért att i detal;
komma ihég vad som hénde. BJO anser s@lunda aft
det inte fanns fillréickliga grunder for aft anse att full-
uppsyningsman C:s beslut om kroppsbesiktningen
vara lagstridigt.

Av denna anledning har BJO néjt sig med att for kdin-
nedom meddela C sina ovan anférda uppfattningar
och uppmdrksamma honom pé vikten av en omsorgs-
full bedémning av de bevismdssiga forutsdttningarna
fér kroppsbesikining.

BJO har sant sitt beslut ocks4 till Tullstyrelsen samt
till Helsingfors gréinsbevakningsavdelning vid Finska
vikens sjébevakningssektion for kénnedom och for att
beaktas vid personalutbildningen.

BJO Jadskeldinens beslut 18.12.2003, dnr
2488/4/01 (féredragande Jari Pirjola)

TULLKONTROLL AV FORDON

Klaganden péstod att en barnstol i hans bil honom
ovetande inte hade fdsts p nytt efter en tullkontroll.

| tullagstiftningen finns inga bestdmmelser om sjdlva
kontrollférfarandet och négra ndrmare anvisningar
finns infe heller i fullens inferna anvisningar om
tullévervakning. I utredningen hénvisades emellertid
till praxisen att en passagerare som blir féremdl

for tullkontroll sjdlv skall packa upp sift resgods for
kontrollen och packa igen det efter kontrollen. Denna
princip framgér av tullverkets fér resande avsedda
informationshdfte som fill denna del galler nérmast
kontroll av resgods. | utredningen anses det aft anvis-
ningen @r baserad pd tullagens 13 § 2 mom. samt pd
artiklarna 241 och 243 i férordningen om tillimpning
av tullkodex.

BJO Jédskeldinen anser att de ndmnda bestdm-
melserna stoder gdllande kontrollpraxis, som skall
férsnabba och underldtta kontrollen. Praxis fér kontroll
av resgods kan emellertid inte jamstdllas med kontroll
av en bil, i sédana fall d& den plockas isér eller séker-
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hetsanordningar 16sgdrs. Ocksé kravet pd en saklig
férvaltningsverksamhet och den proportionalitetsprin-
cip som enligt tullagens 13 § 1 mom. skall iakitas
inom forvaltningsverksamheten innebdr att ndgra sar-
skilt Idngtg8ende krav inte kan stdllas pd den persons
agerande som blir foremdl fr kontroll. T.ex. et fordon
skall Gterldmnas i det skick som det var fore kontrol-
len, s@vida detta i praktiken dr maéjligt med hdnsyn till
forhéllandena. Det dr ocksd en nddvéindig och saken-
lig praxis att klienten uppmanas att kontrollera att en
l6sgjord barnstol ter Gr séiker.

BJO Jédskeldinens beslut 24.9.2003, dnr 946/4/02
(féredragande Riitta Lansisyrjd)

OMPROVNING AV AVSTANGNIN-
GEN AV EN VAGANSLUTNING

Kommundirektéren i Utsjoki kritiserade i sitt klagomél
Tullens beslut att stdnga en vdganslutning vid en sa-
misk familjs turistféretag och hemgérd. Tullen motive-
rade sin &tgdrd med att tull- och grénsévervakningen
stérdes och dventyrades pd grund av att fastigheten
var beltigen pd eft avstdnd av ca 300 meter, i rikining
mot Norge, fréin den nuvarande tullbyggnaden. Fastig-
heten I8g vid Tana dlv strand.

Den samiska familjen hade sedan 1960-talet haft

en souvenirkiosk pd platsen och sedermera utvidgat
verksamheten sé att den omfattade ocksd en bar och
stuginkvartering. Tullbyggnaden hade dé sttt invid
deras fastighet. En ny tullbyggnad uppfdrdes ér 1967
pd den nuvarande platsen.

En véigférbindelse fill baren och stugorna hade
ordnats via Angelvdgen. Den nérmare en kilometer
I8nga omvéigen inverkade negativt pé den samiska
familjens foretagsverksamhet. Familjen uppgav aft
omvdgen rent av skrdmde bort kunderna. Den var
dessutom besvdrlig att anvanda fér familjen dé den
skétte sina vardagssysslor. Familjen ansdg att den
pd grund av att anslutningsvéigen stdngts hade gt
miste om den fér baren och inkvarteringsverksam-
heten viktiga trafikstrommen pé vagen till griinséver-
géngen.

De problem som anslét sig fill drendet har behandlats
i flera olika sammanhang. Justitieombudsmannen
har i gett tvé avgéranden i &rendet, dvs. 23.8.1972
(dnr 339/72) och 26.9.1980 (dnr 1822/79).Végarar-
rangemangen har behandlats ocksd i riksdagsle-
damot Esko-Juhani Tennilds skriftliga spérsmdl (SS
615/2000 rd) som finansminister Suvi-Anne Siimes
besvarade 14.7.2000. Minister Siimes meddelade i
sitt svar att regeringen inte kommer att medverka fill
vdganslutningen 6ppnas.

Bitrdande justitieombudsman Jaakko Jonkka,
hdradslansman Heikki Karhu samt féredraganden i
Grendet bekantade sig pd ort och stdlle med proble-
met i samband med sin inspektion av Enare-Utsjoki
hérads polisinrétining hésten 2000. Héradslénsman
Karhu konstaterade dé att det dtminstone inte frdn
polisens synpunkt fanns négot hinder for att 6ppna
anslutningen.

Vid en prelimindr utredning av drendet framgick

det att tullbyggnader pé& andra stdllen har placerats
t.0.m. ltingre frdn gréinsen mellan Finland och Norge
och att ndringsverksamhet har tillétits pé omréden
mellan tullbyggnader och grdnsen. T.ex. tullstationen
vid gransoverg&ngen i Nuorgam har placerats ett par
kilometer fréin grénsen i byn Polmak. Enligt kommun-
direktéren har ingen klagat éver detta arrangemang.

Tullstyrelsen har ocksd sjdilv i sitt yttrande 21.2.1980 1ill
justitiecombudsmannen med anledning av et tidigare
klagomdl konstaterat att flera tullstationer tidigare var
beléigna sé 1&ngt fréin gréinsen aft det mellan tullstatio-
nen och grdnsen fanns bdde bosdttning och ndrings-
verksamhet. Enligt vad Tullstyrelsen uppgav hade detta
inte medfdrt négra problem fér invénama och inte
heller foranlett klagomadil. Enligt Tullstyrelsen var gréins-
formaliteterna redan dd ytterst enkla och smidiga.

BJO Rautio stéllde i sin fill Tullstyrelsen generaldirek-
tor riktade begdran om utredning och yttrande frégan
om Tullstyrelsen kan ompréva frégan om stdingning av
den omtvistade anslutningen och om det dr mojligt
att i drendet komma fram till ett slutresultat som till-
fredsstdller sdvdl tullverket som den samiska familjen.

Tullstyrelsen konstaterar i sitt yttrande att det i den
rdande situationen inte fanns négot hinder for att



Oppna den omtvistade vganslutningen och via den
tillta trafik fill den samiska familjens fastighet. Med

tanke pd tulldvervakningen uppstdllde tullverket emel-

lertid vissa villkor fér 6ppnandet av véganslutningen.
Tullstyrelsen forutsétter att forhéllandena pé anslut-
ningsomrddet och i dess ndrmaste omgivning dndras
s@ att tulldvervakningen pd omrddet kan héllas pé& en
&tminstone skdlig nivé. For att trygga denna nivé Gr
det nddvéndigt att stdnga den direkta véigforbindel-
sen fréin fastigheten till Angelvéigen samt att vidta
vissa landskapsmdssiga &tgérder. Innan tillsténd att
Oppna anslutningen beviljas dr det enligt yttrandet
nodvandigt att aviala med Tullstyrelsens f6rvaltnings-
avdelning om exakt vilka éndringsétgdrder som dr
nddvandiga fréin Gvervakningssynpunkt.

Tullstyrelsen understryker i sitt yttrande dessutom
att det i sista hand dr vdgférvaliningen som beviljar
tillsténd att 6ppna vdgforbindelsen.

Eftersom Tullstyrelsen har meddelat att den stéller

sig positiv fill 6ppnandet av den omtvistade vigan-
slutningen samt angivit villkoren fér dppnandet och
framhdillit att det i sista hand &r vigférvaltningen som
kan ge tillstéind att ta i bruk den tilltdnkta vgforbin-
delsen, konstaterar BJO att de fortsatta &tgérderna

i drendet &r beroende av férhandlingar mellan den
samiska familjen och féretag samt tullverket och vig-
férvaltningen. Vidare konstaterar BJO aft Tullstyrelsens
positiva instdlining i drendet innebdr att det finns
goda forutsattningar att 16sa problemet pé ett satt
som tillfredsstaller b&da parter.
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BJO konstaterar vidare aft effersom den rédande situa-
tionen och eventuella olgenheter kan réttas till genom
parternas gemensamma dtgdrder féranleder drendet
inga ytterligare &tgdrder frén hans sida. Han har séint
sitt svar for kdinnedom ocksé till den samiska familjen.

BJO Rautios brev 21.3.2003, dnr 2176/4/00
(féredragande Eero Kallio)

Lapplands vdgdistrikt beslét 20.2.2004 bevilja fill-
stdnd for att bygga vdganslutningen och hélla den
Gppen i vd dr, till 30.9.2006. Om anvindningen

av vdganslutningen inte under denna tid medfér
problem fér tullévervakningen fdr den enligt beslutet
anvéndas fills vidare.
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UTLANNINGSARENDEN
Allmadn ovesikt

Den s.k. utldnningsforvaltningen fordelar sig pé flera
forvaltningsomrdden (inrikes- och utrikesfrvalt-
ningen, arbetsfdrvaltningen, social- och hdlsovérds-
forvaltningen). Vid justiticombudsmannens kansli
hénfors till denna kategori ndrmast drenden som har
samband med utl@nningslagen och medborgar-
skapslagen. Klagomdlen gdller oftast tillsténds- och
remissmyndigheter, sdrskilt inrikesministeriet, Utlén-
ningsverket, polisen, Finlands beskickningar i utlandet
samt gréinsbevakningsvésendet. Alla drenden som
gdller andra dn finska medborgare statistikférs emel-
lertid infe som utl@nningsé@renden. Grénsdragningen
mellan utlénningsérenden och Gvriga drenden kan
vara vacklande t.ex. ndr det &r fréga om diskrimine-
ring av utlédnningar.

Enligt fordelningen av &renden mellan justitieom-
budsmannen och de bitrédande justiticombudsmén-
nen ankom utldnningsérendena under verksam-
hetsdret p& BJO Rautio. Huvudféredragande i dessa
@renden var under verksamhetsdret justitieombuds-
mannasekreterare Jari Pirjola.

Antalet utlénningar som dr stadigvarande bosatta i
Finland dr litet jdmfort med de flesta andra europe-
iska lander. | Finland bodde vid utg@ngen av verk-
samhetséret ca 103 000 utléinningar, vilket &r knappt
2 % av hela befolkningen. | Finland bor drygt 20 000
fiyktingar samt utlinningar som har fétt uppehdlls-
tillsténd for att de behdver skydd eller av humanitdra
skdl.

Ocksd antalet asylsékande var under verksamhets-
dret litet i Finland jamfért med andra EU-stater. Under
verksamhets@ret sokte 3 184 personer asyl i Finland.
Antalet dr 7,5 % mindre @n 8r 2002, d& antalet asyl-
sokande var 3 443. Den stérsta sékandegruppen ut-
gjordes av medborgare fréin Serbien och Montenegro
samt frén det forna Jugoslavien. Asyl beviljades sju
sokande. Uppehdlistillsténd p& grund av skyddsbehov
beviljades 494 och uppehdllstillstdnd av andra or-
saker 345 sokande. Finland tar emot fiyktingar ocksé
inom ramen for den kvot som riksdagen Grligen fast-

stdller. Under verksamhetséret var fiykfingkvoten 750
personer. Den genomsnittliga handléggningstiden for
asylansdkningar var inte fullt ett ér (318 dygn). I siff-
ran beaktas bdde beslut som fattats i normal ordning
och brédskande beslut.

LAGANDRINGAR OCH
FRAMTIDSUTSIKTER

Den nya medborgarskapslagen (359/2003) trddde i
kraft 1.6.2003. Den viktigaste nyheten dr att dubbelt
medborgarskap godkdnns i stérre utstréickning dn ti-
digare. En finldndare som f&r medborgarskap i en an-
nan stat férlorar inte Iéngre sitt finska medborgarskap
och en utléinning som fér finskt medborgarskap beho-
ver inte Iéngre avstd frdn sitt tidigare medborgarskap.

| januari 2003 godkénde riksdagen en &ndring i
utldnningslagen om ingermanldndares inflyftning till
landet. I lagen féreskrivs om férutséttningarna for att
personer som kommer fréin det forna Sovjetunionens
omrdde skall beviljas uppehélistillsténd. Lagen tréidde
i kraft 1.10.2003.

Fortsatta Gtgdrder vidtogs for att skapa en gemensam
invandringspolitik fér Europeiska unionen, i syfte att
verkstdlla det i Tammerfors godkénda programmet for
att géra unionen till ett omrdde med frihet, skerhet
och rgftvisa. | januari 2003 godkéndes direkfivet om
miniminormer fér mottagande av asylsdkande i med-
lemsstaterna. Europeiska réd gav i februari 2003 en
férordning om kriterier och mekanismer fér att avgéra
vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva

en asylansokan som en medborgare i tredje land

har gett in i négon medlemsstat. | september 2003
godkdndes direktivet om rtt till familjediterférening,
som Iéinge varit under beredning i EU. Syftet med
direkfivet dr att faststdlla under vilka férutsdttningar
medborgare i tredje ldnder som lagligen vistas i med-
lemsstaterna har ratt till familjedterférening.

Inom Europeiska unionen fortsatte beredningen av
ett direktiv om asylférfarande. Direktivforslaget har
kritiserats béde av medborgarorganisationerna och
t.ex. av FN:s fiyktingorganisation UNHCR. Framférallt
den omstdndigheten har véckt kritik att enligt de



forslagna artiklarna om s.k. sékra Idnder kan EU:s
medlemsstater i vissa fall vigra asylsékande filltréide
till EU:s territorium och asylf6rfarande. Ett annat viktigt
direktivférslag som fortfarande ar under beredning
galler flyktingstatus och sekunddrt skydd. Syftet ér att
avtala om minimivillkor for fiyktingstatus och sekun-
ddrt skydd inom Europeiska unionen.

Nér det gdller diskussionen om den Europeiska asyl-
politiken méste man komma ihég att EU:s medlems-
stater har en réttslig forpliktelse att hjdlpa flyktingar
och andra som nédlidande. Denna skyldighet kan inte
kringgds enbart med motiveringen att olaglig invand-
ring méste stoppas. Den ena mélsdttningen fér inte
utesluta den andra.

I mdnga av EU:s medlemsstater har uttryckligen om-
budsménnen varit tvungna att ingripa i bemétandet
av utlénningar och bl.a. i grdnsbevakningsmyndig-
heternas bemétande av asylsékande som utvisas.
Finlands lag tryggar relativt val utlénningars och
asylsdkandes rdttsliga stdlining, dven om t.ex. frgan
om polisens makimedel i samband med utvisning av
utlénningar aktualiserades under verksamhetsdret.
Riksdagens justitieombudsman har pé eget initiativ
prévat frdgan om anvéndning av lugnande Idkemedel
i samband med awvisning av utldnningar.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
| UTLANNINGSARENDEN

Under verksamhets@ret avgjordes sammanlagt 38
utlénningsérenden. Klagomélen i utléinningsdrenden
riktades liksom tidigare &r frdmst mot Utlénningsver-
ket samt mot polisen, gransbevakningsvdsendet och
Finlands beskiningar i utlandet.

Klagomélen gdllde oftast Idnga behandlingstider

for tillstndsansokningar eller missndje med myn-
digheternas negativa beslut om uppehdllstillsténd
och visum. BJO uppmdrksammade i ett beslut Utlan-
ningsverket pd de IGnga handldggningstiderna for
asylansékningar och i synnerhet for ansékningar
om medborgarskap. Han anség att behandlingsti-
derna var oskdligt Idnga och att de rentav stred mot
rdttsskyddskravet i grundlagens 21 § (dnr 362/2/03
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s.249).BJO kritiserade i eft annat avgdrande Kotka
polisinr@ttning for att den som tolk i ett asyldrende
hade anlitat en rysk milisofficer som fillféilligt besokte
polisinréttningen (dnr 530/4/02 s.248).

JO Paunio konstaterade i et beslut om behandlingen
av visumansékningar vid Finlands generalkonsulat i
S:t Petersburg aft éven om det infe finns defaljerade
bestimmelser om motivering av negativa visumbeslut
@r det skdl att vid motiveringen av negativa visumbe-
slut beakta de allmdénna synpunkter p& beslutsmotive-
ring som kan hdrledas frén Finlands lagstiftining. Det
ar forenligt med en god forvaltning att den som far ett
negativt visumbeslut forstdr orsaken till att ansdkan
avslagits (dnr 1452/2/02 s. 245).

BJO Rautio uppmérksammade Utlainningsverket pé
att enligt FN:s konvention om barnets rdttigheter skall
ansoékningar frén ett barn eller dess foréldrar om att
resa in i eller Idmna en konventionsstat for familje-
Gterforening behandlas péd ett positivt, humant och
snabbt sétt (dnr 3133/4/01). 1 eft annat avgdrande
uppmérksammades polisinr@ttningen i Helsingfors
hdrad pd behovet att fdrsnabba behandlingen av
utldnningsdrenden (dnr 261/4/02).1 ett avgdrande
som gavs under verksamhetsdret uppmdrksammades
Utldnningsverket och en éverkonstapel vid polisinréitt-
ningen i Helsingfors hdrad ocksd pd att myndigheter-
na och tjinstemdnnen forutsatts handla sakligt och
omsorgsfullt samt pd vikten av att staliningstaganden
i beslut och utredningar motiveras fillréckligt utforligt
(dnr2031/4/01).

BJO tog i eft klagomdlsavgérande stélining till frégan
om en muslimsk kvinna har rdtt att anvénda huvud-
duk pé sitt passfoto. BJO konstaterade att religionsfri-
heten ger var och en rétt bdde att bekdnna sin tro och
att utdva sin religion i praktiken. Eft ingripande i yitre
religiésa attribut kan vara liktydigt med ett ingripande
i den personliga friheten fill religionsutévning. Till
religionsfrineten hor enligt BJO:s 8sikt ocksé att vissa
muslimska kvinnor upplever det som en religios plikt
att anvdinda huvudduk (dnr 2079/4/02 s. 246).

Justitieombudsmannen har under de senaste dren
fatt ta emot flera klagom@l med kritik Gver att finska
medborgares utldndska makar enligt den gdllande
utldnningslagen i regel maste vanta utomlands pé att
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f8 uppehdlistillsténd. BJO uppmdrksammade denna
olégenhet bl.a. i sitt utldtande om en totalrevidering
av utldnningslagen. Saken réttas till i och med de i
utlénningslagen féreslagna éndringarna, som innebér
att en finsk medborgares familjemedlemmar fér kom-
ma till Finland f6r att ansdka om uppehdlistillsténd.
Mot polisen anférdes klagomél Gver det satt pd vilket
awvisningsbeslut verkstdllts. Vidare anfordes klagomdl
over beslut om uppehdlistillstdnd och visum som fat-
tats av Finlands beskickningar i utlandet.

Som ett typexempel pé klagomal som i allmdnhet
kan leda till Gtgérder frén justitieombudsmannens
sida kan ndmnas negativa visumbeslut. Laglighets-
Gvervakaren kan sdllan ingripa i drenden som géller
lagakraftvunna beslut om asyl och uppehélistillsténd.
| dessa fall ér det ofta friga om avgéranden som

ar beroende av prévning. Justitiecombudsmannen
har emellertid ingripit i vissa fall ddr det varit fréga
om bdde visumansokningar och ansékningar om
uppehdllstillsténd. Under verksamhetséret inkom till
justiticombudsmannen inga klagomal éver utldn-
ningsmyndigheters upptrédande eller attityder, vilket
kan ses som ett tecken pd en positiv utveckling.

Inspektionsverksamhet

INSPEKTIONER INOM UTLAN-

NINGSFORVALTNINGEN 2003
Tammerfors hérad, polisinrgtt-
ningen 4.12.2003
Tammerfors mottagningscentral 4.12.2003

Avsikten med inspektionen av polisinrdttningen i Tam-
merfors hdrad var att skaffa information om behand-
lingen av utldnningsdrenden. Under inspektionen
uppmdrksammades framférallt omhdndertaganden
av asylsékande, asylutredningar, &tertagande av asyl-
ansdkningar samt utvisningar av utldnningar.

Syftet med inspektionen av Tammerfors mottag-
ningscentral fér asylsékande var att f& information

om mottagningscentralens verksamhet samt om
eventuella problem i verksamheten. | samband med
inspektionen samtalade representanter for justitie-
ombudsmannens kansli ocksd med asylsdkande som
bodde p& mottagningscentralen. Under inspektionen
uppdagades inga missférhdllanden i mottagnings-
centralens verksamhet. Under samtalen med asylsé-
kande framkom det emellertid att de upp till flera ér
Idnga handldggningstiderna for asylansékningar kan
medféra allvarliga problem.

Utldtanden

| juni 2003 avldt regeringen en proposition med
forslag till ny utlénningslag (RP 28/2003 rd). Syftet
med den nya lagen @r aft precisera och fértydliga

de réttigheter som gdller for utlénningar. Bestdm-
melserna om EU-medborgares réttigheter har i
lagférslaget sammanstdllts till ett eget kapitel. | sift
utlétande om férslaget uppmdrksammar BJO Rautio
bl.a. de asylsokandes rattssakerhet i det pdskyndade
asylférfarandet. Han anser det for att férfarandet

skall kunna godtas vara viktigt att de som fit ett
negativt asylbeslut ocksd i ett paskyndat férfarande
bereds en faktisk och effektiv méjlighet att utnyttja sin
besvdrsrdtt. Enligt BJO:s &sikt skulle det féreslagna
arrangemanget i detta avseende leda fill onddig
ovisshet och osdkerhet. BJO konstaterar aft det vore
klarare att invéinta eft domstolsavgérande fore av-
visningen dn att iaktta en dfta dagars tidsgréins under
vilken det rédet ovisshet om huruvida domstolen har
hunnit behandla Grendet. Ett béttre arrangemang én
det nuvarande kunde &stadkommas utan att systemet
éndras i ndgot vasentligt avseende.

BJO uttrycker i sitt utl@tande ocksé farh&gor om vissa
forslag som gdller forverkligandet av barns réttig-
heter. De viktigaste medborgarorganisationerna har
kritiserat fotalrevideringen av utlédnningslagen och
konstaterat aft férslaget i flera avseenden férséimrar
utlénningarnas rdttssékerhet.



Avgoranden

VISUMFORFARANDET VID
FINLANDS GENERALKONSULAT
| S:T PETERSBURG

JO Paunio inspekterade 17.5.2002 Finlands general-
konsulat i S:t Petersburg. P& grund av omstdndig-
heter som framkom under inspektionen beslét hon
ytterligare utreda foljande frégor i anslutning till
visumforfarandet.

Motivering av negativa visumbeslut

Vid generalkonsulatets visumenhet framférdes under
inspektionen &sikten aft negativa visumbeslut enligt
anvisningarna om tilldmpning av Schengenavtalet
inte behdver mofiveras. Ett negativt visumbeslut som
avses i utlénningslagens 13 § 6 mom. skall emellertid
enligt propositionen motiveras s& 6ppet som majligt
(RP 50/1998 rd, s.21).

JO Paunio konstaterade bl.a. féljande i sitt beslut.

Varken i utlédnningslagen eller i Schengenavtalet finns
bestémmelser om hur utférligt ett negativt visum-
beslut skall motiveras. Enligt utldnningslagens 13 §

6 mom. skall avslag pé ansékan om visum meddelas
skriftligen. Harvid skall beaktas lagstifiningens sekre-
tessbestémmelser samt internationella avtal som &r
bindande for Finland, t.ex. Schengenavtalet. Den ésikt
som under inspekfionen framfdrdes vid generalkonsu-
latets visumenhet, dvs. att negativa visumbeslut enligt
lagen inte behdver motiveras, kan sélunda infe i sig
anses vara lagstridig.

Enligt regeringens proposition med férslag fill utldn-
ningslag (RP 50/1998 rd) skall emellertid den som
ger ett negativt visumbeslut motivera avgérandet sd
6ppet som mojligt. Lagstiftarens avsikt ar sélunda att
Finlands beskickningar sé dppet som mojligt skall
motivera avslag pd visumansdkningar, likval med
beaktande av sekretessbestmmelserna.

Aven om det inte finns noggranna bestammelser om
hur utférligt negativa visumbeslut skall motiveras ar
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det skl att i motiveringen av avslag pd visumansok-
ningar sé Iangt som mdjligt beakta de allménna syn-
punkter p& beslutsmotiveringar som kan hdrledas fréin
Finlands lagstiftning. Negativa beslut skall om méjligt
motiveras framforallt dé den som féitt beslutet ber om
en motivering. Det &r férenligt med en god fdrvaltning
att den som f8it ett negativt visumbeslut forstdr orsa-
ken till att hans eller hennes ansékan har avslagits.
Genom att negativa beslut motiveras s éppet som
mojligt 6kar fortroendet fér férvaltningsverksamheten
och for att de som anséker om visum bemdéts opar-
tiskt och konsekvent.

Enligt JO:s dsikt framkom ingenting som tydde pé
att generalkonsulatet i S:t Petersburg handlat lag-
stridigt vid motivering av negativa visumbeslut. Hon
uppmérksammade emellertid generalkonsulatet pd
de allménna synpunkter som géller fér motivering av
férvaltningsbeslut samt pd aft ocksd negativa visum-
beslut enligt motiveringen fill utlénningslagens 13 §
skall motiveras s& 6ppet som majligt.

Misstanke om asylsdkning som
motivering till negativt visumbeslut

Under ett samfal med en visumtjéinsteman framgick
det aft en misstanke om att den som ansokte om
visum skulle ska asy! i Finland kunde vara en grund
for avslag pd visumansokan. Vidare framgick det att
bedémningen av sannolikheten fér aft en person som
ansdkte om visum skulle s6ka asyl baserades t.ex. pé
sokandens hemland eller nationalitet. Enligt grundla-
gens 6 § fér ingen utan godtaghbart skél sérbehandlas
t.ex. pé grund av ursprung. Grundlagen anses forbjuda
ocksd strbehandling pd grund av nationalitet, dé det
inte finns ndgot godtagbart skdl fér sirbehandlingen.
Av denna anledning anség JO det vara skl att utreda
om en misstanke om asylsékning kan anses vara en
godtagbar grund for avslag pd en visumansokan.

Enligt vedertagen folkning av den internationella rétt-
ten anses utlénningar inte ha négon ovillkorlig inrese-
rgtt, utan inreserdtten &r beroende av myndigheternas
prévning i respektive land. Enligt utlénningslagen har
en utldnning inte heller ndgon subjektiv rétt att f&
visum, utan visum beviljas enligt prévning.



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
UTLANNINGSARENDEN

Enligt utlénningslagen kan asyl inte sékas hos Fin-
lands beskickningar i utlandet. | utldnningslagen finns
inte heller bestdmmelser om beviljande av visum for
asylsékning efter inresa i landet. En mera problema-
tisk situation med tanke pd tillimpningen av utlén-
ningslagen anser JO vara att en visumansdkan avslés
pd grund av att sékanden anfas séka asyl.

Att en visumansokan kan avslés pd grund av ett
s@dant antagande som ndmns ovan &r problematisk
med tanke pd ett jamlikt bemdtande av personer som
ansoker om visum. | enskilda fall kan ett avslag pé en
visumansokan pd grund av att sékanden antas sdka
asyl ocksé leda till ett slutresultat som dr oskdligt frén
sékandens synpunkt, t.ex.om han eller hon inte ges
mdjlighet att traffa sina sléktingar som bor i Finland.

Att en visumansokan avslds pd grund av att personen
i friiga antas séka asyl kan med avseende pd ett
jdmlikt bemoétande av dem som ansdker om visum
godtas endast i sédana i utrikesministeriets utldtande
ndmnda situationer dér det med fog kan antas att
personen i fréga kommer att séka asyl efter sin inresa
i landet. Effersom varje utlénning som anlénder till
Finland i princip kan séka asyl hér, rdcker inte det
faktum att en utldnning har mdjlighet att séka asyl i
Finland som grund f6r eft negativt visumbeslut.

Eft mojligast jamlikt och rativist bemdtande av
visumsokande kan frdmjas genom att negativa
visumbeslut motiveras s@ dppet som mojligt. Det

hor fill en god férvaltning aft den som har fét ett
negativt visumbeslut forstdr varfér hans eller hennes
ansdkan har avslagits. Om det negativa beslutet enligt
sékandens 8sikt ér baserat pd ett felaktigt antagande
kan sékanden férséka rdtta fill uppfattiningarna om
syftet med resan. Genom att ett negativt visumbeslut
motiveras sd dppet som mojligt dkar fériroendet for
férvaltningsverksamheten och for att de finléindska
myndigheterna behandlar visumsdkande opartiskt
och konsekvent.

| detta drende framkom inte négot sGdant lagstridigt
forfarande vid generalkonsulatet i St. Petersburg som
skulle forutsatta atgdrder fréin justitieombudsman-
nens sida. JO meddelade emellertid generalkonsulo-
tet sina ovan framférda uppfattningar.

JO Paunios beslut 24.6.2003, dnr 1452/2/02
(foredragande Jari Pirjola)

ANVANDNING AV
HUVUDDUK PA PASSFOTO

Klaganden kritiserade polisinréttningen i Vanda hdrad
fér att den inte hade beviljat muslimska kvinnor pass
med motiveringen att de anvénde huvudduk p& pass-
fotot. | klagomédlet framhdils att det enligt Koranen

Gr muslimska kvinnors religiésa plikt att anvénda
huvudduk.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt svar.

Religionsfrinet dr en central rdttighet som tryggas i
Finlands grundlag samt i flera infernationella ménsko-
rgttskonventioner som dr bindande fér Finland. Religi-
onsfriheten ger var och en rétt bdde att bekdnna sin
fro och att utdva sin religion i praktiken. Ett ingripande
i yttre religitsa attribut kan vara liktydigt med eft ingri-
pande i den personliga friheten till religionsutvning.
Till religionsfriheten hor i denna mening ocksé att
vissa muslimska kvinnor upplever det som en religiés
plikt att anvéinda huvudduk.

Religionsfriheten kan ocksd begrénsas. | en réttsstat
kan religionsfriheten begrdnsas bl.a. om upprétthdl-
landet av allmdn ordning kréver det. Grundlagens
bestimmelse om religionsfrihet innehdller inte ndgon
s.k. begransningsklausul men det skydd som religi-
onsfriheten &tnjuter i grundlagen utgér inte ndgot
hinder fér att i lag féreskriva om begrénsningar som
olika religiosa rikiningar skall beakta i sina religitsa
eller motsvarande traditioner. En begrdnsning av reli-
gionsfriheten skall enligt BJO:s 8sikt ha ett godtagbart
syfte och genomféras med metoder som stdr i en
rimlig proportion till det efterstrdvade resultatet.

| klagomailet konstateras att polisinrdttningen i Vanda
hérad och vissa andra polisinrdttningar inte beviljar
muslimska kvinnor pass pd grund av att de av religio-
sa skdl méste béra huvudduk pé passfotot. Klaganden
anser att detta krdinker religionsfrineten. Enligt BJO:s
Gsikt stammer den utredning som erhdllits emellertid
inte till alla delar dverens med de synpunkfer som



framférs i klagomélet. Polisinréttningen i Vanda hérad
bestrider i sin utredning att anvéindning av huvudduk
utgor eft hinder for utférdande av pass. Enligt utred-
ningen hade polisinréttningen inte forbjudit anvéind-
ning av huvudduk, utan den hade i de fall som avses

i klagomdlet uppmanat sékandena att komplettera
sina passansokningar effersom de foton som bifogats
ansdkningarna inte uppfyllde passférordningens krav
pd igenkdnnbarhet. Anvéindning av huvudduk hade
inte forbjudits men enligt polisinrétiningens utredning
skall ansiktsformen, pannan, hakan, halsen, éronen
och hdrgrénsen synas p passfoton.

| detta drende var det for det forsta friiga om huruvida
ett foto pd vilket en person igenkdnns kan tas utan att
Islams regler om anvéndning av huvudduk kréinks och
fér det andra om huruvida polisinréttningen i Vanda
hdrad folkade inrikesministeriets anvisningar om
passfoton pd eft sétt som i praktiken ledde till kréink-
ning av muslimska kvinnors religionsfrihet.

Enligt inrikesministeriet kan fér ansékan om pass,
identitetskort och kérkort godk&innas foton ddr en
huvudduk avgransar vederbdrandes ansikte sé att
ansiktet och dess form, inklusive pannan och hakan,
klart kan urskiljas. En forutsattning dr att den som
fotot forestdller utan svarighet kan igenkdnnas pé
fotot. De kriterier for eft godtagbart passfoto som inri-
kesministeriet nimner i sitt utliétande uppfyller enligt
BJO:s dsikt ocksé den pd Koranen baserade religiosa
forpliktelse som némns i klagomdlet. | inrikesministeri-
ets utldtande fdrutsdtts sdlunda inte att “huvudduken
skall placeras p& bakhuvudet, s att den inte mdrks”,
som konstateras i den utredning som gavs av polisin-
rgttningen i Vanda hdrad.

Enligt passférordningens 3 § 3 mom. skall till ansdkan
fogas ett tillrdckligt antal fotografier, pd vilka sékanden
véil igenkdnns. Det ankom pd polisinréttningen i Van-
da hdrad att avgdra om sékandena kunde igenkénnas
pd fotona. BJO anser utgéiende fréin de handlingar
han haft tillgéng till att polisinrdttningen i och fér sig
hade avgjort friga om s6kandena kunde igenkdnnas
pd fotona inom ramen for sin lagstadgade prévnings-
rgtt. Det fanns ingen anledning aft missténka att polis-
inrGttningen Gverskridit sin prévningsrdtt i drendet el-
ler att den i nGgot annat avseende handlat lagstridigt
eller underltit aft fullgéra sina skyldigheter.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

UTLANNINGSARENDEN 247

Polisinrdttningens tolkning av inrikesministeriets
anvisning om passfoton (9.3.1995/2/541/96) forefoll
emellertid enligt de handlingar som BJO haft tillgéng
till vara snévare én den i inrikesministeriets utltande
framférda uppfattningen om pé vilket satt en huvud-
duk kan avgréinsa ansiktet pd ett passfoto. En sddan
tolkning kan i praktiken leda till att muslimska kvin-
nors religionsfrihet begrénsas i stdrre utstréickning &n
vad som &r motiverat.

Enligt grundlagen skall det allmdnna se fill att de
grundlggande fri- och rdttigheterna samt de ménsk-
liga rdttigheterna tillgodoses. Inrikesministeriets
anvisning om passfoton skall sélunda i den praktiska
polisverksamheten tolkas i en positiv anda med av-
seende p& de manskliga rdttigheterna och pd eft sdtt
som respekterar religitsa forpliktelser.

BJO anser att muslimska kvinnors rétt att anvnda hu-
vudduk pd passfoto @r i négon mdn oklar och bristfdl-
ligt reglerad med avseende pé religionsfrineten. Enligt
vad som utretts forfaller det dessutom som om olika
polisenheter skulle ha divergerande uppfattningar om
vissa detaljer i huvudduksfrégan. Detfta kan i praktiken
forsvara godkdnnandet av passfoton som motsvarar
muslimska kvinnors religiésa 6vertygelse. BJO for-
enade sig om den uppfattning som inrikesministeri-
ets polisavdelning framfér i sitt utiGtande, dvs. att en
person utan svérighet kan igenkdnnas pé ett fotografi
ocksd med respekt for Islams regler.

BJO bad inrikesministeriet fére utgéngen av ér 2003
meddela vilka Gtgdrder ministeriet eventuellt Gmnar
vidta i syfte aft precisera anvisningarna om mus-
limska kvinnors anv@ndning av huvudduk samt i syfte
att férenhetliga praxis.

BJO Rautios brev 14.11.2003, dnr 2079/4/02
(féredragande Jari Pirjola)

Inrikesministeriet meddelade 30.12.2003 att mi-
nisteriet fill Iéinens polisledning samt fill hdradenas
polisinrdtiningar sdnt ett brev ddr det uppmdrksam-
mar polisinrdttningarna pd att de vid mottagandet av
passfoton skall beakta polisavdelningens utldtande
samt riksdagens bitrddande justitiecombudsmans av-
gorande enligt vilket polisavdelningens anvisning om
passfoton skall folkas i en positiv anda med avseende



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
UTLANNINGSARENDEN

pd de mdnskliga réttigheterna samt med respekt fér
religiésa férpliktelser.

Vidare meddelade ministeriet aft det bereder en
revidering av passlagen samt en ny anvisning om
passfoton. Avsikten dr aft anvisningen skall utférdas
under dr 2004. De omstdndigheter som nu framkom-
mit kommer aftt beaktfas i samband med lagreformen
samt i anvisningen.

ANLITANDE AV UTOMSTAENDE
TOLK VID ASYLFORHOR

Klaganden kritiserade polisinrdttningen i Kotka hdrad
for dess forfarande i ett drende som gdllde asylforhér
med en medborgare i republiken Tjetjenien. Enligt
klagomélet hade den tjetjenska medborgaren tillsam-
mans med sin familj anmdlt sig som asylsékande hos
polisinr@ttningen i Kotka hdrad. En rysk milisofficer
deltog i det inledande asylférhoret pd polisstationen.
Enligt klagomdlet utgjorde den ryske milisofficerens
nérvaro vid asylférhoret ett hot mot asylsékandens
och hans familjs séikerhet.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt avgo-
rande.

Enligt offentlighetslagen &r handlingar och uppgifter
som gdller asylsdkande i regel sekretessbelagda.
Ocksd handl@ggningsskedet dr sekretessbelagt i
asyl@renden. Om polisen anser det vara oklart varfér
en utlénning har rest in i landet eller uppsokt polis-
stationen skall polisen utreda orsaken fill inresan
eller vistelsen i landet samt vid behov ta emot en
asylansokan.

For en utléinning som talar ett sprdk som polisen inte
behdrskar kan det vara svért att berdtta varfér han
eller hon har kommit till polisstationen. Situationen
@r inte problematisk om polisen s& som avses i
inrikesministeriets asylanvisning kan sluta sig fill att
det dr friga om en asylsokande. Varje utldinning som
kommer fill polisstationen d&r emellertid infe en asyl-
sokande och polisen skall dd utreda orsaken till att
personen i fréga har vant sig till polisen. | det aktuella
fallet visste Kotka polisinrdtining enligt utredningen

infe att den utldndske mannen och hans familj upp-
sokt polisstationen for att séka asyl i Finland. Effersom
man inte kéinde till hans avsikter beslét man hdlla eft
prelimindrt forhér med en ndrvarande rysk milisofficer
som tolk.

Enligt vad som framgér av handlingarna var det svért
att utgéende frn den tjetjenska familjens yttre kén-
netecken avgdéra om den kommit fill Kotka polisstation
for aft séka asyl i Finland. Av utredningen framgick
emellertid att en manlig medlem av den utldndska fa-
miljen hdnvisades till en dldre konstapels arbetsrum.
Den dldre konstapeln vid Kotka polisinrdtining var
specialiserad pd asyldrenden.

Eftersom polisinrdttningens tjinstemdn enligt BJO:s
&sikt handlade felaktigt for det forsta dd de utredde
orsaken fill att den fjetjenska familjen kommit fill
polisinréttningen med hjdlp av en utomstéende
person som inte hade tystnadsplikt. Enligt offentlig-
hetslagen dr uppgifter om fiyktingar samt personer
som soker asyl eller uppehdllstillsténd sekretessbe-
lagda, om det inte &r uppenbart att utldmnandet av
uppgifterna inte dventyrar sdkerheten fér t.ex. den
asylsokande eller dennes ndrstéende. Av de skdl
som ndmns ovan dr utgéingspunkten den att ocksd
handléggningen av en asylsékandes drende dr
sekretessbelagd. Ett asylérende skall sekretessbe-
Iggas ocksé ifall polisen har boérjat utreda om en
utldnning eventuellt har for avsikt att séka asyl. An-
nars finns det en risk for att polisen i strid med lagen
ladmnar ut uppgifter som enligt offentlighetslagen ér
sekretessbelagda. BJO anség det visserligen i och
for sig vara problematiskt att utifrén en utlénnings
yttre kdnnetecken avgéra om han eller hon kommit
fér aft anséka om internationellt beskydd.

Sdrskilt problematiskt anser BJO det vara att Kotka
polisinrgttning som tolk anlitade en rysk milisofficer
som tillfdlligt bes6kte polisstationen. Enligt inrikesmi-
nisteriets anvisning om asyldrenden méste man ndr
tolk anlitas forsdkra sig om folkens behérighet och
objektivitet. | férsta hand skall en tolkutbildad person
anlitas. Enligt anvisningen skall folken upplysas om
tystnadsplikten. Det dr klart felaktigt och oférsiktigt
att anlita en rysk milisofficer ens som tillfdllig tolk vid
prelimindr utredning av ett eventuellt asyldrende. Det
@r forstaeligt att asylsékande ar misstéinksamma mot



och t.0.m. rdda fér sitt eget lands myndigheter, i syn-
nerhet dess polismyndigheter.

P& de grunder som anférs ovan anser BJO att den
kriminalkommissarie och &ldre konstapel som skétte
Grendet handlade felaktigt. Eftersom bitrddande
chefen for polisinréttningen i Kotka hdrad redan har
uppmdrksammat de ndmnda tjgnstemdnnen pd
saken néjer BJO sig med att for framtiden meddela
kriminalkommissarien och den &ldre konstapeln sin
uppfattning om det felaktiga férfarandet.

BJO Rautios beslut 27.6.2003, dnr 530/4/02
(féredragande Jari Pirjola)

UTLANNINGSVERKETS
HANDLAGGNINGSTIDER

FOR ANSOKNINGAR OM ASYL
OCH MEDBORGARSKAP

BJO Rautio inspekterade 10.12.2002 Utldnningsver-
ket. Under inspektionen uppmdrksammades framfé-
rallt handl@ggningstiderna for ansékningar om asyl
och medborgarskap. Till féljd av inspektionen beslét
BJO med stéd av 4 § i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman pd eget initiativ underséka handldgg-
ningstiderna for Utldnningsverkets dldsta anhdngiga
ansdkningar om asyl och medborgarskap.

| sitt beslut med anledning av inspektionen konstate-
rar BJO Rautio bl.a. féljande.

De dldsta ansdkningarna om asyl hade blivit anhdng-
iga hos Utlanningsverket i januari 2001. De dldsta
anhdngiga ansdkningarna om medborgarskap hade
inkommit till Utldnningsverket redan p& 1980-talet.

De uppgifter som inhdmtades under inspektionen
hos Utlnningsverket och de utredningar som ddrefter
inkommit tyder pd att de némnda lénga handldgg-
ningstiderna inte beror p& att enskilda tjéinstemdn
gjort sig skyldiga till obefogat dréjsméil i sitt arbete.
Det dr snarare friga om problem som beror pd dm-
betsverkets arbetssituation och arbetsmetoder ver
huvud taget. BJO anséig det darfor inte vara dnda-
madlsenligt att i detalj undersoka handléggningstider-
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na for de dldsta enskilda ansdkningarna om asyl eller
medborgarskap eller bedéma om handlggningen av
dessa fall grundldst hade férdrojts.

BJO ansdg emellertid aft de handl&ggningstider for
asylansékningar och i synnerhet for ansékningar

om medborgarskap som framgick av utredningarna
frén Utlénningsverket var oskdligt I8nga och att de
s@lunda med beaktande av de grundldggande fri- och
rgttigheterna samt de mdanskliga réttigheterna rentav
stred mot lag och internationella avtal som &r bindan-
de for Finland. Efter riksdagens justitieombudsmans
begdran om utredning férefoll Utldnningsverket ha
avgjort en del av de allra dldsta ansékningsérendena.

De lénga handléiggningstiderna fér ansdkningar om
medborgarskap och asyl utgdr ett allvarligt problem

av ménga orsaker. For det forsta har var och en enligt
grundlagens 21 § ratt att pd behdrigt sétt och utan
ogrundat dréjsmdl f& sin sak behandlad av en domstol
eller négon annan myndighet som &r behérig enligt
lag samt att & ett beslut som gdller hans eller hennes
rttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
ndgot annat oavhdingigt rattskipningsorgan.

Det réttsskydd som tryggas enligt grundlagen inne-
fattar, utéver kravet att ogrundat dréjsmdl inte fér
forekomma, ocks@ majligheten att sdka dndring hos
en domstol. Om en myndighet inte avgdr eft drende
kan drendet inte vid behov féras vidare till en domstol
eller négot annat oavhangigt rdttskipningsorgan. BJO
har i flera klagomdlsavgdranden uppmérksammat
Utlénningsverket pd de med réttssdkerheten samman-
hdngande problem som kan orsakas av handldgg-
ningstider pé flera &r.

En vaisentlig orsak till de Iénga handléggningstiderna
var enligt vad som utretts Utldnningsverkets knappa re-
surser. Det hor inte fill laglighetsdvervakarens uppgiffer
att beddma dndamdisenlighetsfrégor som har att géra
med resursallokering. BJO anser det emellertid som sin
skyldighet att uppmdrksamma att den rédande situa-
tionen delvis ocksd ur denna synvinkel forefaller vara
tdmligen ofillfredsstdllande och inkonsekvent. Finlands
Grliga utgifter for asylsékande uppgdr enligt uppgift ill
tiotals miljoner euro. Ju ltingre asylsokande véntar pd
sina beslut i mottagningscentralerna, desto dyrare blir
deras uppehdlle. Med tanke pé de asylsdkandes rdtts-
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stikerhet vore det enligt BJO:s &sikt naturligtvis bdttre
aft inrikta resurserna pé aft avgdra asylérendena istal-
let for att i Gratal bekosta de asylsékandes uppehdille
pd mottagningscentraler samt ta hand om problem
som de I8nga véntetiderna leder fill. Det finns emel-
lertid ingen anledning att pdskynda behandlingen av
asylansdkningar pd bekostnad av férfarandets kvalitet
och sékandenas réttssékerhet.

De l&nga vantetiderna forsamrar ocksé de sékandes
mojligheter att klara sig i fortséttningen, oberoende
av vilket avgdrandet blir. | synnerhet unga personer
hinner bli hemmastadda i det finlindska samhdllet
och frén humanitdr synpunkt ér det inte alltid skdligt
att sénda dem tillbaka till hemlandet, dven om det Gr
rdttsligt motiverat. Ocksé for dldre sékande kan det
vara fungt och t.0.m. outhdrdligt att f& ett negativt
beslut efter en Idng tids vntan. Med de nuvarande
véintetiderna kan ocksé ett positivt beslut komma sé
sent att vederbérandes har mycket smé mojligheter
att leva ett harmoniskt liv och integrera sig i det fin-
|dndska samhdllet.

Av det material som BJO haft tillgéng till har enligt
hans @sikt inte framkommit ndgonting som tyder pé
att det vid handl&ggningen av ansékningar om asyl
och medborgarskap vid Utlédnningsverket férekom-
mit lagstridigt forfarande som kan tillrdknas ndgon
enskild tjansteman. BJO anser emellertid att Utlén-
ningsverkets handldggningstider fr asylansékningar
och i synnerhet fér ansékningar om medborgarskap
var oskdligt 1énga och (i de dldsta fall som ndmns i
utredningen som tillstdllts JO) rentav stridande mot
rdttsskyddskravet i grundlagens 21 §.

BJO stdller sig positiv till de i Utlanningsverkets
utlétanden ndmnda planerna fér anvéindning av
utléinningsregistret. Avsikten ar aft forkorta ocksd
handl&ggningstiderna fér ansékningar om asyl och
medborgarskap. BJO har bett inrikesministeriet senast
31.3.2004 meddela vilka atgdrder ministeriet vidtagit
for att undanréja sdana oskaliga dréjsmél som
avses i beslutet samt for att férhindra aft de upprepas.
BJO har sént sitt beslut for kinnedom ocks till ar-
betsministeriets enhet for migrationspolitiska frégor.

BJO Rautios beslut 16.12.2003, dnr 362/2/03
(foredragande Jari Pirjola)

Inrikesministeriets utldnningsavdelning meddelade
29.3.2004 att den som mdl fér ministeriets resul-
fatplanering 2004-2008 stdllt upp att effektivisera
Utldnningsverkets verksamhet. | enlighet med resultat-
planen tillsatte inrikesministeriet 9.2.2004 ett projekt
med mdisdttningen att férkorta handldggningstiderna
fér ansékningar om asyl och medborgarskap samt att
regionalisera beslutsfattandet. Under projektet ufreds
bl.a. vilka fakforer i asyl- och medborgarskapsdren-
dena som férhindrar eller férdréjer handldggningen
och avgérandet av ansdkningar.



KOMMUNIKATION

Till denna &rendegrupp hanférs frimst édrenden som
har samband med kommunikationsministeriets verk-
samhetsomrdde. Enligt drendeférdelningen mellan
justitiecombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen hdrde kommunikationsdrendena under
verksamhetsdret till BJO Jddskeldinen. Huvudfore-
dragande i denna Grendegrupp var referendarierddet
Raino Marttunen.

Allmdn oversikt

Medborgarna konfronteras dagligen med kommuni-
kationsfragor. | synnerhet den elektroniska kommuni-
kationen fdr en allt stérre betydelse i vart samhélle.
Ocksé den offentliga férvaltningen har i allt stdrre
utstréickning gétt in for att tillhandahdlla tjanster

dver elektroniska nétverk. Det Gr sélunda viktigt att
medborgarna har likvirdiga mojligheter att utnytija
informationssamhdllets elekironiska tjénster. Det finns
en risk fér att en del av befolkningen stdlls helt och
hdllet utanfor denna typ av tjdinster. Natverksbildning-
en i samhdllet kommer till synes ocksd i laglighets-
overvakningen, genom att allt flera klagomdl kommer
med e-post.

Det andra skedet av fofalrevideringen av kommunika-
tionslagstiftningen tréidde i kraft 25.7.2003. 1 samband
med reformen stiftades en ny kommunikationsmark-
nadslag (393/2003) samt éndrades bl.a. lagen om
televisions- och radioverksamhet, lagen om statens fe-
levisions- och radiofond, lagen om Rundradion Ab samt
radiolagen. Avsikten med reformen dr att frémija bl.a.
en likvérdig tillgéng till kommunikationstjéinster samt
yttrandefriheten. Reformen innebdr ocksé att lagstift-
ningen om kommunikationsmarknaden anpassas till
den nya grundlagen. Efter reformen kommer Rundra-
dion att ge tv8 nya berdttelser om sin verksamhet. Den
ena berdttelsen, som skall ges till Kommunikationsver-
ket, behandlar de offentliga tjéinsterna.

Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) stadfastes 13.6.2003 och tradde i kraft
1.1.2004. Lagen innehdller de ndrmare bestém-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
KOMMUNIKATION

melser om yttrandefrihet i masskommunikation som
avses i grundlagens bestdmmelse om yttrandefrihet.
Lagen ersdtter tryckfrinetslagen och radioansvarig-
hetslagen.

Under verksamhetsdret stiftades ocksé nya lagar

om Rederiverket, Lotsverket och Sjéfartsverket
(937-939/2003). Rederifunktionerna och lotsningen
dverfordes fréin Sjdfartsverket till ett statligt affarsverk.
Efter dndringen dr Sjofartsverket fortfarande den
myndighet som svarar fér assistans av vintersjofarten,
styrningen av sjéfarten och fartygssdkerheten. De
némnda lagarna trddde i kraft 1.1.2004.

I borjan av verksamhetsdret tridde ocksd den nya
fordonslagen (1090/2002) i kraft. | lagen féreskrivs
bl.a.om allménna sékerhetskrav for fordon samt om
6vervakning av fordons trafikduglighet.

Till riksdagen avldts 24.10.2003 en proposition med
forslag till lag om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation och om dndring av vissa fill den anslutna
lagar (RP 125/2003 rd). Syftet med propositionen ar
att trygga bl.a. konfidentialitet och integritetsskydd vid
elekironisk kommunikation.

Under verksamhetsdret fordes en livlig diskussion
om framstegen pd digitaltelevisionens omréde. Kom-
munikationsministeriet fillsatte i juni 2003 en parla-
mentarisk arbetsgrupp med uppgift att bl.a. utreda
majligheterna att pdskynda Gvergéingen till digital
televisionsverksamhet.

| oktober 2003 publicerade den av kommunikations-
ministeriet fillsatta arbetsgruppen for Luftfartsverket
sin mellanrapport. Med beaktande av Luftfartsverkets
myndighetsuppgifter och grundlagens bestimmelser
@r det enligt rapporten skl att dverféra myndighets-
uppgifterna frén Luftfartsverket till ett i organisatoriskt
hénseende separat dmbetsverk. BJO Jadskeldinen
hénvisade till denna mellanrapport i sitt beslut om
flygbullret vid Helsingfors-Vanda fiygstation (dnr
2836/4/01 s.252). Ocksd JO Lehtimaja har tidigare
uppmdrksammat dndringsbehoven i Luftfartsverkets
organisation (se JO:s berdttelse 2000, s. 335).

Den privatisering som skett inom kommunikationssek-

torn har i justitieombudsmannens laglighetsévervak-
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ning resulterat i problem med avgrdnsning av olika
myndigheters behdrighet. Under kommunikationsmi-
nisteriet lyder ett stort antal dmbetsverk och inrgtt-
ningar, affdrsverk samt statsbolag. Grénsdragningen
mellan offentlig och privat sektor har varit séirskilt
besvdrlig inom post- och televerksamheten samt
inom rundradioverksamheten. Det allmdnnas skyldig-
het att frémja de grundl@ggande fri- och réttigheterna
samt ménskliga réttigheterna talar fér en relativt vid
folkning av detta offentliga uppdrag. Laglighets-
Gvervakningen av kommunikationssektorn kan i
praktiken avse stdana évervakningsmyndigheter och
-organ som kommunikationsministeriet, Rundradion
Ab:s forvaltningsréd eller Kommunikationsverket.

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 32
klagomdl och egna initiativ som géllde trafik och
kommunikation. Klagomélen gdllde bl.a. kommunika-
tionsministeriet, Luftfartsverket, Sjéfartsverket, Vagver-
ket, Fordonsférvaltningscentralen och Banférvalt-
ningscentralen, televisionsavgifternas storlek, problem
med televisionens tdckningsomréde, postutdelning,
taxitillstind och registrering av bilar.

BJO Jadskeltinen provade bl.a. frégan om tidtabel-
lerna for skérgdrdens forbindelsefartyg var énda-
mélsenliga fréin skdrgdrdsbornas synpunkt. BJO
uppmdrksammade kommunikationsministeriet pé& att
skdrgdrdsbor enligt skargérdslagen har rétt till skaliga
och fiexibla trafiktjénster bl.a. for sin ndringsutévning.
Inte heller turisttrafiken kan ldmnas utan avseende fill
denna del (dnr 2270/4/01).

BJO Rautio tog stéilining i et drende dér det var fréga
om aft trafiktaxorna pd skdrgdrdsférjorna mellan
Aland och Finland var hégre for icke-skérgérdsbor.
Han konstaterade att grundlagens bestdmmelse om
jamlikt bemotande infe hindrar sérbehandlig som

&r nodvandig for att trygga den faktiska jimlikheten.
Skdrgdrdsborna kan betraktas som en sdrskild grupp
som pd tillrdiekligt vigande grunder kan gynnas utan
att jémlikhetsprincipen kranks. Trafikférhéllandena i
skdrgdrden &r besvdrligare én i andra delar av landet
(dnr 1769/4/00).

BJO Rautio tog stélining till samernas representation i
Rundradion Ab:s férvaltningsorgan. Enligt BJO:s Gsikt
finns det rattsliga grunder for att férstdrka samernas

representation i Rundradion Ab:s férvaltning (dnr
112/2/01 s.256).

BJO Jadskeltinen betonade att dé en statlig myndig-
het och en stad inleder ett projekt som har betydelse
for kollektivtrafiken, ar det skdl att vid planeringen och
genomférandet av projektet i tillréicklig utstrdckning
uppmdrksamma jamlikhetsprincipen och diskrimi-
neringsférbudet samt den grundléggande rétten fill
rorelsefrihet. Det var dels friga om handikappan-
passade lésningar och dels om hur vél de statliga
myndigheterna och kommunerna som foretridare
fér det allménna i 6vrigt beaktar de grundléggande
fri- och réttigheterna i samband med projekt som ér
betydelsefulla for dem som anvdnder kollektivirafiken
(dnr 242/4/01 och 3124/4/01 s.260).

BJO Jadskeltinen ansdg det ocksd vara viktigt att
det vid utvecklingen och Gvervakningen av sjdlvbe-
tjiningssystemet for utlémning av postpaket fasts
sdrskilt avseende vid det grundlagsenliga integritets-
skyddet och skyddet av fértroliga meddelanden (dnr
3156/2/01).

Avgoranden

FLYGBULLERSTORNING
KRING HELSINGFORS-
VANDA FLYGSTATION

Klagandena, som bodde i Vanda stad pd omrddet
Vandaparken och Brutuby, kritiserade Luftfartsverkets
forfarande i ett drende som géllde flygtrafiken pd
Helsingfors-Vanda flygstation och anvéndningen av
luftrummet samt kontrollen och bekémpningen av
flygbuller. Enligt klagomélet hade flygplanen i flera
&rs tid startat huvudsakligen fréin den vist-sydvastliga
startbanan samtidigt som de fiygvéigar som utgick
frén denna hade sammanslagits. Enligt klagomélet
hade bullerincidenterna sélunda flyttats frén fiera
véiderstreck och bostadsomréden sd att de belastade
framforallt bostadsomrédet Vandaparken. Genom
dessa atgdrder hade antalet invénare som utsattes
for flygbuller minskat, men samtidigt hade de som led
mest av flygbullret utsatts fr oskdligt 6kade miljdold-
genheter och direkta hdlsooldgenheter.



Enligt klagomélet hade koncentreringen av flygvaigar
och starter skett framférallt i samband med reformen
“Luftrum 2000+" som genomfdrdes 8r 1999. De
invéinare som utsattes for buller hade inte horts fére
beslutet om koncentrering av flygvégarna. Klagan-
dena uppgav att Luftfartsverket infe heller hade utrett
oldigenhetens verkliga natur och storleksklass (t.ex.
hur kraftiga och frekventa bullertoppar klagandena ex-
ponerades for). Luftfartsverket hade métt bullernivén
i Vanda ndrmast pd platser dér bullret hade minskat,
men for bullret under den nuvarande koncentrerade
flygvéigen hade Luftfartsverket enligt klagomélet
publicerat endast statistiska medelvérden. T.ex. i Van-
daparken var den genomsnittliga bullernivdn 60-65
dB.Klagandena ansdg att ett sddant genomsnittligt
bullervdrde inte ger en rdftvisande bild av de oldgen-
heter som flygbullret innebdr.

Klagandena bad justitieombudsmannen ocksd utreda
om &vervakningen av flygtrafikens miljdolégenheter
var organiserad péd ett st som var fdrenligt med en
god férvalining. Klagandena hade f8tt det intrycket
att Luftfartsverket i frdga om de ovan némnda olé-
genheterna “évervakade sig sjélv”, samtidigt som
Luftfartsverket har ett afférsekonomiskt resultatansvar
och infresse av att 6ka flygtrafiken.

BJO Jddskel@inen konstaterar féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Luftfartsverkets forfarande
i frga om flygvigamna
och bullerkontrollen

Enligt den utredning som inkommit i drendet hade
Luftfartsverket i samband med sina beslut om flygvé-
garna och anv@ndningen av dem uppmdérksammat
flera viktiga allménna behov och mélsdttningar, dels

i fréga om flygtrafikens sdkerhet och funktion under
olika férhdllanden, dels i fréga om verksamhetens
miljéverkningar i hela huvudstadsregionen med omgi-
vande kommuner. Av denna anledning kunde t.ex. den
i slutet av 1990-talet genomférda luftrumsrefomen
och omorganiseringen av flygvégarna enligt BJO:s
Gsikt ocksd i fréga om bullerkontrollen anses vara
motiverad, eftersom den hade haft en positiv inverkan
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pd bullerférhdllandena péd vidstrickta omrdden och
for ett stort antal invénare. Genom att starterna och
landningamna koncentrerades i forsta hand fill vissa
huvudrikiningar och vissa rutter hade man kommit
I&ngt t.ex.i strévandena att férebygga bulleroléigenhe-
ter i samband med omrddesplaneringen (planlégg-
ningen) pd l8ng sikt.

Att samordna de infressen som dr férenade med
landets viktigaste fiygstation som redan ldnge har
verkat pd platsen med den omgivande bosattningens
intressen samt med de tillhérande behoven i fréga
om omr8desanvaindningen beroende p4 tillvéixten av
huvudstadsregionens invénarantal mdste anses vara
en synnerligen utmanande uppgift. De problem som
denna samordning ger upphov fill forde i prakfiken
inte kunna l6sas utan att det uppkommer en viss
intressekonflikt mellan & ena sidan, tétbebyggda
omréden med stora invéinarantal och & andra sidan
inv@narna av mera glest bebyggda omréden och min-
dre tdtorter.Vid omrédesplaneringen &r det skl att
for nya bosdttningsomréden skapa férhdllanden som
innebdr att bullerriktvardena uppnds, dven om det i
ndmnda sammanhanget - eller annars med négra
kdinda miljoskyddsatgdrder — inte skulle vara maéjligt
att i motsvarande mén minska bulleroligenheterna
pd existerande omrdden.

Flygstationens bulleroldgenheter hade i Luftfarts-
verkets utredningar i regel beskrivits genom att

ange bullernivderna som Lyg-vérden. Det dr fréga
om ett nyckeltal som allmént anvéinds i Finland fér
kvantitativ beskrivning av flygbuller. Nyckeltalet anger
bullerenergins A-frekvensvigda medelvarde under
eft dygn (medelljudnivé, ekvivalentnivd). Nyckeltalet
riknas ut s8 att de bullerincidenter som infaller pé
kvdllen (klockan 19-22) véigs med +5 dB och de bul-
lerincidenter som infaller p& natten (klockan 22-07)
med +10 dB. Vagningen kan askédliggéras sé att +5
dB innebér att kvallstrafiken multipliceras med 3,16,
medan +10 dB innebdr att nattrafiken multipliceras
med 10.

Enligt bullerutredningarna hade bullernivén Ly, inte
inom omrddet Vandaparken och Brutuby blivit hégre
under de senaste dren och inte heller i samband med
den flygvéigsreform som avses i klagomadlet, utan ut-
vecklingen hade lett till sjunkande bullernivéer. Detta
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berodde huvudsakligen pé de nya flygplanstypernas
lagre bulleremissioner. Klagandena ansdg att Lygy-véir-
det inte motsvarade den oldgenhet som de utsattes
for eftersom vdrdet inte angav att antalet bullerin-
cidenter (starter) per dygn hade 6kat avsevdrt inom
omrédet. Klagandena ansdg s@lunda att oldgenheten
hade blivit storre.

BJO konstaterar aft den omsténdigheten att antalet
bullerincidenter p& omrddet hade dkat och att invd-
narna hade den uppfattningen att bullerolgenheten
blivit vdrre, i och for sig kunde anses vara ett relevant
missforhdllande som det inte finns négon anledning
aft underskatta. Med beaktande av de ovan anférda
synpunkterna pd de delvis mofstridiga intressen och
malséttningar som dr forenade med bullerkontrollen i
samband med flygtrafik, samt den omstéindigheten att
myndigheterna i praktiken bedémer flygbuller utgden-
de frén en allmdn godkdnd metod som &r baserad pé
Lpey-v@rden, anser BJO emellertid aft Luftfartsverket inte
handlat lagstridigt eller forsummat sina skyldigheter i
samband med omorganiseringen av flygvigama. Han
konstaterar ocksd att Luftfartsverket inte hade handlat i
strid med t.ex. det (med st6d av hdlsovérdslagen bevil-
jade) forldggningstillstéindet for verksamheten.

Enligt BJO:s &sikt har i drendet inte heller framkommit
ndgonting som tyder pd att Luftfartsverkets férfarande
i frdga om organiseringen av fiygrutterna klart stod

i strid med bestdmmelserna om t.ex. jdmlikhet (GL

6 §), skydd for privatlivet (GL 10 §) eller ansvaret for
miljén (GL 20 §). Detta konstaterar BJO emellertid
med f6ljande reservationer.

Frén grundrattighetssynpunkt kan det konstate-

ras aft Luftfartsverket fére den omorganisering av
flygvéigarna som avses i klagomélet borde ha utrett
bulleroldgenheterna noggrannare och méngsidigare,
sarskilt i fréga om de omréden nérmast flygstationen
ddr invdnarna enligt alimdn livserfarenhet kan bedo-
mas bli mest utsatta for fiygbuller.

Enligt grundlagens 20 § 2 mom. skall det allménna
verka fér att alla tillférsdkras en sund miljé och att
var och en har méjlighet att paverka beslut i frégor
som gdller den egna livsmiljon. Av den utredning
som Luftfartsverket gav med anledning av klagomdlet
framgér inte att det gjorts ndgon utredning av flyg-

bullrets eventuella olégenheter for hdlsan t.ex. pd de
bostadsomréden dér antalet bullerincidenter per dygn
var storst och de enskilda incidenternas bullertoppar
kraftigast. Klagandena har enligt BJO:s @sikt framfort
beaktansvdrda synpunkter for att sédana utredningar
hade behdvts. En forutsdttning for att drendet skall
kunna redas ut &r att det skaffas tillforlitliga, Gven pd
mdtningar baserade uppgifter av bl.a. de momentana
(hdgsta) bullervérdena pé typiska bostadsfastigheter
inom omré&dena i fréga.

Enlig vad som utretts ansdgs bestdmmandet av
flygvaigara inte vara sédana administrativa beslut
att Luftfartsverket hade haft skyldighet att héra parter
eller meddela éverklagbara beslut. BJO anser emel-
lertid att bestdimmelsen i grundlagens 20 § 2 mom.
om tryggande av méjligheterna att péverka beslut i
frigor som géiller den egna livsmiljén talade for att
befolkningen i flygstationens omgivningar borde ha
beretts majlighet att framféra sina dsikter fére sGdana
betydande éndringar av flygvgarna som t.ex. den
omorganisering av anvéindningen av luffrummet som
gjordes &r 1999,

| friga om utredningen av bullersituationen kunde
ett sddant framsteg noteras att Luftfartsverket med-
delat att det under &r 2004 inleder ett program med
regelbundna bullermdtningar i flygstationens omgiv-
ningar. Syftet med matningarna dr att ge invénarna
den information om de faktiska bullerivéerna som
de efterlyst. Programmet omfattar matningsperioder i
Vandaparken och Brutuby.

Organisatoriska frégor som gdller
flygvgar och évervakning av mil-
joolagenheter

Miljoskyddslagstiftningens system med férhands- och
efterhandstillsyn dr i praktiken till stor del baserat pd
de planer, utredningar, mdtningar och rapporter som
tillstdndsmyndigheten rekvirerar fréin verksamhetsid-
kare och som verksamhetsidkarna sjélva gor eller IGter
géra. Den omsténdigheten att bullerbedémningen och
-kontrollen vid Helsingfors-Vanda flygstation ér baserad
pé Luftfartsverkets bullerutredningar kan sélunda inte
ifrdgasdttas med avseende pé en god forvaltning.



Enligt BJO:s &sikt ger ddremot de organisatoriska
arrangemangen inom Luftfartsverket i samband med
bestdmmandet av flygv@igarna anledning till kritik fréin
en god férvaltnings synpunkt. Inom Luftfartsverkets
organisation skéts myndighetsuppgifterna av tvé
enhefer, dvs. flygsékerhetsférvaltningen och flygtra-
fikfdrvaltningen. Vissa uppgifter som méste anses
vara myndighetsuppgifter skots i praktiken ocksé av
Luftfartsverkets aff@rsverksavdelning.

Bestdimmandet av flygvégar enligt luftfartslagens 53 §
kan anses vara en offentlig férvaltningsuppgift. Enligt
vad som utretts bestdms flygvdgarna i samband med
den operativa verksamheten som skéts av Luftfartsver-
kets flygtrafikavdelning. Arenden som géiller flygvéigar
avgors sélunda inte av Luftfartsverkets myndighets-
enhefer.

| klagomélsdrendet har inte framkommit omstén-
digheter som klart utvisar t.ex. aft de ekonomiska
intressen som dr férenade med Luftfartsverkets af-
farsverksamhet pd ett osakligt sdtt péverkat de beslut
om flygvéigarna som avses ovan. Det dr skdl att i detta
sammanhang observera att ocksé i definitionen av
Luftfartsverkets lagstadgade myndighetsuppgifter
ndmns frdmjande och utveckling av luftfarten (2 §

2 mom. i lagen om Luftfartsverket).

Flygstationens gdllande miljétillsténd (forléggningstill-
stéind) forefaller & andra sidan innebdra att Luftfarts-
verket inom ramen for tdmligen allmdnt utformade
tillstdndsvillkor med stéd av sina egna myndighets-
befogenheter kan géra relativt omfattande dndringar
i flygvéigarna. Denna offentliga férvaltningsuppgift
forefaller emellertid i praktiken inte klart skilja sig frén
Luftfartsverkets roll som afférsverk eller som idkare

av flygstationsverksamhet. Enligt BJO:s uppfattning

&r det saitt pd vilket bestémmandet av flygvéigarna dr
organiserat dgnat att undergréva framférallt de for
oléigenheterna av verksamheten utsattas fortroende
for opartiskheten i det satt pd vilket vederbdrande
enhet av Luftfartsverket skéter sina nédmnda offentliga
férvaltningsuppgift.

En omsténdighet som ytterligare ¢kar misstron i

detta avseende dr ocksd att vid organiseringen av
fiygvaigamna beaktas sddana for lekmdn svrbegripliga
synpunkter pd fiygsakerhet samt p& en fungerande
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och smidig flygtrafik, som i regel just Luftfartsverket
har defaljerad information och sakkunskap om. Det ér
svért for utomstéende att beddma om miljésynpunk-
ter blir beakfade i tillrécklig utstrdckning, vid sidan

av flygsékerheten och andra allménna intressen.
Luftfartsverket skall vid utévningen av sin lagstadgade
prévningsrétt ndr det galler bestmmandet av flyg-
véigar i mén av mojlighet efterstréiva ett resultat som
beaktar ocksé miljoskyddet. Harvid skall beaktas den
s.k. folkningseffekten (lagfilldmpning i en grundrdttig-
hetspositiv anda) av grundréttighetsbestimmelserna
(t.ex. GL 20 §) som styr utévningen av offentlig makt,
samt den omsténdigheten att Luftfartsverket enligt
luftfartslagen ocksé skall skéta uppgifter som avser
begrdnsning av miljdoldgenheter i samband med
flygverksamhet (t.ex. luftfartslagens 41 och 78 §).

Kommunikationsministeriet tillsatte 4.6.2003 en
arbetsgrupp fér omorganisering av myndighetsupp-
gifferna inom luftfarten. Arbetsgruppen gav en mellan-
rapport 16.10.2003 (KM:s publikation B 24/2003).
For den fortsatta beredningen av drendet utgdr
mellanrapporten frén ett alternativ som innebdr att
myndighetsuppgifterna avskiljs frén affdrsverket il ett
&mbetsverk som dr fristiende i organisatoriskt hén-
seende. Denna modell innebdr aft Luftfartsverket som
ett affdrsverk skall skéta flygfalten och servicen pé
dem, fiygtrafiksystemet och flygtrafiktjinsterna samt
Ovriga uppgifter som [dmpar sig for ett affarsverk. Det
nya dmbetsverk som féresl8s bli inréttat skall skéta
normgivningsuppgifter, myndighetsfunktioner som i
storre utstréckning forutsatter utdvning av offentlig
makt samt de offentliga férvaltningsuppgifter som

for ndrvarande skéts av myndighetsenheterna. Enligt
forslaget skall Luftfartsverket (afférsverket) dessutom
fortfarande skdta de offentliga férvaltningsuppgif-

ter som det med beaktande av uppgifternas natur
fortséittningsvis &r dindamalsenligt att Luftfartsverket
skoter.

Av mellanrapporten framgér att bestdmmandet av
flygvéigar har klassificerats som en sédan offentlig
forvaltningsuppgift som inte dr forenad med négon
betydande utévning av offentlig makt. | rapporten kon-
stateras vidare att om en separat luftfartsmyndighet
inrgttas ar det i syfte att bevara logiska uppgiftshelhe-
ter skal att sdrskilt utreda vilka av de ovan ndmnda of-
fentliga férvaltningsuppgifterna det ér dindamdlsenligt
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att tilldela luftfartsmyndigheten respektive Luftfarts-

verket. Enligt rapporten férefaller det som om bestdm-

mandet av flygvéigarna pd basis av de tankegdngar
som framforts i arbetsgruppen, oavsett dess karaktdr
av en myndighetsuppgift, sGlunda inte nédvandigtvis
kommer att éverforas till det fristdende dmbetsverk
som eventuellt inrdttas.

Enligt BJO:s &sikt kan det emellertid med fog anses
att bestdmmandet av flygvégar frén miljéskyddssyn-
punkt &r férenat med sédana intressen och rentav
grundléggande rattigheter fréin deras synpunkt som
bor i flygstationens omgivningar samt med sddana
synpunkter p& en opartisk behandling, att alternativet
att 6verféra denna myndighetsuppgift till ett nytt
&mbetsverk kan férordas. Det dr & andra sidan natur-
ligtvis mdjligt att uppgiften har ett sédant nédvéndigt
funktionellt samband med flygtrafiksuppgifterna att
det vore synnerligen problematiskt aft Gverféra den.

Atgarder

BJO har meddelat kommunikationsministeriet samt
Luftfartsverket sina ovan anférda uppfattningar och
synpunkter fér kdnnedom. Dessutom har han bett
kommunikationsministeriet senast 31.12.2004 med-
dela vilka atgdrder de ovan anférda synpunkterna pé
den administrativa organiseringen av Luftfartsver-
kets uppgifter att bestdmma flygvagar eventuellt har
foranlett.

BJO Jédskeldinens beslut 19.12.2003, dnr
2836/4/01 (féredragande Jouni Toivola)

SAMERNAS REPRESENTATION
| RUNDRADION AB:S FORVALT-
NINGSORGAN

BJO Jaakko Jonkka utredde hésten 2000 i samband
med sina inspektioner i Sametinget och Saamen
radio vilka méjligheter samerna har att péverka
beredningen av beslut som gdller samebefolkningen
och dess levnadsférhdllanden samt sjélva beslutsfat-
tandet. Det framgick ddrvid bl.a. att samerna inte ar

representerade i Rundradion Ab:s fdrvaltningsrdd och
inte heller i styrelsen.

Eftersom grundlagens 17,22 och 121 § i allménhet
anses innebédra en forpliktelse for det allménna att ge
samerna bdttre méjligheter att péverka beredningen
och beslutsfattandet i Grenden som berér dem, beslot
BJO Jaakko Jonkka prova Grendet pdl eget initiativ.

Arbetsgruppen fér utveckling av samisk radio fére-
slog redan &r 1987 att samebefolkningen skall ges
rgtt att utse en egen representant fill Rundradions
forvaltningsrdd. (Bettinkande av arbetsgruppen for
utveckling av samisk radio, s. 32, Trafikministeriets
publikation 5/87).

Sametinget ansdg i sitt utlGtande att det var motiverat
att i viss mén sdrbehandla samerna ocksd nér det
gdller rundradioverksamheten.

| friga om de 6vriga nordiska Iénderna framgick det
att samerna inte dr representerade i det organ som
motsvarar férvaltningsrédet i Norges radiobolag.
Chefen for den samiska radion dr emellertid numera
medlem i direktionen, som bestdr av bolagets ope-
rativa ledning. | Sverige skéts de samiska drendena

i en sdrskild “Saami-grupp” vars chef kan behandla
frégorna inom omrddet pd normal organisatorisk vg.

Rundradiolagens bestdmmelser forplikiar inte i sig
finska staten aft fér den samiska befolkningen garan-
tera representation i Rundradion Ab:s férvaltningsréd
eller styrelse. Den svensksprékiga befolkningen ga-
ranteras ddremot en jambordig behandling med den
finsksprékiga majoritetsbefolkningen. Detta innebdr
att den svensksprdkiga befolkningsgruppen skall vara
representerad ocksd i Rundradion Ab:s styrelse.

Enligt 5 § (21.1.2000/37) i lagen om Rundradion
Ab skall till medlemmar i fdrvaltningsrddet vdljas
personer som @r fértrogna med vetenskap, konst,
kulturarbete samt néringslivet och ekonomiska
frégor samt personer som foretrdder olika sam-
hdlls- och sprakgrupper. Trafikministeriet anfor i sitt
utldtande 16.3.2001 att det i samhdllet finns ocksé
madnga andra grupper som inte har négon “egen”
representant i férvaltningsrédet och ndmner som
exempel de rysksprdkiga, romerna, de som anvdnder



teckensprak samt de handikappade. Hanvisningen dr
baserad pd 7 § 2 mom. 4 punkten (9.10.1998/746)

i lagen om Rundradion Ab, enligt vilken Rundradions
allmannyttiga verksamhet sdrskilt skall behandla de
finsksprdikiga och svensksprékiga medborgarna pé
lika grunder i programverksamheten och tillhanda-
hélla tjanster p& samiska, romani och teckensprék
och i tilldmpliga delar éven fér andra sprékgrupper

i landet. Samiskan jamstdlls i bestdmmelsen med
romani och teckensprék. Trafikministeriet jamstdller
ocksd handikappgrupper med de némnda grupperna.
Att pé det satt som ndmns ovan jamstdlla samerna
med de ovan ndmnda specialgrupperna dr inte i alla
avseenden motiverat. Samerna méste betraktas som
en sdrskild minoritet som i viss mén avviker frén de
6vriga grupper som avses i grundlagens 17 § 3 mom.
Denna aspekt talar for att sdrskilt avseende skall fés-
fas vid samernas stallning.

Aven om ndgon skyldighet att for samerna garantera
representation i Rundradion Ab:s férvaliningsorgan
inte kan hdrledas frdn grundlagen, internationella
6verenskommelser som dr bindande for Finland eller
frén annan lagstiftning, &r det enligt BJO Rautios sikt
emellertid skdl att Gverviiga om samernas nuvarande
pdverkansmajligheter stémmer Gverens med den
sdrstdlining som lagstiftningen ger samerna. Bestém-
melsen i grundlagens 17 § 3 mom. ger samerna en
stéilining som awviker frén de 6vriga gruppers som
ndmns i rundradiolagen, i det avseendet att det skall
foreskrivas i lag om samernas rdft att anvéinda sitt
eget sprék hos myndigheterna. | lagrummet konstate-
ras ocks@ att samermna har urfolksstatus. Enligt grund-
lagens 121 § 4 mom. har samerna dessufom inom
sitt hembygdsomréde sprdklig och kulturell autonomi
enligt vad som féreskrivs i lag.

Enligt lagrummen skall i lag tas in nérmare féreskrifter
om samernas stdllning. Av lagrummen framgér emel-
lertid samtidigt ocksd att samerna har en sdrskild sta-
tus som inte direkt kan jimféras med de évriga grup-
per som avses ovan. Denna specialstdlining beror
delvis p& samernas speciella status som urfolk, som

i sin tur dr baserad pd internationella dokument om
mdnskliga réttigheter. P& denna grund dr det skal att
sdrskilt vrna om samernas kultur. Enligt BJO:s Gsikt
har radions och felevisionens programverksamhet en
avsevdrd betydelse for fryggandet av kulturen.
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Ocksé de internationella ménniskordttsorganen upp-
mdrksammar sténdigt bemétandet av minoriteter. T.ex.
den i samband med FN verksamma ménskoréittskom-
mittén konstaterade @r 1994 att positiva &tgdrder fréin
statsmaktens sida kan vara nédvandiga for att skydda
minoritefernas identfitet och minoritetsmedlemmarnas
rittigheter. Kommittén anség att det i enlighet med
artikel 27 i 1966 @rs internationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konven-
tionen) kan godkdnnas att minoriteter sdrbehandlas.
Enligt kommittén kan férverkligandet av kulturella rét-
tigheter forutsatta sdrskilda skyddsétgdrder och andra
Gtgdrder for att stkerstdlla att minoritetssamfund
effektivt kan delta i beslutfattande som gdller deras
egna intressen (FN-dokument CCPR/C/21/rev.1/Add.5,
1994).

| enlighet med artikel 15 i Europarddets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter har Finland
forbundit sig att skapa sédana forutsdttningar for
personer som hor fill nationella minoriteter att de
effektivt skall kunna delta i det kulturella, samhdl-
leliga och ekonomiska livet samt i synnerhet i séidana
offentliga renden som gdller dem sjdlva. BJO konsta-
terar att Europar@dets sakkunniga ndr det gdller detta
avtal har intresserat sig fér samernas representation

i Rundradion Ab:s férvaltning. Detta framgdr bl.a.

av stycke 3.179 i deras rapport 20.9.2001 ECRML
(2001).

BJO konstaterar att Gtgdrder har vidtagits for att p
olika satt stédja och férbdttra samernas status som
ett erkdint urfolk i Finland. Samiska spréklagen trider
i kraft den 1 januari 2004. Yiterligare ett steg ndr det
gdller att stodja samerna vore att forstérka deras
representation i Rundradion Ab:s férvalining.

Enligt BJO:s 8sikt finns det ocksd rdttsliga skél att
forstdrka samernas representation i Rundradion Ab:s
forvaltning. Det finns flera méjligheter fill defta, som
exemplen i Sverige och Norge visar — md sé vara att
det uppenbarligen principiellt starkaste stodet fér det
samiska spréket och den samiska kulturen vore att ge
samerna representation i forvaltningsrédet.

BJO har meddelat statsrédet sina iakttagelser och sin
uppfattning fér kinnedom.
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BJO Rautios beslut 31.12.2003, dnr 112/4/01
(féredragande Eero Kallio)

EN MUNTLIG ANMARKNING |
SKRIFTLIG FORM

Klaganden kritiserade chefen for trafiksektorn vid
Insjéfinlands sjéfartsdistrikt for att denne hade gett
honom en muntlig anmdrkning i skriftlig form. Klagan-
den undrade om det var fréga om en sédan varning
som avses i statstjénstemannalagen. Enligt klagan-
dens &sikt borde han ha hérts innan anmdrkningen
gavs.

BJO Jadskeldinen konstaterar i sitt stéliningstagande
att det i den gdllande statstjdnstemannalagen
(750/1994) inte finns ndigot uttrycklig omndmnande
om hur en anmdrkning skall ges. | den tidigare stats-
tjdnstemannalagen fanns det en uttrycklig bestdm-
melse om saken. Av regeringens proposition med
férslag till den nuvarande statstjénstemannalagen
(RP 291/1993 rd) framgdr emellertid aft det inte varit
meningen att éndra réttsldget fill denna del. Det dr
s@lunda fortfarande méjligt att ge en tjiinsteman en
anmdrkning, sdsom konstateras ocksd i Sjofartsver-
kets anvisningar om saken.

Det dr emellertid enligt BJO:s dsikt skal att med

tanke pé tjinstemannens réttsstkerhet gora en klar
skillnad mellan en sddan skriftlig varning som avses

i statstjinstemannalagen och en sédan anmdrkning
som en férman ger i arbetsledningssyfte. Tiénsteman-
nen skall héras ocksd innan en anmarkning ges. | det
aktuella fallet hade forfarandet varit felaktigt fill denna
del.

En anmdrkning kan ges antingen skriftligt eller munt-
ligt (FYUB 5/1993 rd, s. 7). Om en anmdrkning ges
skriftligt @r det enligt BJO:s 8sikt skal att uttryckligen
konstatera att det inte dr frdga om en sddan discipli-
ndr pdfdljd som avses i statstjéinstemannalagen och
att anmérkningen sélunda inte heller kan éverklagas
till tjénstemannandmnden. Avsaknaden av en rdttel-
semdjlighet understryker vikten av att tjéinstemannen
vederbdrligen hérs innan anmérkningen ges.

BJO har uppmdrksammat chefen for sjéfartsdistriktets
trafiksektor pd skyldigheten att hora en tjdinsteman
innan denne ges en anmdrkning samt pd forfarandet
dd en tjinsteman ges en skriftlig anmarkning.

BJO Jadskeldinens beslut 16.4.2003, dnr 1638/4/01
(féredragande Raino Marttunen)



MILJOARENDEN

Som miljédrenden statistikfors fraimst planiéggnings-
och byggnadsérenden samt naturskydds-, miljovérds-,
miljétillstnds-, avfallshanterings- och éven vatten-
Grenden som hor till miljdministeriets férvaltnings-
omrdde. Dessa Grenden behandlas emellertid av
flera olika myndigheter. Gréinserna har varit flytande,
sdrskilt grnsen mot allménna kommunala drenden
samt delvis och mot jord- och skogsbruksérenden.
Enligt drendefbrdelningen hérde miljédrendena under
verksamhetsret till BJO Jddskeldinen. Huvudfordra-
gande var dldre justitiecombudsmannasekreterare
Erkki Hnnikdinen.

Allmdn oversiki

Under verksamhets@ret var miljéérendena den sjunde
stérsta gruppen av avgjorda drenden som gdllde lag-
lighetsdvervakning (97 st.).Typiskt fér miljédrendena
@r att samma problem samtidigt kan granskas utifrén
flera sektorer av lagstiftningen och kréiva behandling
hos ménga olika myndigheter. | miljéérendena
omfattar granskningsperspektivet ocksd ofta en
exceptionellt 1ng tidsperiod. Bl.a. dessa sdrdrag 6kar
mojligheten att fel begds och innebdr att miljokla-
gomdlen dr relativt invecklade. Drygt en femtedel av
miljéklagomalen foranledde kritik.

| den miljorétisliga lagstiftningen skedde under verk-
samhetséret inga viisentliga férdndringar med avse-
ende pé laglighetsévervakningen. Klagomélen gdllde
— liksom tidigare — i allmdnhet kommunala miljémyn-
digheter men i viss utstrickning ocksd de regionala
miljécentralerna, miljdministeriet och andra miljémyn-
digheter. Méinga klagomdl var av typen dverklagande,
vilket innebdr att justiticombudsmannen ombads
éindra myndigheters beslut. Justiieombudsmannen
har emellertid inte befogenhet att éndra beslut. |
mdénga fall véinde man sig till justitieombudsmannen
for att f& hjdlp efter att alla ordindra réttsmedel redan
hade utnytijats.

Klagomdlen gdllde oftast sddana traditionella
miljddrenden som avfallshantering, bygglov, bygg-
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nadstillsyn och miljétillsténd. | de drenden som
gdllde avfallshantering kritiserades liksom tidigare &r
framférallt avfallsavgiffer och sommarstugedgares
skyldighet aft ansluta sig fill ordnad avfallstransport
enligt avfallslagen. Justitieombudsmannen fick ocksé
ta emot klagomaél i trafik- och bullerérenden. | fiera
klagomdl var det fréga om vattenférsérjning.

I miljéklagomdlen framhdills allt oftare ocksé att
medborgamas deltagandemajligheter dr ofillrdckliga
och informationen bristfallig, sévdl vid planeringen

av markanvéindningen som vid beslutsfattandet om
levnadsmiljén 6ver huvud taget. | markanvandnings-
och bygglagen som tradde i kraft Gr 2000 understryks
betydelsen av deltagande och véxelverkan. Detta
kommer till synes ocksé i klagomdlens fréigestalining-
ar. Klagomdlen géiller ofta stads- eller generalplaner
som &r under beredning. Eftersom det i sédana fall dr
frga om anhéngiga drenden dér vederbdrande har
haft tillgéing till de anmérknings- och besvirsmdjlig-
heter som markanvéndnings- och bygglagen erbjuder,
har justitieombudsmannen emellertid i allmdnhet inte
i egenskap av laglighetsdvervakare kunnat ingripa i
Grendena i det skedet.

Merparten av justitieombudsmannens tgdrder har
inneburit att justitieombudsmannen uppmdrksam-
mat de krav som en god férvaltningssed stdller

eller framfort synpunkter pé hur de grundltggande
fri- och rattigheterna skall tillgodoses. Milj¢drendenas
komplicerade natur och mdnga behandlingsskeden
oOkar sannolikheten for smarre fel ocksé i sédana fall
dé inga olagligheter eller allvarliga kréinkningar av
de grundl@ggande fri- och réttigheterna har kunnat
konstateras. Klart lagstridigt férfarande kunde konsta-
teras i sédana fall dér vissa kommuner hade antagit
avfallstaxor som klart gynnade den egna kommunens
invéinare. | manga fall korrigerade kommunen emel-
lertid sin taxa (bl.a. dnr 1550/4/02). En bidragande
orsak till att s skedde torde ha varit bitrddande
justitieombudsmannens tidigare stdliningstaganden

i klagomdl éver kommuners avfallstaxor. BJO Jads-
keldinen har bl.a. kritiserat myndigheterna fér att de
inte i tillrcklig utstréickning beaktat rérelsehindrade i
samband med dndrings- och reparationsarbeten pd
en jérnvégsstation (dnr 2428 och 3124/4/01 s.260),
kommunala byggnadstillsynsmyndigheters forfarande
(bl.a.dnr 1636/4/03), uppdateringen av vissa kom-
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munala miljdmyndigheters register (dnr 2585/4/01
och 2179/4/02), dr6jsmdl med behandling av dren-
den (dnr 2373/4/01 samt 1064 och 2864/4/02), fér-
summelser vid besvarande av brev och forfrégningar
(bl.a.dnr 603/4/03). JO Paunio har med anledning
av etft klagomdl kritiserat de tolkbara och oskdliga
bestimmelserna om &terkrav av grundférbdttringslén
av bidragskaraktér (dnr 1446/4/01 s.268).

Enligt grundlagens 20 § bdr var och en ansvar fér
naturen. Enligt paragrafen skall det allménna verka
for att alla tillférsdkras en sund miljé och att var och
en har majlighet att péverka beslut i frgor som gdller
den egna livsmiljon. Den réttsliga regleringen av livs-
miljén utvecklas kontinuerligt. Instdliningen fill miljo-
véirden héller pd aft féréndras, vilket kommer till synes
ocksd i réttspraxis. Miljddrendena véntas sdlunda fa
hdgre prioritet ocksd inom laglighetsévervakningen.
Overvakningen kommer sannolikt i stérre utstriickning
aft inriktas pé tryggande av medborgarnas majlighe-
ter till deltagande och inflytande samt p& 6ppenhet
vid beredningen av drendena.

Avgoranden

BEAKTANDE AV RORELSEHINDRA-
DE | SAMBAND MED ANDRINGS:
OCH OMBYGGNADSARBETEN PA
JARNVAGSSTATION

| tv8 klagomadl kritiserades Kervo stad och Banfér-
valtningscentralen for att de inte i samband med ett
ombyggnadsprojekt hade sett till att det byggts hissar
och for att de for rorelsehindrade framkomliga passo-
gerna var fiera hundra meter I8nga. Enligt klagomélen
hade dé& byggnadsloven beviljades inte beaktats
bestimmelserna och féreskrifterna om handikappan-
passat byggande.

Enlig vad som utretts i érendet hade framkomliga
passager mellan stationsbyggnaden och perrongemna
infe ordnats via stationstunneln utan de innebar

en omvdg pd dver en halv kilometer jémfort med
stationstunneln. Mellan géingtunnelnivéin och per-

rongnivdn fanns inga hissar utan endast ramper. Frén
rérelsehindrade passagerares synpunkt méste det an-
ses vara en synnerligen ofillfredsstdllande 6sning aft
de framkomliga passagerna innebar Iénga omvdgar.

Med beaktande av vad som i grundlagen foreskrivs
om jémlikhet och diskrimineringsférbud samt med
beaktande av synpunkterna pd rorelsefrinet anser BJO
Jadskeltinen att stadens byggnadsinspektér dé han
behandlade bygglovsdrendena for projektet borde ha
kommit till ett annat resultat. Tillstdndsmyndigheten
borde som férutséttning for att godkénna byggloven,
eller &tminstone de bygglov som gdllde stationstun-
neln, ha uppstdllt att en framkomlig passage mellan
stationsbyggnaden, den mellersta perrongen och
den Ostra perrongen hade ordnats i anslutning fill
stationstunneln, eller dver huvud taget en kort géng-
forbindelse.

BJO kritiserar ocksé Banférvaltningscentralen och
Kervo stad som genomfdrde projektet. Med beaktande
av grundlagens bestémmelser om jamlikhet och
diskrimineringsforbud (GL 6 §), rorelsefrinet (GL 9 §)
och om respekt for de grundiéiggande fri- och rét-
tigheterna (GL 22 §) samt att syftet med dem bl.a. r
att férverkliga faktisk jamlikhet och rérelsefrinet for
rérelsehindrade i samhdllet, anser BJO aft Banfor-
valtningscentralen och Kervo stad dé de planerade
och genomfdrde projekfet borde ha sett ill att mellan
stationsbyggnaden och perrongerna ordnades en
avsevdrt kortare framkomlig passage &n vad som var
fallet. Synpunkter p& rérelsehindrades méjligheter att
rora sig p& egen hand och framforallt att byta tég fa-
lade dessutom fér aft férbindelserna mellan géngtun-
nel- och perrongnivén hellre borde ha ordnats med
hiss dn med ramper.

BJO understryker att dd statliga och kommunala
myndigheter genomfér betydande projekt som berdr
kollekfivirafik &r det skdl att vid planeringen och
genomférandet av projektet fésta fillriickligt avseende
vid de ovan ndmnda synpunkterna pé de grundlég-
gande fri- och rdttigheterna. Det &r dels fréga om att
bygga handikappanpassat och dels om hur statliga
och kommunala myndigheter som representerar det
allménna i dvrigt beaktar de grundléggande fri- och
rgttigheterna i avgéranden som har betydelse fér kol-
lektivirafiken.



BJO konstaterar att det sedermera skett en positiv
véindning i det drende som avses i klagomdlet. |
Kervo stads budget fér 2004 som stadsfullmdktige
godkdnde i november 2003 ingdr ett anslag for byg-
gande av hissar i samband med jarmvagsstationen
(for stadens andel av planerade hissar i samband
med stationstunneln).

Atgarder

BJO har fér kinnedom meddelat Kervo stads bygg-
nadsinspektér och miljondmnd sin uppfattning att
bestémmelserna och féreskrifterna om handikapp-
anpassat byggande skall tolkas i en grundréttighets-
positiv anda vid behandling av bygglovsérenden.
Dessutom uppmérksammade han Banférvaltnings-
centralen och Kervo stadsstyrelse samt stadens
tekniska ndmnd pd& de ovan ndmnda synpunkterna
ndr det gdller den grundldggande rdtten till jamlikt
bemdtande samt p& diskrimineringsfdrbudet och pd
vikten av att beakta rorelsefrineten i samband med
ordnandet av handikappanpassade géngférbindelser
pd jarnvagsstationen.

BJO gjorde i samband med detta klagomalsdrende
den iakttagelsen att det vid tilldmpningen av bestdm-
melserna och féreskrifterna om handikappanpassat
byggande bl.a.i samband med bygglovsdrenden som
gdller byggnads-, reparations- och éndringsprojekt
inom jdrnvégsstationer kan uppkomma tolkbara
situationer som innebdr att slutresultatet av fillstdnds-
avgdrandena kan anses vara ofillfredsstdllande frén
rérelsehindrades synpunkt. BJO har ddrfér sant en ko-
pia av sitt beslut fér kinnedom ocksé till miljéminis-
teriet for aft ministeriet skall Gvervga om beaktandet
av rérelsehindrade eventuellt kan frémjas t.ex. genom
fértydligande, dndring eller komplettering av bestém-
melserna i byggbestimmelsesamlingen.

BJO sdinde en kopia av sitt beslut for kénnedom
ocksd till kommunikationsministeriet.

BJO Jadskeldinens beslut 28.11.2003, dnr
2428/4/01 och 3124/4/01
(féredragande Jouni Toivola)
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OVERVAKNING AV ETT STEN-
BROTT OCH VEDERBORLIGA
TILLSTANDSBESTAMMELSER

A anfdrde i sitt klagomdl att spréingningar i ett sten-
brott i nérheten av hans egnahemshus hade skadat
huset. A ansdg att miljéverkets fjéinstemén hade
forsummat sin plikt dé de inte avbrutit stenbrottets
verksamhet och Gterkallat verksamhetstillsténden.
Dessutom kritiserade A hdradets polisinréttning

och kommunens brandchef for att dessa inte hade
avbrutit stenbrottsverksamheten samt polisen for att
den hade véntat p& miljomyndigheternas begdran
om handrdckning innan de ingrep i verksamheten. A
kritiserade vidare den omsténdigheten att hans an-
mdlningar om markidkisforseelse och hemfridsbrott
hade undersékts endast som hemfridsbrott.

Enligt vad som utretts hade emellertid dvervakningen
av stenbrottet varit effektivare dn dvervakningen av
stenbrott i allménhet. BJO Jédskeldinen anser att
milj6- och polismyndigheterna samt kommunens
brandchef inte hade handlat lagstridigt eller forsum-
mat sina skyldigheter vid Gvervakningen av stenbrot-
tet. I fréga om tillstindsbestdmmelserna anfér BJO
emellertid féljande.

BJO anser att det inte dr dndamalsenligt att miljdmyn-
digheterna alltid pd plats dvervakar varje sprngning

i ett stenbrott. Det dr verksamhetsidkaren som svarar
for dvervakningen och for att skador inte uppkommer.
Enligt BJO:s 8sikt borde bestémmelser om saken

tas in ocksd i marktdktstillstdndet och i ett eventuellt
miljétillstand.

| tillstdndet kan tas in bestimmelser bl.a.om
riskanalyser, om gréinsvarden for vibrationer och
vibrationsmdtningar, om spréngningsanmdlningar
il tillsynsmyndigheten och berérda grannar samt
om forréttande av syn fére och efter spréngningar.
For dessa uppgifter kan enligt bestdmmelserna utses
en opartisk sakkunnig. Enligt marktékislagens 11 §
3 mom. fér tillstdndsbestimmelserna emellertid inte
&samka tillstdndshavaren sddan skada eller olagen-
het som med hénsyn till projektets omfattning och
den nytta han erhdller kan anses oskdlig.
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Abo hovréitt ansdg i sin dom 24.6.2002 att A hade
bevisat att han genom en spréngning orsakats egen-
domsskada, som svarandena inte kunde visa vara or-
sakad av ndgonting annat dn springningen.A:s hade
emellertid i allmd@nhet det problemet att han inte
kunde visa att hans egendom skadats vid fidpunkten
fér en spréingning. Situationen hade uppenbarligen
till denna del varit klarare om syn hade forréttats fore
och efter sprngningen.

Enligt marktdktstillstndets villkor nr 8 fr grann-
fastigheter inte Gsamkas fara eller skada. Denna
tillsténdsbestdmmelse &r emellertid ndrmast av
informativ karaktdr och anger inte vilka &tgdrder som
skall vidtas. Frégan om vilka &tgdrder som skulle
vidtas for férebyggande av skador och granskning av
spréingningarnas verkningar var i praktiken beroende
av de krav som stdlls i sprngdmneslagstifiningen
och i dvrigt helt beroende av verksamhetsidkarens
och entreprendrens prévning.

Det marktdktstillstdnd som beviljats av miljdndmnden
var med beaktande av hégsta férvaltningsdomstolens
beslut i och for sig lagligt, men eventuella skador
skulle uppenbarligen ha kunnat undvikas genom
vederbdrliga tillstndsbestdimmelser eller Gtminstone
skulle det ha varit IGttare aft bevisa skadorna och vid
behov ingripa i verksamheten.

| friga om beslutet att inte géra férundersdkning med
anledning av anmdlan om marktdkisférseelser kon-
staterar BJO aft A anmdlt s@védl brott mot marktdkisla-
gen som hemfridsbrott. Polisen gjorde emellertid
forundersokning endast i friiga om hemfridsbrottet
och 6verldmnade &rendet till Gklagaren for Gtals-
prévning. A uppgav aft han inte hade informerats om
orsaken till att négon férundersdkning inte gjordes i
friga om marktdkisférseelsen. Den kriminalGverkon-
stapel som utrett drendet uppgav i sin utredning att
marktdkisforseelsen inte hade undersokts eftersom
en forutsdttning av inledande av undersékning enligt
marktdkislagens 18 § dr att tillsynsmyndigheten har
gjort en anmdlan om saken till &klagaren.

A hade sedermera anmdlt flera nya fall av brott mot

marktdkislagen. Med anledning av dessa hade under-

sokningsledaren p& den ndmnda grunden uttryckli-
gen beslutat att inte géra ndgon férundersokning.

BJO konstaterar aft sddan marktdikisforseelse som
avses i marktdkislagens 17 § 2 mom. ér ett brott som
hor under allmént tal och att en férutsdttning for
forundersokning inte dr att tillsynsmyndigheten i en-
lighet med markt@kislagens 18 § har gjort en anmé-
lan om saken fill 8klagaren. Det ndmnda lagrummet
gdller endast tillsynsmyndighetens skyldigheter.

Polisen skall sdlunda enligt férundersokningslagens
2 § gora férundersdkning ocksd i friga om en mark-
takisforseelse, om det finns skdl att misstdnka att et
brott har begétts. I annat fall skall undersokningsle-
daren fatta ett beslut om att négon fdrundersokning
inte gérs med anledning av anmdlan om markidkis-
forseelse. Enligt férundersokningslagens 43 § skall
mdlsdganden underrdttas om beslutet, om detta inte
skall anses vara onddigt. Anmdiningsskyldigheten &r
s@lunda inte ovillkorlig utan beroende av undersék-
ningsledarens prévning.

BJO har uppmérksammat stadens miljgndmnd pé
det som han ovan anfér om tillsténdsvillkor samt
hdradets polisinrdttning pé att fdrundersékning skall
géras vid misstanke om marktdkisférseelse, om det
finns anledning att missttnka att ett brott har begdtts,
éven om tillsynsmyndigheten inte har gjort anmdlan
till dklagaren.

BJO Jédskeldinens beslut 30.4.2003, dnr 912/4/01
och 1837/4/02 (féredragande Erkki Hannikdinen)

ATGARDSTILLSTAND FOR DEPO-
NERING AV OVERSKOTTSJORD

Klaganden bad justiticombudsmannen underséka om
Tammerfors stads miljgnémnd samt stadsstyrelsens
ordférande och en medlem av stadsstyrelsen samt
bitrddande stadsdirektéren for miljo- och tekniska
sektorn, dévarande byggnadsinspektéren m.fi. tjdins-
temdn hade handlat lagenligt i ett drende som gdllde
Gtgardstillstnd for uppléggning av éverskottsjord

pé ett omrdde i stadsdelen Hervanta (Rusko upp-
ldggningsplats fér jordmassor). Miljondmnden hade
Gr 1996 i enlighet med 124 a § i den dé gdllande
byggnadslagen beviljat stadens tekniska férvaltning
&tgdrdstillstand for inréttande av ett uppldggnings-



omrdde. Omrddets areal var 2,3 hektar och pd detta
fick Itiggas upp ca 113 000 m? jordmassor. Ar 1999
beviliade ndmnden Gtgdrdstillstdnd for utvidgning av
omrddet sé att det inklusive utvidgningen omfattade
4,6 hektar pd vilket fick ldggas upp sammanlagt
260 000 m?.

Klaganden kritiserade férfarandet bl.a. pd den
grunden att &tgdrdstillsténdet enligt hans sikt hade
beviljats utan att tillréickligt avseende hade fdsts vid
skogsomrédets naturvérden och pé den grunden

att omrédets invéinare inte hade hérts om projektet.
Dessutom hade den bitrédande stadsdirekidren for
miljéférvaltningen och den tekniska férvaltningen
samt vissa fortroendevalda enligt klagandens &sikt
utan grund ansett sig vara jéviga och i strid med sina
plikter avhéllit sig frén att i ndmnden delta i behand-
lingen av érendet som gdllde utvidgningstillsténdet
(ér 1999). Klaganden misstdinkte ocksd att verksam-
heten inte hade évervakats pd vederborligt sditt.

BJO konstaterar féljande som sitt stéliningstagande.

Forutsdttningarna for
beviljande av fillstdnd

Av den utredning som inkommit med anledning av
klagomalet framgick att det hade funnits réttsliga

forutsdttningar att bevilja atgardstillstdnd fér upplégg-

ningsomrddet och aft miljonémnden hade beviljat
tillstnden inom ramen fér sin prévningsrétt. Enligt
den naturutredning som fanns tillgéinglig dd fillstdn-
det beviljades fanns det inga vardefulla djur- eller
véixtpopulationer inom uppléggningsomrédet. Inom
uppléggningsomrédet fanns inte heller omréden med
férekomst av flygekorrar eller vérdefullare skogsom-
rden. Med tanke pd generalplaneringen av omrédet
orsakade den uppldggning som avségs i tillstdndsbe-
sluten inte heller ndgon oldégenhet.
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Tillstdndets giltighetstid

Enligt BJO:s uppfattning innebar uppléggningen

av Overskottsjord pd Rusko-omrddet en sédan i
byggnadsférordningens 150 § 4 mom. avsedd an-
nan dtgdrd én grévning eller springning som avség
ttkiverksamhet. Giltighetstiden (10 &r) for miljdndmn-
dens tillsténdsbeslut 8r 1996 stred sdlunda mot den

tre &rs maximitid som avségs i byggnadsforordningen.

BJO uppmérksammade Tammerfors stads miljé-
ndmnd, byggnadsinspekiéren och den fekniska
sekreteraren pd den korrekta tilldmpningen av be-
stimmelserna om tillstdndsdrenden till den del det dr
friga om giltighetstiden av tillsténdet.

De uppléggningsplaner som I&g
till grund for fillstdndsbeslutet

Enligt BJO:s 8sikt ingér i ansékningarna och bilagor-
na tdmligen knapphéndiga uppgifter och utredningar
angdende uppléggningsétgdrdet, i forhdllande till
projektets omfattning. BJO anser att tillstdndsmyn-
digheterna i drenden som gdller projekt av detta slag
bér férutsdtta att sékanden dessutom ldgger fram
t.ex. genomskdrningsritningar som visar landskapets
hojdforhdllanden samt en projektbeskrivning varav
fillrGiekligt detaljerat framgdr bl.a. pd vilket satt utfyll-
nadsverksamheten p& omrddet i praktiken skall be-
drivas och hur sékanden har fér avsikt att férebygga
eller begrdnsa eventuella olégenheter av projektet.

BJO konstaterar ocksd att det pd grund av upplégg-
ningsverksamhetens karakt@r hade varit skél att i
sjdilva tillsténdsbesluten ange tillstdndsbestdmmelser

om dtminstone sékandens viktigaste skyldigheter i fré-

ga om dvervakningen av uppléggningsomrédet och
vilka typer av material som fick foras till omrédet. Det
hade bl.a. varit skdl att ta in ett villkor om att pd omré-
det far Idggas upp endast rena marksubstanser som
uppkommit i samband med byggnadsverksamhet och
motsvarande samt att substanserna inte fdr innehdlla
byggnadsavfall m.m. Det hade varit skél att utfdrda
en tillstindsbestdmmelse ocksé om istdndsdttning av
omrddet s& att det smalter in i landskapet.
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Enligt vad som utretts i klagomdlsérendet hade vid
dvervakningen av verksamheten pd uppléggningsom-
ridet i Rusko & andra sidan inte framkommit sddana
lagstridigheter eller fdrsummelser som skulle ha for-
anlett dtgdrder fréin laglighetsbvervakarens sida.

Meddelande om anhdngighet

BJO anser att forfarandet vid beredningen av &tgdérds-
tillstiinden for uppldggningsomrédet i Rusko inte var
sakenligt ndr det gélide meddelandet om drendets
anhdngighet. Med beaktande bl.a. det som framgick
av handlingarna om uppldggningsomrddets omfatt-
ning och de Gverskottsmassor som skulle léggas upp
ansdg BJO att det vid beredningen vid fillstdndsaren-
dena skulle ha varit motiverat att tillkdnnage drendets
anhdngighet i enlighet med 13 § lagen om férvalt-
ningsférfarandet. Vid tolkningen av lagrummet var det
skél att beakta grundlagens 20 § 2 mom. enligt vilket
det allmdnna skall verka for att var och en bl.a. har
mojlighet att péverka beslut i frdgor som gdller den
egna livsmiljén.

Javsinvéndningen

Klaganden ansdg att de som hade jdvat sig vid
miljdndmndens sammantride 1999 de facto inte var
javiga.

Eftersom det var Tammerfors stad som i detta fall

var s6kande och sdlunda part kunde medlem-

marna i stadens miljéndmnd som samtidigt var
stadsstyrelsemedlemmar eller —suppleanter samt

de stadsstyrelsemedlemmar och -suppleanter som
representerade stadsstyrelsen i miljondmnden enligt
BJO:s uppfattning i enlighet med 10 § 1 mom. 5
punkfen i lagen om férvaltningsférfarande anses vara
javiga att behandla drendet i miljondmnden och vara
nérvarande vid behandlingen.

Ocksd den bitradande stadsdirektéren, som bl.a. sva-
rade for stadens tekniska sektor, kunde anses ha varit
javig aft delta i behandlingen av érendet som gdllde

&tgérdstillstand for uppléggningsomrédet, eftersom

det var fréga om stadens projekt. Han kunde anses
ha varit jévig i synnerhet som tillstindsansékan hade
upprdttats av en férvaliningsenhet som hérde till sta-
dens tekniska sektor. P& jévsfrégan kunde i detta fall
tilléimpas generalklausulen i 10 § T mom. 6 punkten i
lagen om férvaltningsforfarande.

BJO anser s@lunda att de som anség sig vara jdviga
vid miljondmndens sammantrdde och ldmnade detta
medan drendet som gdillde &tgdrdstillsténd for upp-
ldggningsomrédet i Rusko behandlades, inte hand-
lade lagstridigt eller i strid med sina skyldigheter.

Atgérder

BJO har for kdnnedom meddelat Tammerfors stads
miljondmnd och den bitrddande stadsdirektéren som
verkade som byggnadsinspektor vid behandlingen

av de ovan némnda tillstiindsdrendena samt stadens
tekniska sekreterare sina uppfattningar om &tgérdstill-
stlindets giltighetstid, om de krav som stdlls pd upp-
gifter och utredningar som tas in i tillstdndsansdkan,
om fillstdndsvillkoren samt om tillkdnnagivande av
tillsténdsdrendets anhdngighet.

BJO Jddskeldinens beslut 29.8.2003, dnr 1071/4/01
(féredragande Jouni Toivola)

OFFENTLIGHETEN AV
BULLERMATNINGAR

Klaganden kritiserade tjdnsteinnehavare vid Tam-
merfors stads miljdévervakningsenhet i eft drende
som gdllde buller fréin ett programtdélt som hade rests
pd stadens centrumtorg. Klaganden bergttade att det
varit svért att f& myndigheterna att Imna ut uppgifter
om bl.a. resultatet av bullermdtningarna.

Enligt BJO Jadskeltinens &sikt kan det i vissa fall vara
tolkbart om data som i samband med miljéskydds-
och andra myndigheters métningar har registrerats
med olika typer av matinstrument skall anses utgéra
en s@dan myndighetshandling som avsesi 5 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet



(nedan offentlighetslagen). Om en myndighet anser
att vissa uppgifter inte ér en myndighetshandling och
pd denna grund fattar eft negativt beslut med anled-
ning av en begdran om aft f& del av handlingen, kan
den som begdrt aft f& uppgiften Gverklaga beslutet
hos den behériga férvaltningsdomstolen.

Utg@ende fréin vad som utretts i drendet konstaterar
BJO att det datamaterial bestéende av uppgifter

om ljudnivéer som miljdévervakningsenheten i det
aktuella fallet hade uppmdtt och registrerat med bul-
lermdtaren, enligt hans uppfattning kan betraktas som
en s@dan myndighetshandling som avses i offent-
lighetslagens 5 §. Enligt bestimmelserna om hand-
lingars offentlighet dr métresultaten offentliga, vilket
innebdr att alla har rétt aft ta del av dem. Klaganden
kunde dessutom anses vara part i buller@rendet vilket
innebdr att han hade bdttre rdft an andra att fd ta del
av handlingama.

BJO har fér kinnedom meddelat tjénsteinnehavarna
sin uppfattning om tolkningen av offentlighetslagens
5 § och samtidigt uppmarksammat dem pé de andra
i beslutet nédmnda bestdmmelserna om handlingsof-
fentlighet samt pd god férvaltningssed vid behandling
av ansdkningar om att f ta del av handlingar.

BJO Jadskeldinens beslut 22.10.2003, dnr
1882/4/01 (féredragande Jouni Toivola)

OSAKLIG HANVISNING TILL ETT
OMBUDS TILLSTANDSARENDEN

Klagandena hade ldmnat in ett rgttelseyrkande

med anledning av att en kommuns fekniska ndmnd
hade beviljat en lokal snéskoterfrening tillstéind att
anvinda ett ndrrekreationsomrdde fér snskoter-
kdrning. Klagandena ansdg bl.a. att detta stred mot
detaljplanen. Ndmndens ordférande sénde ddrefter
till klagandenas ombud ett brev med texten “Hur s@!”.
Till brevet bifogades en kopia av eft tillstdnd som
beviljats ombudet och gav honom réitt att placera en
jordvarmeslinga pd ndrrekreationsomrédet i fréga. |
tillsténdsbeslutet hade ringats in bl.a. eft villkor enligt
vilket tillstndshavaren skall fiytta réren pd sin egen
bekostnad om kommunen senare behdver omrddet
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for eft Gndamdl som férutsétter att rérsystemet fiyttas.
Ombudet uppfattade brevet som ett hot mot hans
&tgérder som ombud. Ndmndens ordférande uppgav
i sin utredning att han endast ville dra paralleller
mellan funktionerna som var av samma typ, dvs. verk-
samhet som Iémpar sig for ett ndrrekreationsomréde.
Dessutom ville han vécka diskussion.

| ordférandens korta brev hade emellertid infe angivits
syftet med att séinda brevet och inte heller betydelsen
av bilagorna och anteckningarna pd dessa. Ordféran-
den borde enligt BJO Jadskeldinens Gsikt ha forstéitt
att mottagaren ocksé kunde tolka brevet som ett
forsok att péverka hans handlande eller rentav som
ett hot, vilket ocksé var fallet. BJO anser i varje fall att
det var osakligt och stridande mot en god férvalining
enligt grundlagens 21 § att ordféranden for tekniska
ndmnden med anledning av ett rdttelseyrkande som
behandlades i ndmnden sdnde det ombud som hade
upprdttat rgttelseyrkandet ett brev som berérde ombu-
dets egna fillsténdsérenden.

BJO Jadskeldinens brev 23.9.2003, dnr 771/4/03
(féredragande Erkki Hannikdinen)

ORDNANDE AV ISBANE- _
TAVLINGAR UTAN TILLSTAND

Klagandena berdttade att isbanetdvlingar hade
ordnats pd Vasa sédra stadsfjdrd utan vederborligt
tillsténd. P& omrddet rédde korforbud fér motorfordon,
utom pé leder som sdrskilt anvisats for dndamdlet.
Klagandena bad justitieombudsmannen underséka
om myndigheterna handlat ritt dé de inte hindrade
isbanetdvlingarna.

Vasa lansstyrelse har genom sitt beslut (127 A-904)
forbjudit kérning med motordrivna fordon pd stadsfjér-
den, utom pd utmdrkta leder.

BJO Rautio konstaterar féljande som sitt stdliningsta-
gande.
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Tekniska verkets forfarande

Den f6rening som arrangerade isbanetdvlingen hade
inte ansokt om andra fillsténd fér tillstéliningen dn
markdgarens tillstéind (arrangéren gjorde fill polisen
en anmalan om offentlig tillstélining). Det var sdlunda
uppenbart aft arrangdrsféreningen hade den uppfatt-
ningen att det réickte med eft tillsténd av férvaltnings-
chefen vid Vasa stads tekniska verk. | férvaliningsche-
fens tillstind ndmndes ingenting om att ocksé ett
tillstéind av Vastra Finlands miljécentral hade behévts
for att ordna tillstdliningen pé isomrédet i fréga. For-
valtningschefen kande inte dver huvud taget fill detta.

BJO konstaterar att det i férsta hand &r den som ord-
nar en tillstdlining av detta slag som ansvarar for att
skaffa nédvéindiga tillsténd. Det dr emellertid forstée-
ligt att en arrangdr som i eft fall som detta fdr fillsténd
av markégaren, dvs. staden, eventuellt inte kommer
aft tdnka pd att det finns andra begréinsningar for
anvdndningen av omrddet i fréga. Det dr dérfor viktigt
att myndigheterna d& de beviljar tillsténd i mén av
moajlighet tar reda pd och informerar om vilka andra
forutsattningar som eventuellt gdller for ordnandet
av tillstéliningen. Enligt BJO:s Gsikt forutsatter en god
férvaltning samt service- och rddgivningsskyldighe-
ten detta. Det &r visserligen tolkbart hur omfattande
den utredningsskyldighet ér som avses i 17 § i lagen
om forvaltningsférfarande. | det aktuella fallet hade
det varit skl att Gtminstone pdpeka att det tillstdnd
som arrangdren fick endast var markdgarens tillsténd
och att sékanden mdste utreda ocksd om det even-
tuellt var nddvéindigt att skaffa andra fillsténd. Med
beaktande av att den miljdrelaterade évervakningen
av omrédets anviindningsbegrdnsning hérde till ett
annat verk, dvs. stadens miljdskyddsverk, skulle god
forvaltningssed ha férutsatt att sbkanden uttryckligen
upplystes om att eft undantagstillsténd mdste utver-
kas.

Med beaktande av att frdgan om utredningsskyldig-
heten var tolkbar anser BJO emellertid att férvalt-
ningschefen inte handlade lagstridigt i Grendet. BJO
har emellertid fér framtiden uppmérksammat férvalt-
ningschefen péd vikten av att iaktta principerna om en
god férvaltning vid behandlingen av érenden.

Miljdavdelningens férfarande

Miljdavdelningens uppgift var att med stdd terrdng-
trafiklagen 6vervaka iakttagandet av Iénsstyrelsens
beslut om kdrférbud, som hade sénts till avdelningen
for kinnedom. Enligt beslutet kunde tillsténd att ordna
isbanetdvlingar beviljas endast utanfér férbudsom-
riidet. Inom férbudsomrédet fick isomrédet ddremot
med miljéndmndens tillstind anvindas endast for
halkbanedvning och dvning i ekonomiskt kérsétt.
Miljdavdelningen hade sdlunda inte befogenhet att
tilldta ordnande av ishanetdvlingar inom sjdlva for-
budsomrédet.

Av utredningen framgdr att miljoavdelningen hade en
dag pé sig att avgdra frégan om isbanetdvlingarna
fick ordnas. Arrangdren uppgav att tévlingsfordonen
redan var pd vég till platsen. Miljdavdelningen anség
att det med beaktande av situationen som en helhet
hade varit oskdligt att forbjuda tdvlingamna.

BJO anser att Vasa stads miljdavdelning inte hade
befogenhet att besluta om ordnandet av isbanetév-
lingar. Genom att tillta att isbanetdvlingar ordnades
inom férbudsomrédet handlade miljéavdelningen

i strid med lansstyrelsens férbudsbeslut. Enligt ter-
ringtrafiklagen ankom det p& miljéavdelningen att
Overvaka att beslutet iakttogs. En omstéindighet som
minskade férfarandets klandervérdhet var enligt
BJO:s Gsikt att det var friga om en offentligt utan-
nonserad, fér allménheten infressant tillstdlining som
miljdavdelningen hade f&tt reda pé forst dagen fore
tdvlingen. Miljdavdelningen hade sdlunda utan egen
forskyllan forsatts i en situation ddr den var tvungen
att snabbt avgéra om de i vida kretsar utannonserade
tévlingama fick ordnas. Aven om miljsavdelningens
avgdrande “som baserades pé en helhetsbeddm-
ning” i den aktuella situationen kunde anses vara
forst@eligt och tvlingarna inte féreféll ha orsakat
s@dana oltigenheter som avses i terrdingtrafiklagen,
anser BJO aft miljdavdelningens forfarande inte var
godtagbart.



Polisinrdttningens forfarande

Enligt polisinr@ttningen hade det funnits lagliga grun-
der for att avbryta tGvlingarna, men detta skulle ha
varit en Gverdriven och odndamdlsenlig &tgérd. Med
hansyn till férhallandena och hdndelseférioppet hade
polisinréttningen enligt sin egen @sikt handlat rdtt.

De miljésynpunkter som lansstyrelsens beslut avsdg
hade inte Gventyrats och négon faktisk skada hade
inte uppkommit. Enligt polisinr&ttningens och milj6-
avdelningens gemensamma sténdpunkt kunde de i
terr@ngtrafiklagen angivna sékerhetskraven uppfyllas.
Med beaktande av att omrédet fick anviindas fér halk-
banedvning och fér dvning i ekonomiskt kdrsatt med
personbilar och med beaktande av att det inte var
mojligt aft utverka négot undantagstillsténd for tav-
lingarna, fick dessa med hénsyn till omsténdigheterna
genomforas i detta undantagsfall. Det var inte heller
nédvandigt att avbryta tillstdliningen.

BJO konstaterar att polismyndigheterna enligt lag ut-
fryckligen har rétt aft férbjuda isbanetdvlingar, for aft
oskdliga situationer skall kunna undvikas. Polisen kan
med stdd av terréingtrafiklagen avbryta en fillstdlining
som har ordnats utan tillstdind. Polisen har enligt lagen
om sammankomster rdtt aft forbjuda en offentlig fill-
stélining, om andra dtgdrder inte dr tillréickliga och om
det dr uppenbart aft det strider mot lag att ordna till-
stéliningen. Polisen har ocks@ rétt att avbryta en allmén
sammankomst eller bestémma att den skall avslutats.

Polisen hade slutgiltig prévningsratt nér det gdllde att
besluta férbjuda eller tilldta isbanetdvlingarna. Lans-
styrelsen hade genom eft beslut som vunnit laga kraft
forbjudit kérning med motorfordon pé omrddet. Enligt
eft undantagstillsténd fick emellertid halkbanedvning
och 6vning i ekonomiskt kérsétt med personbilar ord-
nas pd den plats ddr isbanetavlingarna hélls. Polisen
hade inte befogenhet att bevilja undantagstillsténd
for isbanetdvlingarna. Innan drendet avgjordes hérde
polisen Vasa stads miljéavdelning som anség att
tévlingarna fick ordnas.

BJO anser att polisen med beaktande av férhéllan-
dena inte dverskred sin provningsratt i drendet och
aft dess forfarande sdlunda infe kunde anses vara
lagstridigt. Han har emellertid sént sitt beslut fill polis-
inrGttningen for kénnedom.
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BJO konstaterar sammanfattningsvis bl.a. féljande.

De i klagomdlet nédmnda isbanetdvlingarna ordnades
i strid med den gdllande anv@ndningsbegrdnsningen
for omrédet. Tillsténd att awvika frén begrdsningen
hade inte utverkats. Det felaktiga slutresultatet av
myndigheternas verksamhet berodde dels pd brister

i informationsgdngen mellan myndigheterna, dels pé
att tdvlingsarrangdren inte i tid hade fétt adekvata
anvisningar om vilka tillstnd som behdévdes. En
bidragande orsak var ocksé att tavlingsplatsen hade
bytts ut, vilket hade betydelse for vilka tillstdnd som
behovdes. Det kan ocksd konstateras att Grendet av-
gjordes med betoning pd en dndamdlsenlighetsprov-
ning snarare &n pd en rattslig provning.

Ocksd den omsténdigheten vécker forvaning atft up-
penbarligen varken Vasa polisinrdttning eller Vasa
stads tekniska verk kdinde till [dnsstyrelsens férbuds-
beslut. En bidragande orsak till oklarheterna kring an-
véindningen av omrddet var att det omréde for vilket
lansstyrelsen hade utfdrdat kdérférbud inte var utmérkt
i terringen. Om omrédet hade markts ut skulle kor-
forbudet uppenbarligen ha varit allmént kdnt och vet-
skapen skulle sélunda ha férmedlats till arrangérens
representant och myndigheterna. Dérigenom skulle
det ha varit méjligt att undvika situationen.

Vid en diskussion effer isbanetévlingarna konstate-
rade foretrddare for Vastra Finlands miljécentral, Vasa
stads miljdavdelning och Vasa polisinrdtining vikten
av ett battre samarbete. Parterna beslét pé nytt utreda
frégan om fillimpningen av ferréingtrafiklagen och i
synnerhet férbudsomrddena pd isen utanfér Vasa.

Effersom de ovan némnda myndigheterna vidtagit &i-
grder for att hindra en upprepning av det infréffade,
nojde sig BJO med att for framtiden meddela myndig-
heferna och fjéinstemdnnen sin uppfattning.

BJO Rautios beslut 1.4.2003, dnr 1280/4/00
(foredragande Kari Huttunen)
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ATERKRAV AV GRUND-
FORBATTRINGSLAN

Klaganden bad i en skrivelse justitieombudsman-
nen undersdka om Stafens bostadsfonds och
Statskontorets tolkning av aravalagen och lagen om
grundfdrbdttring av bostéder (34/1979) var riktig i si-
tuationer dé 1an Gterkravdes. Klaganden berdttade att
han i en kommun kénde till tv8 fall ddr Statskontoret
hos 8ldringar &terkrévde grundforbatiringslén av bi-
dragskaraktér med Gberopande av att bostadshusets
Gganderdtt hade férandrats. | béda fallen hade huset
overldtits till bidragstagarens barn, vilket forefoll vara
majligt enligt bidragsvillkoren. | b&da fallen bodde
den person som f&tt bidraget fortfarande effer dver-
|&telsen i den bostad for vars reparation I&net hade
beviljats.

Av den ena personen (A) som var foddd 1923 &terkréiv-
des 6ver 20 000 mark réiknat fréin 8r 1995 och av den
andra personen (B) som var fédd 1909 8terkrévdes

65 300 mark réknat fréin ér 1987. A:s bostad hade ge-

nom ett képebrev 6vergdtt i hans sons ¢go. Kdpet var

vederlagsfritt men képaren férband sig att fullstdndigt
fa hand om sin far under dennes livstid. B:s och hen-

nes makes bostad hade dverldtits till barnen som fér-

skott pd arv. Ocksd i detta fall hade dverldtarna livstids
boende- och besittningsrdtt till bostaden.

Rattsregler och rattspraxis

Araval@nemyndigheter dr enligt aravalagen Statens bo-
stadsfond, Statskontoret och miljéministeriet samt kom-
munerna. Systemet med dgarbostadsaravalén byggde
pd ett s.k. dubbelt skuldférhéllande. Detta framgick
uttryckligen av aravalagens 8 och 28 §. Kommunen
beviljade 1&n av statsmedel medan I&ntagaren stod i
skuld fill kommunen. Kommunen var skyldig aft befala
sin egen skuld till staten i samma takt som I&ntagaren
var skyldig att betala sin skuld fill kommunen.

Syftet med lagen om grundférbdtiring av bostdder
(34/1979) var att frimja grundférbatiringen av bo-
stadsbestdndet och meningen var att framférallt med
stodtgdrder forbattra den mindre bemedlade befolk-

ningens bostadsférhdllanden. | lagens 3 § 2 mom.
konstaterades att en férutséttning fér beviljande av ett
I&ngfristigt grundférbdttringsl@n var att sédana perso-
ner fick stdd, vilkas bostadsférhdllanden det anséigs
vara socialt dndamélsenligt och ekonomiskt motiverat
att férbattra genom Gtgdrder for vilka beviljades Idn.
Lagens 10 § gdllde sGdant langfristigt grundforbatt-
ringslén av bidragskaraktir som beviljades éver 65 8r
fyllda personer i en svag ekonomisk stélining. Enligt
lagrummet skulle den bostad for vilket 1&net bevil-
jades vara i [dntagarens egen anvindning medan
avkortningarna och réintorna férfoll till betalning.

| regeringens proposition med férslag till lagen
(222/1978 rd) konstaterades i detaljmotiveringen om
lagfdrslagets 10 § att ifall bostaden fdre I&netidens
utgéing 6vergdr i ndgon annans dgo dn en person
som fdr folkpensionens understédsdel, skall den nye
Ggare som l&net Gverforts pd betala Gterstoden av 1&-
net inom den ursprungliga I&netiden och likasé de 16-
nerdntor som har forfallit till betalning effer dgarbytet.

Enligt lagens 15 § fick den grundférbdttrade bosta-
den oberoende av de gdllande anvindnings- och
overlételsebegrdnsningarna 6verldtas till sédana néra
sldktingar som némndes i paragrafen. | lagens 19 §
stadgades om férutsdttningarna for Gverféring av eft
l&ngfristigt grundférbattringslén.

| det skuldebrev som avsdg grundforbdttringslénet

fér B:s bostad konstaterades villkoren fér beviljande
av I&net. Enligt &terbetalningsvillkoret 9.3 anstigs

de avkortningar och rénfor pd eft [&ngfristigt grund-
forbattringsién som forfoll till betalning medan den
bostad for vilken I&net beviljats var i I&ntagarens egen
anvandning, betalda utan att ndgra avkortningar och
rdntor hade betalfs. Enligt villkoret skulle kommunen
underrgttas om bostaden inte langre var i den per-
sons anvéindning som avses ovan. Enligt skuldebrev-
svillkoret 19, som avsdg anvéndning och Gverldtelse
av bostadsbyggnad, fick bostaden éverlGtas endast till
kommunen eller ill en férvdrvare som kommunen ut-
sett. Utan hinder av den ovan ndmnda bestdmmelsen
kunde bostaden emellertid enligt villkoret dverldtas till
en ndra sldkting.

Lagen om grundférbdttring av bostdder upphévdes
genom aravalagen som trddde i kraft 1.1.1994. Enligt



aravalagens 45 § 2 mom. tilldmpas lagens 12 §
ocksd pd 1&n som beviljats med stéd av lagen om
grundférbdttring av bostader. Aravalagens 12 § gdllde
dverforing av dgarbostadsaravalén. Enligt paragrafen
dverfordes ett dgarbostadsaravaldn pd kommunen
om objektet for dgarbostadsaravaléinet kom i kom-
munens dgo. | annat fall var en frutsdttning for Gver-
féring av Ggarbostadsaravalénet eller en del av det att
den nya dgaren uppfylide Iénevillkoren. Motsvarande
bestimmelse fanns i 19 § 2 mom. i lagen om grund-
férbattring av bostdder.

Hogsta domstolen tolkade i sitt avgérande 7.12.2000
(HD 2000:122) aravalagens 12 § 1 mom. och kon-
staterade utgéende fran I&nesystemets réttsliga natur
och bestdmmelsens ordalydelse aft bestétmmelsen
om aft dgarbostadsaravalénet dverfdrdes pd kom-
munen, dvs. p& borgendren, i det fall att Ineobjektet
kom i kommunens @go, inte kunde ges négon annan
rationell innebdrd dn att gdldendren, dvs. den som be-
viljats dgarbostadsaravalénet befriades fréin sin skuld
till kommunen. Hogsta domstolen ansdg sdlunda att
varken lagens ordalydelse eller lagens férarbeten gav
ndgot stod for den vedertagna paragraftolkningen
enligt vilken 1&net 6verfdrdes utan ndgon sédan
prévning av I&neférutsdttningarna som i andra fall,
om kommunen blev dgare till objektet.Till f6ljd av
hégsta domstolens avgérande dndrades aravalagens
12 § 1 mom. genom en lag (1035/2002) som trédde
i kraft 1.1.2003.

Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterade fér sin
del i sitt avgérande 13.2.2003 (liggare nr 244) att
det inte ens i syfte att trygga mélsattningarna for
bestdmmelserna om éverldtelsebegrinsning och fér
aravalagstiftningen var motiverat att folka lagen mera
extensivt pd s8 satt att begransningarna géllde Gver-
IGtelser som genomfdrdes etappvis. De ansékningar
som Statskontoret och Statens bostadsfond hade
véickt som en férvaltningstvist om dterbetalning av
den del som Gversteg GverlGitelsepriset forkastades
darfor.
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Staliningstagande

P grund av de synpunkter som anférs ovan konstate-
rar JO Paunio féljande som sitt stéliningstagande.

Avsikten med grundfdrbattringsién av bidragskaraktcr
var att frémja dlderstigna och mindre bemedlade
personers majligheter att bo i sitt eget hem, som

ett alternativ till anstaltsboende. Det var d& sdrskilt
viktigt att Inevillkoren i skuldebrevet var entydiga
och begripliga. JO anser att det inte kunde férutsdttas
att dessa dldersdigna personer utdver det som stod

i skuldebrevet var skyldiga att ta reda p& vad som
foreskrevs om I&nevillkoren i lagstiftningen.

| den rdttspraxis som ndmns ovan har hogsta domsto-
len och hogsta férvaliningsdomstolen & andra sidan
tolkat aravalagstiftningen uttryckligen enligt dess
ordalydelse. Tolkningen féiste sélunda inget avseende
vid méjligheten att pé& basis av aravalagstiftningens
mélséttningar ge lagens ordalydelse en mera extensiv
tolkning.

Miljéministeriet har i sitt utlGtande till JO konstaterat
att grundfdrbattringsliénen till sin karaktdr var person-
liga dgarbostadsaravaldn. En situation ddr den som
Ggde l@neobjektet var en annan person Gn den som
beviljats aravaldnet stred mot de centrala principerna
i aravalagstiftningen. | utldtandet hinvisas till punkt
19 i de villkor som var férenade med makarna B:s
skuldebrev och konstateras att i den refereras innehdl-
leti 14,15 0ch 19 § i lagen om grundférbétiring av
bostéder. | fréga om skuldebrevsvillkoret 9.3 konstate-
ras i utldtandet att om kommunen skulle underrdttas
redan om bostaden inte ltngre var i l&ntagarens
anvandning, var det desto stérre orsak att anmdla om
en Gverforing av dganderdtten.

Av villkoren i makarna B:s skuldebrev framgdr inte den
i ministeriets utldtande ndmnda centrala principen
for aravalagstiftningen, enligt vilken Ggaren till 1éne-
objektet skall vara samma person som l&ntagaren. |
skuldebrevsvillkoret 19 konstateras att bostadshuset
och bostaden utan hinder av den ovan ndmnda éver-
I&telsebegrdénsningen kan éverldtas till en make, till
en slékting i rakt upp- eller nedstigande led eller fill
en bror eller en syster.
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JO anser att en &lderstigen Intagare inte kan
forutsdttas forstd den mot Inevillkoren stridande
ordalydelsen som avses i miljdministeriets utltande
om araval@nesystemets centrala princip, effersom
den inte klart framgdr av sjéiva I&nevillkoren. Denna
centrala princip framgér uttryckligen av detaljmotive-
ringen till 10 § i regeringens proposition frén ér 1978
med forslag till lag om grundférbdttring av bostéder.

| skuldebrevsvillkoret 9.3 konstateras att Iéntagaren &r
skyldig att underrdtta kommunens bostadsmyndighe-
ter om bostaden inte ldngre dr i IGntagarens anvénd-
ning. Detta villkor som i enlighet med sin ordalydelse
gdllde endast anvandning av bostaden som Iéntaga-
rens egen bostad kunde enligt JO:s uppfattning inte i
enlighet med miljéministeriets utldtande tolkas pé sé
s@tt extensivt att dérav enligt vad som konstateras i
utlétandet borde dras slutsatsen att kommunen skulle
underréittas ocks@ om att dganderditten till I8neobjek-
tet dverldtits.

P& de grunder som anférs ovan anser JO att skul-
debrevsvillkoren fér dessa grundforbatiringslan av
bisténdskaraktdr dr oklara och att det sélunda dr
tolkbart om I&nen kan Gterkrévas. Av skuldebrevsvillko-
ren framgdr inte klart och entydigt vilka nyttjande- och
overltelsebegrdnsningar som forenas med beviljan-
det av grundforbétiringslén av bidragskaraktdr. Dessa
nyttjande- och dverldtelsebegransningar framgdir
enligt JO:s Gsikt inte klart heller av lagstiftningen. |
den rattspraxis som ndmns ovan tolkas aravalagstift-
ningen sélunda med awvikelse frén aravaldnemyndig-
heternas vedertagna tolkning utg@ende frén lagens
ordalydelse. Med beaktande av IGnens ursprungliga
syfte, dvs. att frémja den mindre bemedlade befolk-
ningens bostadsférhdllanden, samt IGntagarnas

hdga dlder dr det enligt JO:s uppfattning oskdligt att
Gterkréiva 1&nen till féljd av att dganderdtten dverlétits
upp till 13 ér tidigare.

JO har fér kdinnedom meddelat miljéministeriet och
Statskontoret sin uppfattning om saken. P& grund av
de tolkbara Iénevillkoren for grundfdrbattringslén av
bidragskaraktdr har hon bett miljoministeriet utreda
mojligheterna att ombilda I&nen till bidrag eller
alternativt dndra aravalagen sé att det dé Gterkrav
av dessa I8n vore uppenbart oskdligt blir mojligt att i
enskilda fall jamka terkravsvillkoren.

JO har bett miljoministeriet senast 31.3.2004 med-
dela vilka 8tgdrder drendet har foranlett,

JO Paunios beslut 24.6.2003, dnr 1446/4/01
(féredragande Ullo-Maija Lindstrom)

Miliéministeriet meddelade 30.3.2004 aft med
anledning av drendet har beretts en proposition med
férslag il dndring av aravalagen. | propositionen fére-
slds aft till aravalagens 47 § fogas ett nytt 3 mom. om
Jjdmkning av grundférbéttringsién av bidragskarakidr,
Enligt férslaget kan kommunen utfan hinder av ara-
valagens 12 § pd ansékan av Idntagaren eller dennas
anhériga I6ta bli att sdga upp ett grundférbéttrings-
Ién av bidragskaraktdr och antingen helt eller delvis
[Gta bli att Gterkrdva Idnet jdmte rdnta, om bostaden
oavsett att dganderdtten évergdtt fortfarande dr i den
persons, som Idnet beviljats eller éverforts fill, eller

i .en ndra anhdrigs stadigvarande anvdndning som
bostad och det vore uppenbart oskdligt att dterkréva
Idnet med beaktande av omstdndigheterna och sté-
dets syfte. Milidministeriet uppger aft avsikten dr aft
avldta propositionen ill riksdagen i april 2004.



JORD- OCH SKOGSBRUK

Inom denna drendegrupp statistikfors drenden som
hor till jord- och skogsbruksministeriets verksamhets-
omrdde. Hit hér, utdver jord- och skogshruksdrenden,
bl.a. fiske-, vilt- och renhushdliningsdrenden samt
Grenden som gdller veterindrmedicin och lantméteri.
Enligt drendefbrdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrédande justiticombudsménnen hérde
jord- och skogsbrukdrendena under verksamhetsdret
till BJO Jddskeldinen, med undantag for renhushdill-
ningsdrendena som hérde till BJO Rautio. Huvudfére-
dragande fér jord- och skogsbruksdrendena var dldre
justiticombudsmannasekreterare Mirja Tamminen.

Allmdn oversiki

Under verksamhetsdrets avgjordes 62 klagomdl som
gdllde jord- och skogsbruk. Av dessa féranledde 11
klagomdl (ca 17 %) att justiticombudsmannen med-
delade sin uppfattning i klandrande eller végledande
syfte. De flesta klagomdlen gdllde lantmdteriforréitt-
ningar och jordbruksérenden. En del av klagomdlen
Gver lantmdteriférrattningar var fill sin natur éverkla-
ganden och kunde sdlunda inte leda till dtgdrder fréin
justitieombudsmannens sida.

| 6vrigt fordelade sig klagomalen jamnt mellan Gren-
dena i denna grupp och gdllde bl.a. jord- och skogs-
bruksministeriet, Forststyrelsen, regionala skogscen-
traler, viltvardsdistrikt samt kommunala végndmnder.
Klagomélen gallde bl.a. fiskeridrenden, erséttning for
skador som rovdjur orsakat renhushéliningen, bevil-
jande av jakflicenser samt végndmndsforréttningar. |
en del av klagomdlen som gdllde enskilda véigar var
det friga om vdgtags férfarande, som justitieombuds-
mannen inte dr behorig att prova.

BJO Jédskeldinen uppmdrksammade under verksam-
hetsdret landsbygdsndringsmyndigheterna pé de krav
som en god forvaltning stdller nér det géller behand-

ling av lantbruksstédsérenden. | eft antal klagomdl var
det fréga bl.a. om dréjsmél med en TE-centrals lands-
bygdsavdelnings évervakning av lantbruksstéd, som

i sin tur ledde fill att utbetalningen av stéden férdrdj-
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des och att 6verklagbara stédbeslut inte kunde fds
inom en skdlig tid. | ett klagomal var det friga om aft
nationella stdd betalades ut till odlarna med Gver tre
drs fordréjning jamfort den s.k. normala tidtabellen.
Enligt BJO:s 8sikt var problem med dataregistrering av
dvervakningsresultaten inte ett godtagbart skal for eft
s8 18ngt drojsmdl (dnr 1144/4/01 s.272).1 et annat
avgoérande anség BJO att behandlingen och uppfélj-
ningen av ett dvervakningsdrende inte hade ordnats
pd ett dindamalsenligt satt av en TE-central. Den
fortsatta behandlingen av ett dvervakningsprotokoll
fordrojdes med Gver nio ménader pé grund av att den
inspektdr som skétt dvervakningsdrendet inte Iéngre
var i TE-centralens anstdlining dé odlarna returnerade
odvervakningsprotokollet till TE-centralen, och pé grund
av att dvervakningsprotokollet inte hade 6verforts fill
andra inspektorer for behandling. BJO uppmarksam-
made TE-centralens landsbygdsavdelning pd vikten
av att dvervakningen av lantbruksstod sker inom en
skdlig tid samt pd vikten av en dndamélsenlig uppfdlj-
ning av behandlingen av évervakningsérenden (dnr
509/4/01).

BJO uppmérksammade i ett drende som gdlide drdjs-
md&l med ett 6vervakningsdrende en TE-centrals lands-
bygdsavdelning pé vikten av en snabb behandling

av framférallt Grenden vilkas sammanlagda behand-
lingstid redan blivit 1dng. BJO anség att TE-centralen
vid prioriteringen av sina uppgifter borde ha beaktat
att dvervakningsdrendet dé& redan hade behandlats
ica1ar 11 mdnader och att den borde ha vidtagit
Gtgdrder for att slutbehandla stéddrendet snabbare
@in vad som var fallet. Overvakningsférfarandet hade
tagit sammanlagt ca 2 Gr 8 manader i ansprdk. |
samma klagomélsdrende uppmdrksammade BJO
TE-centralens landsbygdsavdelning ocksd pé vikten
av att beslut om godkénnande av produkfionskontrol-
len fattas inom 60 dygn, s& som féreskrivs i jord- och
skogsbruksministeriets férordning om anordnande av
Overvakningen av ekologiskt producerade jordbruks-
produkfer, livsmedel och alkoholdrycker (346/2000)
samt pd vikten av en snabb delgivning av besluten
(dnr 3137/4/01).

BJO ansdg att behandlingen av 6verklaganden som
gdllde lantbruksstéd hade tagit oskdligt 18ng tid i
ansprdk vid TE-Centralerna, i fall ddr behandlingsti-
derna uppgick till ca 2 ér 9 ménader (dnr 1144/4/01
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s.272) och 1 &r 8 ménader (dnr 3137/4/01).1

det sist ndmnda fallet uppgick den sammanlagda
behandlingstiden fér éverklagandet till ca 3 ar 8
ménader. Enligt BJO:s Gsikt hade behandlingen av
dverklagandet emellertid inte tagit oskdligt 1&ng tid i
ansprék av den anledningen att TE-centralen invantat
hégsta férvaltningsdomstolens beslut i ett annat
érende som gdllde odlaren, fére avgérandet av éver-
klagandet. Overklagandet borde emellertid ha avgjorts
utan dréjsmdl efter att hdgsta férvaltningsdomstolens
beslut hade inkommit ill TE-centralen fér kdnnedom.
Arendet hade d& varit anhéngigt hos TE-centralen i
ca tva ar.

Jord- och skogsbruksministeriet fillsatte under
verksamhetsret en arbetsgrupp med uppgift aft
kartfldgga bestdmmelserna om sékande av dndring
inom forvaltningen av landsbygdsndringarna samt
att i form av en regerings proposition avfatta ett
férslag fill dndring av 6verklagandebestémmelserna.
Arbetsgruppen foreslog bl.a. aft dndring i kommunala
landsbygdsndringsndringsmyndigheters beslut skall
kunna stkas hos TE-centralerna genom rdttelseyrkan-
den och att TE-centralerna skall avgéra rdttelseyrkan-
den inom 60 dagar efter aft de kommit in. Jord- och
skogsbruksminsteriet tillsatte under verksamhetséret
ocksd en arbetsgrupp med uppgift att géra en mera
omfattande utredning av behoven att revidera lagen
om forfarandet vid skétseln av stéduppgifter i fréga
om landsbygdsndringar.

Avgoranden

BEHANDLINGEN AV ARENDEN
VID EN TE-CENTRAL OCH |
LANDSBYGDSNARINGARNAS
BESVARSNAMND

Klagandena kritiserade Satakunta TE-centrals lands-
bygdsavdelning for att den dréjt med behandlingen
av ett dverklagande i ett drende som géllde lantbruks-
stéd samt med utbetalningen av stéd.

Dessutom framgick det i drendet att TE-centralen ha-
de meddelat beslut med anledning av klagandenas
6verklaganden av den kommunala lantbruksndmn-

dens beslut endast i friiga om stédet for jordbruksgro-
dor och miljébasstddet. | beslutet ndimndes ingenting
om kompensationsbidraget, som klagandena ocksé
hade éverklagat. Landsbygdsndringarnas besvdrs-
némnd awvisade dverklagandet av TE-centralens
beslut i frdga om kompensationshidraget, men &lade
den kommunala landsbygdsndringsmyndigheten att
med det snaraste ge ett beslut i forsta instans med
anledning av ansékan om kompensationsbidrag. Den
kommunala landsbygdsndringsmyndighetens éver-
klagade beslut innefattade emellertid ett beslut ocksé
med anledning av ansdkan om kompensationsbidrag.

BJO Jddskeldinen anfér féljande som sitt stdlinings-
tagande.

Behandlingen av Gverklagandet

Klagandena hade fogat en kopia av ndmndens beslut
ill sitt 6verklagande. | det kopierade beslutet sak-
nades sidan som innehdll avgérandet om kompen-
sationsbidraget. Sidan innehéll ocksé motiveringen
till avgérandet om stdd for jordbruksgrédor samt

de bestimmelser som tilldmpats p& avgérandet.
TE-centralen hade inte berett klagandena fillfélle att
komplettera éverklagandet med lantbruksndmndens
ursprungliga beslut eller med en ny beslutskopia.
TE-centralen hade inte heller p& tjdinstens vagnar
rekvirerat ett nytt beslut frin kommunen eller i andra
avseenden utrett drendet innan den avgjorde éverklo-
gandet. Féljden var att éverklagandet inte behandla-
des med avseende p& kompensationshidraget.

Foredraganden vid landsbyggdsndringarnas besvars-
némnd utredde tillsammans med klagandena och
kommunens landsbygdsndringsmyndighet om myn-
digheten hade gett ett beslut med anledning av ansé-
kan om kompensationsbidrag. Det forefaller emeller-
tid som om drendet utretts ndrmast med avseende pd
om kommunens landsbyggdsnéringsmyndighet hade
fattat ett separat beslut i drendet. Besvérsndmnden
skaffade inte heller nGgot nytt beslut av lantbruks-
némnden innan den avgjorde éverklagandet.

Enligt BJO:s sikt var lantbruksndmndens beslut som
fogats till dverklaganden s& bristfdlligt att TE-centralen



och landsbygdsndringarnas besvdrsndmnd borde ha
mdrkt aft klagandena inte hade fogat hela samtliga
sidor av beslutet fill sitt 6verklagande. BJO anser aft
TE-centralen och landsbygdsndringarnas besvérs-
ndmnd infe tillrGekligt omsorgsfullt hade uppfyllt sina
utredningsskyldighet enligt forvaltningsprocesslagens
338.

Behandlingstiden vid TE-centralen var ca 2 &r 9
mdénader. En bidragande orsak till den 1dnga behand-
lingstiden var enligt TE-centralen de bristande perso-
nalresurserna. Enligt BJO:s Gsikt hade behandlingen
av dvervakningsdrendet dragit oskaligt Ingt péd tiden.

BJO har for kdnnedom meddelat Satakunta TE-cen-
trals landsbygdsavdelning och landsbygdsndringar-
nas besvrsndmnd sin uppfattning att dverklagandet
inte hade utretts tillrdckligt grundligt. Han har ocksd
for framtiden uppmdrksammat dem pé vikten av en
omsorgsfull behandlig av éverklaganden. BJO har
dessutom for kdinnedom meddelat TE-centralens
landsbygdsavdelning sin uppfattning att behandling-
en av éverklagandet hade dragit oskdligt 1&dngt ut pd
tiden och uppmérksammat den pd vikten av en snabb
behandling av éverklaganden.

Utbetalning av stod

En del av de nationella stéden betalades ut till klo-
gandena éver tre dr efter utbetalningen av de dvriga
nationella stéden fér samma stoddr. TE-centralen
uppgav att utbetalningen av stéden hade férdréjts

pd grund av att man inte lyckats avstimma évervak-
ningsprotokollet mot registreringen och pé grund av
att datasystemet inte hade godként utbetalningen

av stéden. Utdver dessa problem férdrojdes utbetal-
ningen av den samtidigt genomférda uppdateringen
av dataprogrammen. Stéden betalades slutligen ut
med rdnta forbi datasystemet. Enligt BJO:s dsikt hade
utbetalningen dragit oskdligt IGngt ut pd tiden. Han
ansdg att dataproblemen inte var ett godtagbart skal
for ett s Itingt dréjsmal. BJO har for kinnedom med-
delat landsbygdsavdelningen vid Satakunta TE-central
sin uppfattning.
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Utredning och yttrande till
justiiecombudsmannen

Klagandena kritiserade landsbygdsndringsmyndighe-
terna for att de nationella stéden inte hade betalats
ut och for att beslut inte hade fattats om dem ens fill
de delar som de var ostridiga. Av den utredning som
TE-centralen med anledning av klagomélet gav till
justiticombudsmannen framgick inte att en del av de
nationella stéden dé fortfarande var obetalda. Enligt
utredningen hade lantbruksstéden betalats ut till de
delar som de var ostridiga. Enligt BJO:s 8sikt hade
TE-centralen i sin utredning Idmnat delvis bristfélliga
uppgifter om utbetalningen av de nationella stéden,
vilket var égnat att forsvéra bedémningen av drendet.
Aven om det klagomélet infe exakt framgick vilka na-
tionella stdd som hade betalts ut, var det med tanke
pd utredningen av klagomalet visentligt att veta om
de nationella stdden hade befalts fill klagandena och
om beslut hade fattats om stoden.

Jord- och skogsbruksministeriets jordbruksavdelning,
enheten for stddpolitik, konstaterade i sitt yttrande fill
justiticombudsmannen fill denna del bl.a. att klagan-
denas péstlende “om att ett ostridigt fel inte skulle
ha korrigerats pd de grunder som anfors i Satakunta
TE-centrals yitrande uppenbarligen inte stmmer.
Yitrande I&ter ndrmast som en grundlds angivelse
for tjainstefel, som enligt strafflagens 40 kap. 10 §
eller 11 § dr straffbar som brott mot fjéinsteplikt”.
Klagandenas pdstdende om att stdden inte betalats
ut stdmde emellertid delvis. BJO konstaterar att
klagandena utnyttjat sin rétt att klaga hos justitieom-
budsmannen. Myndigheten var f6r sin del skyldig aft
pd begdran av justiticombudsmannen ge ett sakligt
svar i drendet som gdllde laglighetsévervakning. BJO
anser aft ministeriets yttrande infe var sakligt i detta
sammanhang.

BJO har uppmérksammat landsbygdsavdelningen
vid Satakunta TE-central pd att de uppgifter som
l[dmnas i utredningar till laglighetsévervakaren skall
vara tillrGiekligt utfdrliga med tanke pd den fréga som
utreds. BJO har dessutom fér kdnnedom meddelat
ministeriet sin uppfattning om det osakliga yttrande
som gavs av enheten for stddpolitik vid jord- och
skogsbruksministeriets jordbruksavdelning.
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BJO Jadskeldinens beslut 20.8.2003, dnr 1144/4/01
(féredragande Mirja Tamminen)

FORFARANDET | ETT ARENDE
SOM GALLDE EN ENSKILD VAG

Klaganden hade fort ett viiglags stdmmobeslut om
vAgenheter till vgndmnden i Kittild kommun fér be-
handling. Klaganden kritiserade tekniska ndmnden,
som skotte vgndmndens uppgifter, for att den inte
hade behandlat hans yrkande. Ndmnden motive-
rade sitt forfarande med att kommunens tekniska
avdelning i samma drende hade forsokt fé till sténd
férlikning mellan klaganden och vaglaget, utan aft
véigndmnden behévde ordna forrdttning. Ndgon for-
likning hade emellertid inte uppkommit d& vaiglagets
stdtmma dter hade forkastat klagandens yrkande pé
éndring av dennes véigenheter. Klaganden férde ock-
s& detta beslut av viglagets stdmma till kommunens
vgnémnd. Vagndmnden behandlade sedermera vid
sin forrdttning klagandens bé&da yrkanden.

BJO Jddskeldinen konstaterar att i lagen om enskilda
véigar infe finns ndgra bestdémmelser om férlikning

i drenden som forts till végnédmnden fér avgdrande.
BJO anser det i och fér sig vara rekommendabelt

att i samband med beredningen av vigndmndens
férrGttning eller vid ndmndens forrttningssamman-
fréde utreda eventuella férutsdttningar for férlikning.
BJO anser att den tekniska ndmndens férsok att & fill
stéind forlikning i drendet emellertid inte berdttigade
ndmnden att med ca ett &r skjuta upp behandlingen
av drendet vid vgndmndens forrattning. BJO konsta-
terar ocksd att det drende som forts till vigndmnden
for avgdérande inte kunde Idmnas obehandlat pé

den grunden aft viglaget meddelat att det pd nytt
skulle behandla drendet vid sin stdmma, om infe den
véigdeldgare som fort drendet till vigndmnden for
avgérande uttryckligen hade samtyckt till férfarandet.

BJO anser att den tekniska ndmndens férfarande var
felaktigt. Vigdelagarens réttssakerhet férutsatte att
han utan dréjsmél fick eft dverklagbart beslut i dren-
det som han i enlighet med 70 § i lagen om enskil-
da vdgar har fort till végnémnden fér avgérande. Vid
bedémningen av férfarandet klandervérdhet har BJO

beaktat att den tekniska ndmnden eventuellt haft
orsak att anfa aft klaganden godként forfarandet.

BJO har for kiinnedom meddelat den tekniska némn-
den och de tjénsteinnehavare som berett drendet

sin uppfattning om ndmndens felaktiga férfarande.
Samtidigt har BJO uppmérksammat ndmnden och
tjinsteinnehavarna pd de krav pd behandling i enlig-
het med grundlagens 21 §, som féljer av 70 § i lagen
om enskilda vdgar.

BJO Jédskeldinens brev 29.4.2003, dnr 1651/4/01
(féredragande Mirja Tamminen)

LAGSTIFTNINGEN OM
ERSATTNING FOR ROVDJURS-
SKADOR PA RENAR

Klaganden kritiserade férfarandet for erséttning av
skador som rovdjur orsakar renhushéliningen samt
bristerna i den férordning som givits i érendet.

Efter aft ha inhémtat jord- och skogsbruksministeriets
yitrande konstaterade BJO Rautio féljande.

Allmadnt

| jakilagens 87 § (1236/1999) f6reskrivs om erstt-
ning for skador som orsakats av rovdjur. Sidana
skador ersdtts inom ramen for budgeten av statens
medel. Enligt paragrafens 2 mom. kan genom férord-
ning utférdas ndrmare bestémmelser om grunderna
for betalning av erséttningar och om det férfarande
som skall iakttas ndr de beviljas samt om Gterkrav av
grundldst betalade ersdttningar.

Statsrédets férordning om erséttning for skador som
orsakats av rovdjur (277/2000) har beretts som
tjgnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Skriftliga utiétanden om forordningsutkastet inkom
frén ett antal myndigheter och organisationer, for
renhushdllningsidkarnas del bl.a. fréin Renbeteslags-
foreningen, samt frén sametinget, Kommunférbundet
och lansstyrelserna. Férordningen gavs 9.3.2000 och
den tradde i kraft 15.3.2000.



Lagen om dndring av 87 § jaktlagen gavs
23.12.1999 och tradde i kraft 1.1.2000. De ndmnda
tidpunkterna har sétillvida betydelse att den nya
grundlagen gavs 11.6.1999 och trédde i kraft
1.3.2000. Genom den nya grundlagens 80 § in-
skrnktes mdjligheten att utférda férordning sé att re-
publikens president, statsrédet och ministerierna kan
utfdrda férordningar med stdéd av eft bemyndigande i
grundlagen eller i négon annan lag. Genom lag skall
dock alltid utférdas bestémmelser om grunderna fér
individens rdttigheter och skyldigheter samt om frégor
som enligt grundlagen i évrigt hor till omradet for lag.
Om det inte sdrskilt anges vem som skall utférda en
férordning, utfardas den av statsrédet.

Jaktlagens 87 § stiftades innan grundlagen hade
fratt i kraft, men den pd bestimmelsen baserade

férordningen gavs efter aft grundlagen fratt i kraft.
Férordningen utféirdades av statsrddet.

I joktlagens 87 § 2 mom. foreskrivs “Genom férord-
ning utférdas ndrmare bestémmelser om grunderna
for betalning av erséttningar som avses i 1 mom. och
om det férfarande som skall iakitas nér de beviljas
samt om dterkrav av grundldst betalade ersattningar.”
Detta bemyndigande forefaller sélunda innebdra rdtt
att genom férordning utférda ndrmare bestdmmelser
om omstdndigheter som enligt grundlagens 80 §
skall regleras genom lag.

Riksdagens grundlagsutskott har i flera utldtanden
behandlat den begrdnsning av rétten att utférda
férordning som féljer av grundlagens 80 § 1 mom.
Grundlagsutskottet konstaterar t.ex. i sitt utlétande om
regeringens proposition med forslag fill lag om natio-
nella stéd till jordbruket och trddgérdsodlingen (Gruu
47/2001 rd - RP 168/2001 rd) bl.a. att det pd grund
av stodsystemets budgetbundenhet inte finns ndgot
hinder fér att statsrédet (med stéd av féreslagna 15 §
3 mom. genom férordning) féreskriver om stédformer
som kompletterar de grundldggande stdéden. Dess-
utom konstaterade grundlagsutskottet féljande i sitt
utldtande:

Utskottet understryker att bestdmmelsen i 80 § 1 mom.
grundlagen om omrédet for lag inskrdnker innehdllet

i bestimmelser som utfardas direkt genom férordning
liksom ocksé tolkningen av bemyndigandebestdim-
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melserna (se t.ex. GruU 39/2001 rd, s. 3/1). Genom
forordning av statsrédet eller ministerierna kan det
s@ledes inte utfardas bestémmelser om grunderna for
individens rdttigheter och skyldigheter eller frégor som i
dvrigt hor till omrédet for lag. Genom férordning kan fill
exempel en stodtagare inte péféras andra skyldigheter
&n sddana som beror av lag nér det lagstiftas om
“6vriga villkor for stodet och for faststdllandet av det”

i befogenhetshestmmelserna om olika stédformer
eller “villkoren for stéd” som grundar sig pd en forbin-
delse enligt 7 § 2 mom. Utskottet pépekar att det med
stod av féreslagna 4 § 2 mom. inte gér att foreskriva
genom férordning av statsrédet om grunderna for den
enskildes raftsliga stdllning eller verkstdllandet av de
stddvillkor som Europeiska gemenskapen stdller,om
bestdmmelserna annars hér fill omrédet fér lag (se
ocksé Grul 26/2001 rd , s. 6/1).

Kravet att bestmmelser skall utférdas genom lag,
som uppstdlls i grundlagens 80 §, férefaller ut-
tryckligen forutsdtta att sédana omsténdigheter skall
regleras genom lag som pdverkar individens réttighe-
ter och som enligt bemyndigandet i jaktlagens 87 §
2 mom. har delegerats till férordningsnivd. Det dr i
detta fall fréga om omsténdigheter som har betydelse
fér individens egendom, t.ex. for individens rdtt att
kréva ersdttning av staten for skada pd sin egendom.
En omstdndighet som talar mot kravet att bestdm-
melsen skall utfrdas genom lag dr emellertid aft
skadorna enligt jaktlagens 87 § T mom. skall erséttas
“inom ramen f6r budgeten”, vilket innebdr att ersatt-
ningssystemet dr avsett att vara beroende av prévning
och aft ersattningsnivén drligen skall faststéllas i
samband med statsbudgeten. Riksdagen har sdlunda
mojlighet att pdverka den faktiska ersdttningsnivén,
vilket &tminstone delvis kompenserar den grunden
nér det gdller kravet att bestdmmelsen skall utfdrdas
genom lag, att riksdagen skall ha den avgdrande
beslutanderdtten nér det gdllde individens rdttigheter
(se t.ex.GrUU 47/2001 rd, s. 3/1).

| klagomailet kritiseras bl.a. férordningen om ersdtt-
ningsgrundermna, t.ex. ndr det gdller sjdlvriskandelens
storlek och faststéllandet av denna. Enligt BJO:s
uppfattning skulle det béttre motsvara syftet med
grundlagens 80 § 1 mom. om dessa omsténdigheter
reglerades genom lag. Andra sddana omstdndigheter
@r ocks@ den omstdndigheten att den kommunala
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landsbygdsnéringsmyndigheten férordnats till inspek-
tionsmyndighet och att inspektionsavgiffens maximi-
belopp faststdllts.

Avsikten @r aft rovdjursskador skall ersdttas utg@ende
frén den faktiska skadan. Ersdttningar betalas endast
inom de grdinser som budgetmedel har anvisats

for dindamdlet. Om inga budgetmedel anvisas kan
ndgra ersattningar inte heller betalas. Nér det gdil-

ler renar Gr det svart att pdvisa den faktiska skadan,
effersom alla rovdjursdédade renar och renkalvar
inte nddvandigtvis hittas. Av denna anledning har
under de senaste dren betalats forhéjd ersdttning for
varje konstaterat skadefall. D& forutsdtts det ocksd att
skadorna inspekteras och att de renkadaver som hit-
tas kan konstateras ha blivit dédade av rovdjur. Enligt
jord- och skogsbruksministeriets dsikt har inspektioner
emellertid inte gjorts i den omfattning som var avsett.
Jord- och skogsbruksministeriet kdnner inte till orsa-
ken fill detta.

Avslutande konstateranden

BJO konstaterar att han dr inférstddd med att det dr
problematiskt for renégarna att ersdttningarna beta-
las ut med ett @rs fordréjning. Han anser emellertid att
forfarandet inte i sig krdnker renhushéliningsidkarnas
i grundlagen skyddade dganderdtt.

Enligt BJO:s forefaller det vara motiverat att i framti-
den genom lag reglera vissa av de omstdndigheter
som for ndrvarande regleras genom férordning. |
det sammanhanget blir ocksé de centrala frégorna i
klagomélet grundligt behandlade och riksdagen fér
mera direkt fa stdlining till avgérandena.

BJO har sdint sina iakttagelser enligt grundlagens
80 § fér kdnnedom till jord- och skogsbruksministe-
riet.

BJO Rautios brev 19.5.2003, dnr 1221/4/01
(féredragande Eero Kallio)

BJO Rautio har behandlat liknande frégor ocksd i sitt
beslut 26.5.2003, dnr 1151/4/01.

|IAKTTAGANDET AV INKOMSTSKAT-
TELAGEN FOR GARDSBRUK

Klaganden kritiserade chefen och en skogsférman vid
fore detta Kymmene skogscentral fér deras férfarande
i eft drende som gdllde indragning av skatteférméner
enligt inkomstskattelagen for gérdsbruk.

Klaganden hade i december 1999 fill Kymmene
skogscentral lémnat in en ansékan om plantbe-
stindsavdrag och en ansdkan om skattefrihet for
plantbestdnd pd skogsférnyelseareal enligt inkomst-
skattelagen foér gérdsbruk. Kymmene skogscentral
gav ett utltande till Sédra Karelens skattebyrd om
avdragen och ett intyg/en utredning om de skattefria
plantbestdnden. Skattebyrén beviljade déarefter kla-
ganden avdrag och skattefrihet for Gr 1998.

Kymmene skogcentral meddelade senare Sédra
Karelens skattebyrd att det vid en inspektion som
gjordes i november 2000 hade konstaterats att de
plantbestdnd som klaganden uppgav fortfarande inte
hade anlagts. Skogscentralen féreslog for skattebyrdn
att de beviljade skattefdrmdnerna skulle terkallas
eftersom de enligt skogscentralen var baserade pd en
felaktig och vilseledande anmdlan om anléggande av
plantbesténd.

Klaganden kritiserade framf6rallt den omsténdigheten
att skogscentralen infe hade kontaktat honom fére in-
spektionen och inte berett honom tillfélle att bli hdrd
innan den for skattebyrdn féreslog att skatteférmd-
nema skulle &terkallas.

BJO Jadskeldinen anfor i sitt svar bl.a. féljande.

| inkomstskattelagen for gérdsbruk féreskrivs inte om
ndgot inspektionsfdrfarande och inte éver huvud taget
ndgonting om skogscentralens inspektioner. Dessa dr
Overvakningsinspektioner till sin natur. Inspektionerna
g6rs som massgranskningar utifrén ett slumpmds-
sigt urval eller enligt prévning. Massgranskningarna
som gors utifrén eft urval forutsatter i allmdnhet inte
misstanke om lagbrott. Det finns dé i allmdnhet ingen
anledning att pd férhand underrdtta alla markdgare,
som kan vara bosatta pd ndgon annan ort 1&ngt ifréin
skogsomrédet i frga. Om vid inspektionen véicks



misstanke om lagbrott eller om det konstateras né-
gonting att anmérka p& kan markdgaren i efterhand
fillstéllas en inspektionsrapport och beredas tillfdlle
att ge en forklaring.

| friga om inspektioner enligt prévning dr situationen
enligt BJO:s en annan, &tminstone i sGdana fall dé
inspektionen gdrs pd grund av en misstanke om
lagbrott. | det aktuella fallet hade distriktschefen i
samband med andra inspektioner, dé han kérde ldings
en skogsbilvéig noterat en “tom” féryngringsareal och
uppmanat skogsférmannen att inspektera denna.

Det framgick aft skogscentralen hade godkdnt anldg-
gandet av ett plantbestéind och gett S6dra Karelens
skattebyrd ett utldtande om avdrag vid skogsbeskatt-
ningen samt ett intyg/en utredning om skattefria
plantbestdnd. Den inspektion som gjordes ddrefter
kan anses ha varit baserad pd en misstanke om lag-
brott. BJO anser att det i detta fall hade varit motiverat
aft skogscentralen pd férhand underréttade klagan-
den om inspektionen och beredde honom fillfdlle att
vara nérvarande vid den.

115 § i lagen om forvaltningsforfarande foreskrivs att
en part innan ett drende avgdrs skall beredas tillfélle
att avge forklaring med anledning av andras yrkanden
och 6ver s@dana utredningar i Grendet som kan
inverka p& avgorandet. En inspektionsrapport dr en
s@dan utredning.

Enligt 1 § i lagen om férvaltningsférfarande skall
lagens 14-28 § dock féljas endast sdvida i forvalt-
ningsforfarande skall beslutas om né&gons férdel,
rgttighet eller skyldighet. Det férslag som framférdes
till skattemyndigheten var inte ndgot slutligt avgo-
rande i drendet, dven om det innebar att drendet
inte ldngre var anhdngigt hos skogscentralen. Det
utgjorde sélunda inte ett beslut om négons fordel,
rdttighet eller skyldighet. Beslut om &terkallande av
skatteférmdner fattas av beskattaren. Enligt 26 §

3 mom. i lagen om beskattningférfarande skall
beskattaren bereda en part fillfélle att bli hérd innan
Grendet avgors. Skogscentralen handlade sdlunda
enligt BJO:s Gsikt inte i strid med 15 § i lagen om
forvaltningsforfarande, dven om den inte beredde
klaganden fillfalle att bli hérd innan den framférde
sitt forslag till skattebyréin.
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Skogscentralens férfarande kan emellertid kritiseras
utifréin en god férvaltning. Forslaget till dterkallande
av skattefdrménerna kom som en éverraskning for
klaganden. God férvaltningssed skulle ha forutsatt
att skogscentralen sdnde inspektionsrapporten till
klaganden fér kénnedom och beredde honom tillfdlle
att ge en forklaring innan skogscentralen framférde
forslaget till skattbyrén.

Eftersom det emellertid i inkomstskattelagen for
gdrdsbruk inte finns bestdmmelser om inspektioner
och eftersom bestdimmelsen om hérande av part i

15 § i lagen om férvaltningsférfarande inte uttryckli-
gen kan fillémpas i detta fall, har BJO ndjt sig med att
fér kéinnedom meddela Sydéstra Finlands skogscen-
tral sin uppfattning om saken.

BJO anser det vara ett problem att det inte finns
ndgra bestdmmelser om inspekfioner som gérs for
dvervakning av att inkomstskattelagen fr gérdsbruk
iakttas eller om forfarandet vid sddana inspektioner.
Inspektionerna kan emellertid endast géras endast i
samband med arealbeskattning, som tydligen kom-
mer att fréngds dé skogsbeskattningens évergdngs-
period upphor i slutet av &r 2005.

| 39 § i férvaltningslagen som tréider i kraft 1.1.2004
ingdr allmdnna bestémmelser om inspektioner. Enlig
bestimmelsen skall en myndighet underrétta en part
om tidpunkten d& en inspektion som faller under
myndighetens behérighet inleds, sévida syftet med
inspektionen inte dventyras av en stidan underrét-
telse. Parten har rdtt att ndrvara vid inspektionen och
inspektionsberdttelsen skall delges en part som har
rgtt att nérvara vid inspektionen.

Enligt detaljmotiveringen i regeringens proposition
(RP 72/2002 rd) gdller forvaltningslagens 39 §
endast sddan inspektion som med stdd av annan
lagstiftning hor till myndighetens behdrighet och som
behdvs for att eft visst férvaltningsdrende skall kunna
utredas eller férutsdttningarna for ett beslut skall
kunna konstateras. Enligt propositionen skall déremot
inspektioner som har karaktdren av tillsyn som faller
inom myndighetens behérighet ocksd i fortsdttningen
vara beroende av annan lagstiftning. Inspektioner i
samband med normal tillsyn enligt inkomstskattela-
gen for gérdsbruk har karaktdren av tillsyn. BJO anser
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aft det vid behov dr méjligt att pd fillsynsrelaterade
inspektioner som dr baserade pé prévning analogt
tillimpa férvaltningslagens 39 §.

BJO har fér kinnedom meddelat Syddstra Finlands
skogscentral samt jord- och skogsbruksministeriet sin
uppfattning.

BJO Jadskeldinens brev 11.11.2003, dnr 1354/4/01
(féredragande Erkki Hannikdinen)



SPRAKARENDEN
Allmdn oversikt

Ar 1998 togs i justiticombudsmannens verksam-
hetsberdttelse for forsta géingen in ett kapitel om s.k.
sprikklagomal. Sedan &r 2001 har klagomélen om
minoritetsrattigheter statistikférts separat inom justi-
tieombudsmannens verksamhet.

Som sprdkdrenden klassificeras i berdttelsen drenden
som gdller den i grundlagens 17 § fryggade rdtten aft
anvénda sitt eget sprék, det allménnas skyldighet att
tillgodose landets finsksprékiga och svensksprékiga
befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt
lika grunder samt 6ver huvud aget fryggandet av
sprékliga rattigheter.

Enligt arbetsordningen fér justitieombudsmannens
kansli ankommer érenden som géiller spréklag-
stiftning och sprékliga réftigheter pd BJO Rautio.
Huvudféredragande i dessa drenden var under verk-
samhetsdret till 30.4.2003 justitieombudsmannase-
kreterare Janina Groop-Bondestam och fréin 1.8.2003
justitieombudsmannasekreterare Mikko Sarja.

Laglighetsévervakningen ndr det gdller sprékdrenden
baserar sig huvudsakligen pd prévningen av enskilda
klagomdil. | dessa @r det i allménhet fréga om pdstéd-
da brister i servicen och informationen pd det egna
sprdket, vanligen om bristféllig svensksprékig service.
Eft klagomdl behandlas som eft sprikérende dd det
huvudsakligen géiller sprékliga rattigheter. Frégan om
vilket sprék myndigheterna anvénder i sin verksamhet
kan ocks@ ha samband med ett klagomél som gdller
en storre helhet, vilket innebdr att sprékfrégan be-
handlas som en del av huvuddrendet.

Under verksamhets@ret vicktes vid justitieombuds-
mannens kansli 23 drenden som klassificerades som
sprékklagomal. Under ret avgjordes 29 spréikkla-
gomdl av vilka nio ledde fill s.k. &tgdrdsavgéranden,
vilket i dessa fall innebar att justitieombudsmannen
meddelade sin uppfattning. Dessa avgéranden gdllde
bl.a. tilldmpning av spréklagen pd information som
férmedlas Gver webben, komplettering av en ansékan
med en Gversdttning, spréket i ett svar pd en skriftlig
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forfrégan, namngivning av vagar i tvdsprékiga kom-
muner, val av férundersdkningssprak samt en néd-
centrals telefonservice.

De 6vriga avgjorda klagomdlen gdllde bl.a. frégan
om hur tv8sprdkighet pdverkar televisionsavgiften,
bemdtande av ett svensksprdkigt utlétande, en
polisinréttnings och en hdlsovérdsstations betjéning
av allménheten, spréket vid en lantmdterifdrrattning,
publicering av ett ministeriums anvisning pé de bé&da
nationalspréken, kommunala myndigheters protokoll-
sprék, publicering av myndigheters kontaktuppgifter
pd de bada nationalspréken i en avgiftsbelagd ser-
vicekatalog, spréiket vid en réattegdng och handlégg-
ningssprdket i eft pensionsdrende.

| februari 2003 godkénde riksdagen regeringens pro-
position med férslag till ny spréklag och lagstiftning
som har samband med den (RP 92/2002 rd). Sprékla-
gen tradde i kraft 1.1.2004.Till den nya sprdklagen
ansluter sig lagen om de spr@kkunskaper som krévs
av offentligt anstdllda (424/2003) samt statsridets
forordning om beddmning av kunskaper i finska och
svenska inom statsfdrvaltningen (481/2003).

Enligt grundlagen @r finska och svenska vért lands na-
tionalsprak som var och en har rétt att anvinda hos
myndigheter. | spréklagen féreskrivs ndrmare om hur
de sprékliga grundltggande rattigheterna i praktiken
forverkligas. Syftet med lagen &r att frygga den finsk-
och svensksprékiga befolkningens majligheter att leva
ett fullodigt liv pd sitt eget sprak. Sprdklagen innehdl-
ler exakta bestdmmelser om rdtten att anvinda finska
och svenska hos statliga myndigheter, kommunala
myndigheter, domstolar samt dver huvud taget inom
den offentliga forvaltningen. Lagen innebdr emellertid
inga nya rattigheter for ndgon utan mélet dr att de

i grundlagen garanterade sprékliga rdttigheterna

for b&de den finsksprékiga och den svensksprékiga
befolkningen skall férverkligas ocksé i praktiken. En
nyhet dr att myndigheterna pd eget initiativ skall dra
forsorg om att den enskilda individens sprékliga rat-
tigheter forverkligas, utan att han eller hon sdrskilt
behover dberopa dem.

Sprdklagen dr en allmdn lag som anger miniminivén
pé den sprakliga servicen.T.ex. patienters sprékliga
rittigheter regleras ndrmare i lagen om patientens
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stdlining och rdttigheter. Ratten att anvéinda sitt eget
sprdk, ratten till tolkning och rétten aft f& Gversdttining
av handlingar ér emellertid utg@ngspunkten ocksé
for speciallagstiftningen. En myndighet kan ge bétire
service dn spréklagen férutsdtter. Bestémmelser om
rdtten att anviinda frémmande sprék och fé tolkhjdlp
finns t.ex.i den nya férvaltningslagen samt i lagarna
om rdttegding, socialvérd och sjukvérd.

Enligt spréklagens 36 § 2 mom. foljer justitieministe-
riet verkstdlligheten och tilldmpningen av lagen samt
ger rekommendationer i frégor som gdller lagstift-
ningen om nationalspréken. Vid behov skall ministe-
riet ta initiativ och vidta andra &tgdrder for att rdtta till
konstaterade brister. Justitieministeriet bereder den
berdttelse om spréklagstiftningen som varje valperiod
skall ges till riksdagen, sé aft den kan éverldmnas till
riksdagen i slutet av valperioden. Till st6d for justitie-
ministeriet inrdttas for uppféljningen en delegation for
spr@kdrenden. Generalsekreterare for delegationen Gr
den fjinsteman vid justitieministeriet som svarar for
verkstdlligheten och uppféljningen av spréklagen.

Sérskilda bestimmelser gdller for tryggandet av sam-
ers, romers och teckenspréksanvéndares sprékliga
och kulturella rdttigheter. En separat lag har stiftats
om samiskans stdlining. Under verksamhetséret
(15.12.2003) gavs samiska spréklagen (1086/2003).
Lagen, som trddde i kraft 1.1.2004, upphdver la-

gen om anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991) jamte dndringar.

BJO Rautio avgjorde under verksamhetséret ett
klagomdl som géillde det samiska sprékets stélining
(dnr 970/4/01). Klaganden hade fétt ett finsksprdkigt
besked om ait hans samiska e-postmeddelande hade
vidarebefordrats och dessutom hade klaganden féitt
ett finsksprdikigt féljebrev med en blankett som han
begdrt p& samiska. Enligt BJO:s &sikt var forfarandet
inte i strid med den dé gdllande lagen om anvénd-
ning av samiska hos myndigheter. BJO understrék
emellertid att myndigheter och offentliga inrdttningar
med tanke pd en god férvaltning och kundservice Gr
skyldiga att trygga den samisksprékiga befolkningens
mojligheter att anvénda sitt modersmdl hos inrgit-
ningar och myndigheter.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetséret ordnades inga inspektioner
som gdllde enbart sprékliga rattigheter. | samband
med inspektionerna uppmdrksammades emellertid,
som en del av den @vriga inspektionsverksamheten,

i regel ratten att anvéinda det egna spréket och 8
service pd det. Laglighetsévervakningen omfattar
patienters och klienters rattigheter i dessa avseenden,
framforallt inom den psykiatriska specialsjukvarden,
vid socialvardsinréttningar, hos myndigheter och vid
fGngvardsanstalter.

Med anledning av en inspektion hos polisinrdttningen
i Vasa hdrad beslét BJO pd eget initiativ undersoka
hur det stod till med den svensksprdkiga undersok-
ningen av ekobrott i Vasa. | samband med inspektio-
nen hade det framgdtt att man vid polisinrétiningen

i Vasa hdrad hade brist p& ekobrottsutredare som
kunde svenska. Beslutet i Grendet gavs i bdrjan av é&r
2004.

Avgoranden

EN NODCENTRALS
TELEFONSERVICE

Klaganden bergttade att han ringt nédnumret 112
och talat svenska men att den som tog emot sam-
talet svarat pd finska. Klaganden fick det intrycket

att jourhavande inte forstod vad det var frégan om.
Detta hade enligt klagandens dsikt Gventyrat ett mén-
niskoliv.

Enligt vad som utretts handlade jourhavanden
felaktigt dd han inte férvissade sig om anmdlarens
modersmdl och frigade om denne ville tala svenska.
Enligt BJO Rautios uppfattning garanterar formella
kunskaper i det andra inhemska spréket inte alltid aft
en nddcentrals jourhavande kan klara av alla samtal.
BJO understryker att hjdlpen i en nddsituation inte fér
fordrojas p& grund av jourhavandes bristande sprék-
kunskaper. Effersom det fortfarande finns personer
som har svenska som modersmdl och inte férstér
finska tillriickligt véil méste det allmdnna se fill att alla



hjdlpbehdvande blir sakligt betjinade pd nddcentra-
lerna.

BJO Rautios beslut 28.5.2003, dnr 1337/4/01
(féredragande Henrik Astrém)

TILLAMPNING AV SPRAKLAGEN
PA WEBBINFORMATION

BJO Rautio har undersokt tre klagomdl 6ver det séitt
pé vilket Posten Finland Ab, Luftfartsverket och justi-
tieministeriet p& sina webbsidor har tillhandahdillit
service- och informationsmaterial som riktar sig fill
allménheten. | klagomdlen ombads justitiecombuds-
mannen undersdka Postens och Luftfartsverkets samt
ministeriernas och 6vriga myndigheters webbinfor-
mation.

| fréga om Posten Finland Ab och Luftfartsverket fram-
gick det aft den webbinformation (www.posti.fioch
www.ilmailulaifos.fi) var bristféllig som allménheten
tillhandahélls i januari 2001, d& klagomdlen Idmnades
in. Informationen uppfyllde vid den ndmnda tidpunk-
ten inte kraven i den 17 b § som fogats till 1922 Grs
spréiklag. Enligt paragraftexten skall statliga affdrsverk
och sddana tjéinsteproducerande bolag ddr staten eller
en eller flera tvdsprékiga kommuner eller kommuner
med olika sprdk har bestimmanderdtt betjna och
informera allménheten pd finska och svenska, om det
infe &r obehdvligt eller som helhet beddémt oskdligt

for bolaget. BJO ansdg det emellertid vara folkbart om
denna gamla lagstiftning kunde tillimpas pd dagens
datandt. Posten och Luftfartsverket utvecklade ér 2003
sina webbsidor och férbattrade sin webbinformation fill
allménheten. Tvé av klagomélen féranledde sélunda
inte andra &tgdrder &n att bitrddande justitieombuds-
mannen i handledande syfte meddelade Posten och
Luftfartsverket sin uppfattning fér kdnnedom.

Eftersom 10 § och 32 § 3 mom.i den nya spréklagen
som trddde i kraft 1.1.2004 innehdiller tydligare be-
stdmmelser om saken gjorde BJO, med hénvisning fill
11 § 2 mom. i lagen om riksdagens justitieombuds-
man och 36 § i den nya spréklagen, justitieministeriet
uppmdrksamt pd de ndmnda tvé avgdrandena, for
eventuella uppféljningsdtgdrder.
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Samtidigt prévade BJO ocksd ett 16.1.2003 inkom-
met klagomdl dver justitieministeriets webbinforma-
tion. Enligt klagomdlet fanns pd justitieministeriets
webbsidor (www.om.fi/334.html) ingen svensk
information om justitieministeriets publikation “Oi-
keuspolitiikan strategia ja kehitysndkymid vuosiksi
2003-2012" (Réttspolitisk strategi och utvecklings-
visioner for dren 2003-2012) och inte ens ett sam-
mandrag pé svenska av det mellanbetéinkande som
6verldmnats av kommittén fér utveckling av domstols-
viisendet (KB 2003:1).

Av justitieministeriets utredning framgdr att ministeriet
inte hade gjort négot sammandrag pé svenska av

sin i december 2002 férdigstdllda publikation om

den réttspolitiska utvecklingen. Publikationen sdndes
sedermera till den finsksprdkiga allmdnheten for kom-
mentarer. Ett sammandrag av publikationen (ca 60 si-
dor) dversattes emellertid och publicerades 3.9.2003
pd justitieministeriets webbsidor. Ministeriet medgav i
sin utredning aft den sprékliga aspekten inte hade be-
aktats under strafegiprocessen. Med anledning av det
mellanbetdnkande som éverldmnats av kommittén
for utveckling av domstolsv@sendet gavs 31.1.2003
ett pressmeddelande pd svenska, som emellertid inte
publicerades pd justitieministeriets webbsidor. Press-
meddelandet lades ut p& webbsidorna forst i slutet av
april 2003.

BJO konstaterar att den information som fillhanda-
holls pé justitieministeriets webbsidor om dessa tvé
publikationer inte n&dde upp fill de krav som lagen
stdller. Med beaktande av 17 och 22 § i grundlagen,

1 och 10 § i spréklagen samt 19 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet var informationen
ofillréicklig fréin rdttslig synpunkt. Enligt de némnda
bestimmelserna ar myndigheterna, sdledes ocksé
justitieministeriet, skyldiga att informera medborgama
om publikationer som dr viktiga fréin samhdllelig syn-
punkt. Eftersom férsummelsen har rattats till och jus-
titieministeriets webbsidor kompletterats med svenska
Oversdttningar av de ndmnda publikationerna har
klagomdilet inte foranlett ndgon annan &tgdrd an att
BJO meddelat justitieministeriet sin uppfattning for
kdnnedom.

BJO Rautios brev 10.9.2003, dnr 193 och 194/4/01
samt 649/4/03 (féredragande Jorma Kuopus)
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PUBLICERING AV ANVISNINGAR

| ett klagomdl kritiserades inrikesministeriet for att
dess anvisning om Gvervakningen av dndringar i kon-
struktionen hos mopeder och Iétta fyrhjulingar inte
Gversatts till svenska.

Anvisningen anger nér ett fordon med beakfande

av dess storsta kérhastighet skall anses strida mot
bestémmelserna eller anses vara en motorcykel.
Inom trafikévervakningen har fordonsklassen och
konstruktionsandringar som péverkar fordonsklassen
betydelse for eventuella straffréttsliga péféljder. Enligt
BJO Rautios Gsikt @r anvisningen sélunda inte enbart
férvaltningsintern utan den har i sista hand betydelse
fér medborgarnas grundlagsenliga réttigheter och
skyldigheter. Ocks@ enligt justitieombudsmannens
tidigare folkningspraxis har detta inneburit en skyldig-
het att publicera anvisningar av detta slag pd bdda
nationalspréken. Effersom ministeriet efter omprév-
ning av drendet kommit fram till samma slutresultat
och IGtit dversdtta anvisningen till svenska féranledde
Grendet inga ytterligare dtgdrder fréin BJO:s sida.

BJO Rautios brev 16.10.2003, dnr 2824/4/02
(foredragande Mikko Sarja)

OVERSATTNING AV ETT
PROGRAMUTKAST TILL SVENSKA

Jord- och skogsbruksministeriets utkast fill etf riks-
omfattande utvecklingsprogram for fritidsfiske hade
inte dversatts till svenska i det skede dé organisatio-
nerna hordes.

BJO Jadskeltinen anser att ministeriet i samband
med beredningen av utvecklingsprogrammet i tillréick-
lig utstréckning hade hort fiskeomrédena och vatten-
Ggarna. Enligt Finlands grundlag skall det allménna
verka for att var och en har mdjlighet att pdverka
beslut i frigor som gdller den egna livsmiljén. Frén
denna synpunkt anser BJO det vara viktigt att den
svensksprdkiga befolkningen har faktiska mojligheter
att innehdlismdssigt péverka ocksd strategihandlingar
av det slag som utvecklingsprogrammet for fritidsfiske

utgdr. Enligt BJO:s uppfattning var det emellertid
enligt lagen inte nddvandigt att dversatta programut-
kastet till svenska.

BJO Jadskeldinens beslut 25.11.2003, dnr
2170/4/01 (féredragande Kristiina Toivila)

KOMPLETTERING AV EN ANSO-
KAN MED OVERSATTNINGAR

Miljotillstdndsverket hade uppmanat klaganden att
komplettera sin ansékan vid hot om att drendet an-
nars kunde avskrivas. Samtidigt ombads sékanden
att sénda in sin tilldggsutredning i tre exemplar.
Dessutom uppmanades sékanden att sénda in sin
ansdkan i fre exemplar pé finska. Klaganden ansdg
att férfarandet att kréva dversattningar stred mot
spréklagen och han uppgav att han dsamkats extra
kostnader till féljd av att han varit tvungen att 1éta
Oversdtta ansokan.

BJO Rautio anférde féljande som sitt stéliningsta-
gande.

Myndigheterna fér inte 8ldgga en part forpliktelser
som saknar stod i lag. Varken i spréklagen eller i
vattenlagens procedurbestdmmelser foreskrivs aft
sokanden dr skyldig att [dmna in sin ansékan fill mil-
jotillstindsverket bade pd finska och pd svenska. Det
var i detta fall frdga om huruvida miljotillstdndsverkets
kompletteringsuppmaning hade kunnat ge sékanden
en s@dan uppfattning.

| miljétillstdndsverkets skrivelse hade, i och for sig
sakenligt, ndmnts i vilka avseenden ansokan skulle
kompletteras. Hotet att érendet annars kunde avskri-
vas hade ocksd férenats med de yrkanden som lagen
tilldter i defta avseende. Begdran om att sdkanden
skulle Iémna in finsksprékiga exemplar av ansékan
hade inte férenats med négot hot om att drendet
annars kunde avskrivas. | samband med ansékan
ndmndes & andra sidan inte att det var frivilligt for
sokanden att uppfylla begdran eller att sokanden
infe skulle drabbas av néigon pdféljd om han inte
uppfyllde den.



Den i grundlagen tryggade ratten till en god férvalt-
ning innebdr att myndigheternas skrivelser skall vara
s entydigt avfattade att den enskilda individen ut-
g8ende frén dem kan handla pd dnskat satt. Sarskild
uppmérksamhet mdste i detta avseende féistas vid
skrivelser som direkt pdverkar den enskilda individens
formdner och rattigheter.

Enligt BJO:s uppfattning visar en helhetsgranskning
av miljotillstdndsverkets skrivelse att utformningen av
skrivelsen kan kritiseras. Det dr inte forenligt med en
god férvaltning att till en kompletteringsuppmaning,
vari ndmns den i och for sig lagliga paféljden att
@rendet avskrivs om uppmaningen inte f6ljs, foga en
begdran som saknar stdd i lag om det inte samtidigt
betonas att det dr friga om ett séfillvida frivilligt for-
farande att def kan dsidosttas utan konsekvenser for
behandlingen av ansdkan.

P& grund av sammanhanget kan skrivelsen betraktad
som en helhet ge sékanden den felaktiga uppfaft-
ningen att det dr obligatoriskt att sinda in ocksé en
Gversdtining, trots att begdran om éversdtiningen inte
uttryckligen férenats med hotet att &rendet annars
avskrivs. | praktiken kan ett sddant férfarande i sista
hand omintetg6ra sékandens grundldggande ratt

att skota drendet pd sitt modersmal, om skanden
upplever sig vara tvungen att ombesorja och sdnda in
ocksd en Gversdttning av sin ansékan.

Den omsténdigheten att miljétillstdndsverket hdnvisar
till att féretag och kommuner automatiskt uppfyller
verkets begdran och t.0.m. oombedda sénder in sina
ansdkningar pd bdda nationalspréken saknar bety-
delse fér beddmningen av detta érende, eftersom det
inte dr frdga om ndgon lagstadgad skyldighet. Dess-
utom kan fdretag och kommuner anses ha betydligt
bdttre resurser att IGta dversdtta skrivelser eller pro-
ducera dem pd tv sprék an enskilda manniskor som
eventuellt vander sig till den némnda myndigheten
for forsta och eventuellt ocksé enda géingen. Foretags
och kommuners handlingssdtt kan sélunda inte an-
véindas som mdttstock dd drendet granskas utgéende
frén den enskilda individens rdttigheter.

BJO Rautios beslut 16.10.2003, dnr 1145/4/02
(foredragande Mikko Sarja)
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NAMNGIVNING AV VAGAR |
TVASPRAKIGA KOMMUNER

Enligt klagomdlet férekom det i vissa kommuner att
véigskyltarna bl.a. i glesbygdsomréden hade endast
svensk text, trots att kommunerna var tvésprdkiga.

Vid prévningen av klagomadlet visade det sig att den
lagtolkning som en kommun omfattat var sétillvida
problematisk att det var friga om sddana i glesbygds-
omrdden férekommande svenskspréikiga véignamn
som avs@g en viss plats, utan att till namnet fogats
ndgon egentlig slutled som angav véigens art. Kom-
munen anség att det var odindamalsenligt och konst-
lat att Gverséitta sédana namn fill finska eftersom det
inte fanns ndgra finsksprékiga namn pé& grundkartan
och s@idana inte heller anvéindes i tal eller skrift. Vag-
skyltarna upptog endast de svensksprdkiga ortnam-
nen ufan slutleden “véigen” eller “tie”. Kommunen
ansdg sdlunda att det svenska och det finska spréket
behandlades jambordigt.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Namnfrégor &r ofta kdnsloladdade i kulturhistoriskt
hdnseende och fréin sprékvardssynpunkt. Laglighets-
Gvervakningen kan emellertid fa stdlining enbart fill
rittsliga fréigor och synpunkter. | detta avseende fore-
faller grundfrégan vara klar, dvs. frdgan om tvaspréki-
ga vaignamn i tvsprdkiga kommuners glesbygdsom-
rdden, om man utgdr frén den vedertagna tolkningen
av spréklagens 10 § och dven frén réttspraxis. | sitt
avgérande hanvisar BJO till hdgsta férvaltningsdoms-
tolens &rshoksavgdrande HFD:1993-A-17.

Eftersom vignamn hor till den i sprdklagens 10 §
angivna kategorin meddelanden som skall utférdas for
befolkningen, har kommunerna inte prévningsrdtt ndr
det gdller frdgan om namnen skall faststdllas pé bdda
nationalspréken eller inte. Vgnamnsfrégan kan sé-
lunda infe anses vara en dndamdlsenlighetsfréga utom
i defta avseendet att kommunen kan besluta hur den i
praktiken uppfyller skyldigheten att namnge vagarna.

BJO Rautios beslut 31.10.2003, dnr 1248/4/02
(foredragande Mikko Sarja)
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FORUNDERSOKNINGSSPRAK

Klaganden uppgav att han blivit forhérd pé finska trots
att han uttryckligen bett om aft f& bli férhord pé sitt
modersmdl som @r svenska.

Av utredningarna framgdr att klaganden dé& han for-
des fill polisinrdftningen hade uppgivit for polisman-
nen att han pé polisinrdttningen endast ville anviinda
sitt modersmél. Den polisman som morgonen dérpd
forhorde klaganden hade emellertid frégat honom
om det passade att forhéret holls pd finska. D& hade
klaganden inte lingre ndgot emot detta.

Enligt BJO Rautios Gsikt gjorde den polisman som héll
forhoret fel d& han tog initiativ till sprékvalet. Effersom
klagandens vilja i detta avseende framgick av brofts-
anmélan som polismannen hade fillgéng till, skulle
det korrekfa férfarandet ha varit aft polismannen
innan férhoret inleddes frigade klaganden vilketdera
spréket han ville anvéinda.

En omsténdighet som enligt BJO:s Gsikt minskar forfa-
randets klandervdrdhet dr emellertid aft det i drendet
infe framkommit négon anledning att misstanka att
klaganden efter pdtryckning tvingats anvéinda finska
eller att klagandens réttsséikerhet &ventyrats fill f6ljd
av aft parterna inte férstod varandra. BJO har fér kdn-
nedom meddelat den polisman som holl férhéret sin
uppfattning om vikten av att trygga misstéinkta perso-
ners sprakliga rattigheter samt om den betydelse som
detta har for rttsséikerheten.

BJO Rautios beslut 4.11.2003, dnr 594/4/02
(féredragande Mikko Sarja)



OVRIGA ARENDEN
Avgoranden

HANTERING AV BEFOLKNINGS-
DATA OM EN PERSON SOM
BYTT KON

En person som bytt kén bad justitieombudsmannen
undersoka de satt pd vilket stdimningsmdnnen i Kar-
leby och Jakobstad hade hanterat hans persondata.

Klaganden kritiserade stdmningsmdnnen for att de
gravt fram hennes férra namn och anvant detta vid
delgivning av en stémning och vid adressering av
post. Det férra namnet hade inte varit i kraft sedan

&r 1970, d& det hade ogiltigforklarats och bytts ut i
samband med klagandens kénsbyte ar 1970. Stdm-
ningsmdnnen hade tidigare adresserat sin post pd
ett helt sakligt sdtt men nu gjort klaganden bedrévad.
Stémningsmdnnen skyllde felet pd varandra.

Klaganden ville att hennes férra namn skulle avldgs-
nas ur datasystemet.

BJO Jadskeldinen ansdg att stdmningsmannen vid
Karleby tingsratt hade handlat lagstridigt dé han i
strid med personuppgiftslagen och befolkningsregis-
terlagen hade s@nt klaganden ett brev som hdnvisade
till aft hennes persondata hade dndrats.

BJO motiverade sitt avgdrande som féljer.

Hdndelsefériopp

Enligt utredningen hade stdmningsmannen vid
Jakobstads tingsrdtt Gverfort ett delgivningsuppdrag
som gdllde klaganden till stimningsmannen vid
Karleby tingsrdtt for fortsatta Gtgdrder. Han bifogade
ett for tingsrattens interna bruk avsett svensksprdkigt
befolkningsregisterutdrag péd vilket i Jakobstad med
réd penna hade antecknat “Obs. Féredetta man”.
Befolkningsregisterutdraget och anfeckningarna
hade inte i ndgot skede hanterats och setts av andra
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@n behdriga tjiénstemdn, dvs. av stdmningsmdnnen.
Stdmningsmannen hade emellertid sdnt klaganden
en uppmaning att ta kontakt och med réd penna gjort
en anfeckning som innebar en s&dan tolkning av situ-
ationen att klaganden bodde pé sin fére detta makes
adress och hos denne (c/0). Stimningsmannen hade
d& upprepade gdnger forsokt fé tag pd klaganden per
telefon. Klaganden ringde ddrefter fiera telefonsamtal
till stdmningsmannen som bad klaganden om ursékt
for sitt misstag betrdffande adressen. Stdmningsman-
nen uppgav att det var fréga om ett manskligt miss-
tag och att det var forsta gdngen han gjort ett misstag
av denna typ under sina 15 arbetsdr.

Rattslig bedémning

Enligt personuppgiftslagens (523/1999) 5 § skall
den registeransvarige behandla personuppgifterna

i enlighet med lag samt iakfta akisamhet och god
informationshantering och Gven i 6vrigt forfara sé
att skyddet av den registrerades privatliv och andra
grundldggande fri- och réttigheter som tryggar skyd-
det for den personliga infegriteten inte begrénsas
utan en i lag angiven grund.

Enligt befolkningsdatalagens (507/1993, dndrad
615/1998 och 527/1999) 6 a § skall personuppgifter
i befolkningsdatasystemet férvaras permanent, om
inte ndgot annat bestdms sdrskilt genom lag. Efter-
som det inte sdrskilt bestdmts att tidigare namn och
personbeteckningar skall avidgsnas ur befolkningsda-
tasystemet dr det inte mdjligt att helt avidgsna dem ur
systemet. Enligt befolkningsdatalagens 25 § 2 mom.
fdr en personbeteckning emellertid utldmnas endast
om den som begdr personbeteckningen har eller kan
ha den i sin besittning med stéd av personuppgiftslo-
gen eller ndgon annan lag. P& ett infyg som ges ur
befolkningsdatasystemet och som behdvs for att en
person skall kunna géra sina réttigheter géllande och
fullgéra sina skyldigheter fér personbeteckningen
antecknas for identifiering av personen i fréga.

Befolkningsregistercentralen gav 26.5.1998
justitieministeriet tillstand till direktanvéindning
avbefolkningsdatasystemet fér myndighetsuppgifter
inom justitieministeriets forvaltningsomrdde, t.ex. for
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delgivningsuppdrag. Enligt 4 a § (1259/1999) i lagen
om stémningsman dr stdmningsmdn och tjénsteman
som enligt 6 § har ratt att verkstdlla delgivning, utan
hinder av sekrefessbestimmelserna berdttigade att

i enskilda delgivningsérenden av myndigheter, sam-
fund som skéter offentliga uppdrag samt inréttningar
eller samfund som bedriver televerksamhet eller post-
formedling f& nddvéindiga adress- och telefonuppgif-
ter samt annan behévlig kontaktinformation om den
person eller det samfund som delgivningen gdller. En
stimningsman fér enligt lag och med justitieministe-
riets tillsténd i tjansten ocksd reda pd en persons tidi-
gare namn genom befolkningsdatasystemet. Déremot
f@r han inte genom direktanvindningen reda pd en
éindring av en personbeteckning, om han inte redan
kdnner fill den gamla personbeteckningen.

Enligt BJO:s uppfatining hade stdmningsménnen
bdde i Jakobstad och Karleby i det aktuella fallet réitt
aft hésten 2000 for verkstallighet av ett enskilt del-
givningsuppdrag hdmta person- och adressuppgifter
ur befolkningsdatasystemet (VéestéSuora-FolkDirekt).
Eftersom stdmningsmdnnen frots flera férsék inte
hade fatt tag pd klaganden per telefon fér att stimma
henne, var det férsvarligt att de i detta syfte anviinde
hennes férra namnuppgifter.

Stdmningsmannen vid Karleby tingsrétt handlade
emellertid oaktsamt och felaktigt d& han i delgiv-
ningsbrevets adress anvéinde mottagarens férra namn
som 23.11.2000 hade framgdtt av ett befolknings-
registerutdrag. Stdmningsmannen handlade sélunda
oaktsamt i friga om klagandens integritetsskydd.
Uppgiften om det tidigare namnet hade emellertid
inte kommit till utomstéendes kénnedom.

BJO konstaterar aft dataombudsmannen i sitt utldtan-
de 13.9.2001 framhéller att den som ber om kéns-
liga befolkningsdata bdr ange anvéndningstndamd-
let. BJO anser ocksé en séidan 16sning vara tdnkbar
att vissa typer av data lémnas ut endast i specialfall.
Enligt BJO:s uppfattning hor kénsbyte till denna kate-
gori av kanslig information. Med hénvisning fill grund-
lagens 22 § har BJO sdlunda fér kinnedom meddelat
Befolkningsregistercentralen, som i egenskap av
registeransvarig utvecklar befolkningsdatasystemet,
sin uppfattning om saken. BJO anser det dessutom
vara nddvandigt att Befolkningsregistercentralen i

sina direktanvéindningsavtal och i sin utbildning fér
de registeransvariga och dessas personal, med fanke
pd situationer av det slag som avses i klagomélet un-
derstryker betydelsen av akisamhet och ndr det gdller
s@dana personers rattigheter som har bytt kén.

Atgarder

BJO har med stéd av 10 § T mom. i lagen om riks-
dagens justitieombudsman gett stémningsmannen
vid Karleby tingsrdtt en anmdrkning for framtiden
med anledning av det ovan refererade lagstridiga
forfarandet.

BJO har sdint kopior av sitt sekretesshelagda beslut for
kdinnedom ocksé till dem som givit utredningar, dvs.
till stdmningsmannen vid Jakobstads tingsratt samt
till Befolkningsregistercentralen och dataombuds-
mannen. BJO har uppmérksammat Befolkningsre-
gistercentralen pé vikten av att vid direktanvéindning
av befolkningsdata ta sdrskild hansyn till kénsliga
uppgifter om kénshyte och pd behovet att utbilda de
registeransvarigas personal med tanke pé direktan-
véindningssituationer av det slag som det hér dr fréga
om samt med tanke pé sédana speciella problem
som férekommer i dessa sammanhang.

Klagandens skrivelser har inte féranlett ytterligare Gt-
gdrder frdn BJO:s sida eftersom justitiecombudsman-
nen infe har befogenheter att enligt den géllande be-
folkningsdatalagstifiningen bestdmma att klagandens
forra namnuppgifter skall utpl@nas ur datasystemet.

BJO Jadskeltinens beslut 5.6.2003, dnr 1083/4/01
(féredragande Jorma Kuopus)

Befolkningsregistercentralen har utrett frégan om in-
fegritetsskydd fér personer som bytt kén inom ramen
fér befolkningsdatasystemet och 23.9.2003 sént en
promemoria om saken till BJO. En direkfanvéindare
som har rdtt att G tillgdng savdl till en registrerads
fidigare sldktnamn som till hans eller hennes person-
beteckningshistoria, kan dra slutsatsen att personen

i frdga har bytt kén. Tillgdng fill personbetecknings-
historian, dvs. fill passiva personbeteckningar, har
emellertid beviljats endast registerférvaltningsmyndig-



heterna och ytterst fd andra myndigheter. En dndring
av en personbeteckning kan vid direktanvdndning
framgd ocksd vid férfrégan med en passiv beteckning.
Direktanvédndningen ger dd information om den aktiva
beteckningen, oberoende av anvdndaren och anvind-
ningsrdttigheterna.

Fér undvikande av sddana problem har Befolknings-
registercentralen preciserat anvindningstillsténden
och de sdrskilda tillstdndsmotiveringarna samt under-
strukit vikten av omsorgsfullhet vid s6kning pd tidigare
sldktnamn. Rétt att séka pd passiva beteckningar har
endast registerférvaltningsmyndigheterna och ytterst
fG andra myndigheter. En begrdnsning av anvdndar-
réitfigheterna skulle slunda inte ha ndgon stérre
betydelse ndr det gdller infegritetsskydd for personer
som har bytt kén. Befolkningsregistercentralen under-
stryker ocksG omsorgsplikten vid direktanvéndning,
dndamdlsbundenheten fér befolkningsdata samt
betydelsen av utbildning och annan handledning

av direktanvéndarna ndr det gdller anvdndning av
persondata om transsexuella personer pd ett sédant
sdtt att infegritetsskyddet inte krdinks ndr det gdller
personer som har byt kén. Befolkningsregistercentra-
len har ocksd i anslutning till detta drende inlett ett
registerskyddsprojekt och utreder mdjligheterna fill
en precisering av befolkningsdatalagstiftningen for
franssexuella personers del.

LAGLIGHETEN AV PER TELEFON
ANMALDA ADRESSANDRINGAR |
BEFOLKNINGSDATASYSTEMET

| tvé klagomdl kritiserades Helsingfors magistrats
forfarande i drenden som géillde registrering av
adressuppgifter i befolkningsdatasystemet. | det ena
fallet hade klagandens férre make sanningslést gjort
en flyttningsanmélan till klagandens bostadsadress.
Klaganden undrar hur det & méjligt att magistraten
utan hennes (bostadsinnehavarens) vetskap godként
en telefonanmdlan. For att ratta felet méste hon gora
en skrifflig anmdlan och betala en avgift.

| det andra fallet hade en person till befolkningsdata-
systemet anmdlt klagandenas adress som en annan
persons nya bostadsadress.
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BJO Jadskeldinen konstaterar féljande som sitt stéll-
ningstagande.

Forfarandet med telefonanmdlan

| samband med att lagen om hemkommun stiftades
stallde man sig positivt till méjligheten att godkdnna
telefonanmdliningar, med forbehdllet att ett sGdant
férfarande &r férenat med réttssékerhetsproblem.
Férordningen om hemkommun utfdrdades i enlighet
med den sténdpunkt och de villkor som framgdr av
forvaltningsutskottets betdnkande. Enligt férordning-
ens 1 § 3 mom. dr utgdngspunkten ett skriftligt forfa-
rande. Endast under speciella forutsdttningar i friga
om anmdlningsrdtten och uppgifternas fillférlitlighet
ansdgs det aft andra &n skriftliga anmdlningar kunde
godtas. Dessa krav dr tmligen strnga. Helsingfors
magistrat konstaterar i sin utredning att en persons
rgtt att fiytta in i en bostad i praktiken infe kan kontrol-
leras i samband med telefonanméiningar.

De listor 6ver telefonsamtal som inkommit fill justitie-
ombudsmannens kansli stdder det stéliningstagande
som framg@r av magistratens utredning. Afminstone
av Helsingfors magistrats utskrifter av listorna framgér
inte i vilken mén de som tagit emot samtalen har
férvissat sig t.ex. om att anmdlaren kénner till den i
anmdlan avsedda personens nuvarande registrerade
adress eller vilka andra personer som dr registrerade
pd adressen i fréga. BJO anser att tillforlitligheten
kunde kontrolleras mot dessa uppgifter och eventuellt
ocksé mot andra uppgifter én uppgifterna om anmd-
larens personbeteckning och nya boningsort.

De som givit utredningar och yttranden konstaterar att
det ocks@ med skriftliga flyttningsanméiningar @r svért
att skydda sig mot uppsétliga missbruk. Nér det gdiller
telefonanméiningar dr det emellertid dnnu osékrare
att kontrollera uppgifterna i efferhand.

Enligt utredningen har man forsokt skydda sig mot
missbruk ocksd genom att séinda en skriftlig bekrdf-
telse p& telefonanmdlan till anmdlaren pé den nya
adressen. Detta hjdlper emellertid inte alltid for aft
uppdaga missbruk, sdsom framgdr av det aktuella
fallet. Anmélan sénds i ett slutet brev som riktas en-
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bart till anmdlaren. Brevet avsldjar inte den felaktiga
anmélan for bostadsinnehavaren.

Samarbetsavtal

Vid beddmningen av det pd telefonsamtal baserade
anméliningsforfarandets laglighet ar det skal att yi-
terligare beakta det samarbetsavtal som 24.8.2000
ingicks mellan magistraterna, Befolkningsregister-
centralen och Posten Finland Abp. Avtalet innebdr en
samordnad insamling av uppgifter om adressdnd-
ringar med en gemensam blankett som togs i bruk

i borjan av @r 2001 samt genom en servicetelefon
och en elekfronisk flyttningsanmélan. Arrangemanget
innebdr att ocksé Posten Finland Abp:s arbetstagare
tar emot fiyttningsanmdiningar.

| motiveringen till regeringens proposition med
férslag till lag om hemkommun anses det aft tele-
fonanmaliningar av réttssékerhetsskdl skall kunna fas
emot endast av magistraterna. Férvaliningsutskottet
upprepar denna uppfattning i sitt betdnkande. | en-
lighet med fdrvaltningsutskottets stéliningstaganden
konstateras i 4 § i férordningen om hemkommun aft
skriffliga anmdlningar enligt Gverenskommelse kan
fillstéllas andra myndigheter och samfund.

I ministeriets yttrande hdnvisas vidare fill aft register-
myndigheternas tolkning av lagen om hemkommun
inte dr bindande fér andra myndigheter som sjdlv-
stdindigt avgér hemkommunsfrgor med stéd av la-
gen om hemkommun. Redan i den ovan ndmnda pro-
positionen konstateras det emellertid aft anteckningar
i befolkningsregistret har en stor faktisk betydelse for
dvriga férvaltningsomrédens myndigheter dd dessa
registeranteckningar gor det mojligt att hdrleda
viktiga individuella réttigheter och skyldigheter. Regis-
teranteckningarna har ocksd s.k. offentlig trovérdighet,
vilket innebdr att vem som helst kan férlita sig pé att
de dr korrekta.

Med stdd av det som anférs ovan anser BJO att
forfarandet aft per telefon géra dndringsanméiningar
som géller anmdlarens hemkommun och adress till
néigon annan @n befolkningsregistermyndigheten, pd
det sétt som avses i samarbetsavialet, strider mot den

uttryckliga bestdmmelsen i 4 § i férordningen om hem-
kommun. Denna bestdmmelse motsvarar de stdlinings-
taganden som framfSrdes i regeringens proposition
och férvaltningsutskottets betdinkande om lagen om
hemkommun. Férfarandet motsvarar i praktiken inte
heller de pd lagens férarbeten baserade, i 1 § 3 mom.

i férordningen om hemkommun angivna kraven nér
det géiller kontroll av telefonanméliningars tillforlitlighet.
Situationen @r ocksd problematisk med tanke pé det i
grundlagens 124 § angivna kravet aft éverféring av for-
valtningsuppgifter forutsatter tillréicklig lagstiftning. BJO
har meddelat inrikesministeriet och Befolkningsregister-
centralen sin uppfattning fér kdnnedom.

BJO har uppmdarksammat inrikesministeriet och
Befolkningsregistercentralen pd de brister han konsta-
terat i fréga om registreringen av telefonanmdiningar
och sandandet av bekrdftelsebrev, som férfaranden
att kontrollera anmdlarens behdrighet.

BJO har bett inrikesministeriet utreda vilka méjligheter
det finns att inom systemet uppdaga och vid behov
forhindra upprepade felaktiga anmdliningar.

BJO har ocksé uppmadrksammat Helsingfors magistrat
pd myndigheternas rédgivningsskyldighet enligt 4 §

i lagen om férvaltningsférfarande och fér kénnedom
meddelat magistraten sin uppfattning att det réder en
konflikt mellan samarbetsavtalet och férordningen om
hemkommun.

BJO Jédskeldinens beslut 13.6.2003, dnr 2067/4/01
(foredragande Riitta Lansisyrjd)

Chefen for Helsingfors magistrat, hdradsskrivare Lauri
Haikarainen meddelade i eff brev 25.6.2003 ait
Helsingfors magistrat dterkallar sin redan utfdrdade
fullmakt enligt vilken Befolkningsregistercentralens
och Posten Finland Abp.s samarbetsavtal 24.8.2000
har gdllt ocksd fiyttningsanmdilningar i Helsingfors
stad. Fullmakten Gterkallas s att den upphér
31.12.2003. Haikarainen har sedermera meddelat att
magistraten, pd grund av den tid som Gtgdr for lag-
beredningen, dterkallar fullmakten sé att den upphér
férst 30.6.2004.

Inrikesministeriet meddelade i eff brev 29.12.2003
aft ministeriet bereder en proposition med férslag fill



lag om dndring av vissa bestdmmelser i lagen om
hemkommun. Avsikten dr aft i det sammanhanget
g6ra dndringar ocksd i bestdmmelserna om férfaran-
det vid flyttningsanmdlan. Avsikten dr vidare aft de for
nérvarande i férordningen om hemkommun ingdende
bestémmelserna om flyttningsanmdlan skall lyftas
upp till lagnivd. Samtidigt skall frén férordningen

till lagen éverféras ocksd andra bestdmmelser om
flyttningsanmdlan. Dessutom dr det meningen aft i
lagen om hemkommun ta in mot kraven i grundla-
gens 124 § svarande bestdmmelser om éverféring av
uppgifter i anslutning fill mottagandet av flyttningsan-
mdlningar ocksa till andra dn myndigheter pd s sdtt
aft t.ex. det nuvarande samarbetet med posten, nér
det gdller insamling av uppgifter, baseras pé lagen
om hemkommun. Det Gr meningen aft regeringens
proposition med férslag till dndring av lagen om hem-
kommun skall aviGtas till riksdagen i februari 2004.
Anmdlnings- och registreringsférfarandet har éndrats
pd det sditt som framgdr av skrivelsen.

FASTSTALLANDE AV ENALL-
MAN OVRE ALDERSGRANS FOR
INTRESSEBEVAKARE

| ett klagomal kritiserades Bjérneborgs magistrats
tolkning av bestdmmelserna om infressebevakares
behorighet. Enligt magistratens praxis ansdgs det inte
[dmpligt att med tillsvidareférordnanden utse perso-
ner som fyllt 65 dr till intressebevakare.

Som motivering fér den allmdnna dldersgréinsen
anférde magistraten bl.a. att for flera uppgifter redan
i lagstiftningen anges nedre och 6vre dldersgrénser.
Magistraten anség att den allménna 65 érs avgéngs-
&ldern for sdvdl statliga tjinstemdn som kommunala
tjdnsteinnehavare kunde tillimpas pd intressebeva-
kare. Som exempel pd Iagre &ldersgrdnser hanvisade
magistraten bl.a. till dldersgrdnsen 63 &r for tingsrat-
ternas ndmndemdn och fér godemén vid fastighets-
férrdttningar.

I sin utredning framhéll magistraten ocksé att efter-
som den i samband med férordnande av intressebe-
vakare inte kan kréva att en person som féreslagits fill
infressebevakare Imnar in en utredning éver sitt hdl-
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sotillstdnd, dr det vid bedémningen av den féreslagna
intressebevakarens férméga nédvandigt att utéver
yttre individuella egenskaper fdsta avseende ocksd
vid allmdnna grunder.

BJO Jddskeldinen konstaterar bl.a. féljande som sitt
stdliningstagande.

En intressebevakares behdrighet kan indelas i allmdn
och sdrskild behdrighet. Foreskrifter om den allménna
behdrigheten finns i 2 och 6 § i lagen om férmyn-
darverksamhet. SGlunda kan i princip var och en som
har fyllt 18 @r och dr myndig, oberoende av sitt kon
forordnas till infressebevakare. Bestdmmelser om en
intressebevakares sdrskilda behorighet ingéri 5 § i la-
gen om férmyndarverksamhet. Enligt denna bestdm-
melse kan fill infressebevakare férordnas en person
som &r lamplig fér uppdraget och ger sitt samtycke.

Vid prévning av ldmpligheten skall bland annat beak-
tas den foreslagna intressebevakarens skicklighet och
erfarenhet samt uppdragets art och omfattning. Enligt
motiveringen till lagen om férmyndarverksamhet (RP
146/1998 rd) &r forteckningen inte avsedd att vara
uttdémmande. Utdver de i férteckningen ndmnda om-
stdndigheterna kan det i flera fall vara nédvandigt att
férvissa sig .ex.om att den person som féreslagits fill
intressebevakare har en god forméga att samarbeta
med sin huvudman.

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen och
ingen fér utan godtagbart skdl sdrbehandlas bl.a.

pd grund av &lder. Aven om magistraten som speci-
almyndighet i intressebevakningsérenden de facto
intar en stark stdlining nér det galler att beddma en
fill intressebevakare féreslagen persons lémplighet
for uppdraget, far beslutsfattandet eller férfarandet

i Grendet inte strida mot grundlagens férbud mot
Gldersdiskriminering. Vid beslutsfattandet skall i enlig-
het med grundlagens 22 § ocksd de grundldiggande
fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna
tillgodoses.

Lagen om férmyndarverksamhet betonar vikten av att

trygga huvudmannens intressen. Utgéingspunkten vid

férordande av en intressebevakare @r sélunda inte en

dldre persons rétt aft verka som intressebevakare utan
huvudmannens rdtt att f& en kapabel intressebeva-
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kare. Bjérneborgs magistrat beaktade emellertid i sin
tolkning inte att f.ex. huvudmannens make i egenskap
av en ndrstdende person, oberoende av sin dlder

offa dr ldmplig och dven det bdsta alternativet som
intressebevakare, och sdlunda kan tillvarata huvud-
mannens intressen pd det sétt som avses i lagen
férmyndarverksamhet.

En del av de Gldersgranser som ndmns i magistratens
utredning ¢r direkt baserade pd lag, medan lagen

om férmyndarverksamhet inte anger ndgon uttrycklig
pensionsdlder for intressebevakare. Forarbetena till
lagen ger inte ndgot direkt stod for magistratens
tolkning, Gven om det kan konstateras aft deni 5 § in-
gdende forteckningen over intressebevakarens egen-
skaper inte dr avsedd att vara uttémmande. Endast
personer som inte har fyllt 18 &r dr direkt med stod av
lagen obehdriga att vara intressebevakare.

Om lagstiftarens avsikt varit aft tillmdta intressebe-
vakarens dlder en speciell och avgérande betydelse
vid bedémningen av Idmpligheten, skulle detta klart
framgd antingen av sjéiva lagtexten eller lagens
forarbeten eller t.o.m. s& att en uttrycklig maximidlder
angivits for intressebevakare. Eftersom detta inte dr
fallet ar det inte mojligt att utgdende frén andra i
lagen uttryckligen angivna évre Gldersgrénser dra
ndgon generell slutsats om en intressebevakares for-
mdga att klara av uppdraget, med beaktande av den
viktiga relationen mellan huvudmannen och intres-
sebevakaren samt betydelsen av intressebevakarens
samarbetsférmdga. Det Gr varken forenligt med lagen
om férmyndarverksamhet eller med grundlagen att
pd férhand bestémma att en viss kategori av personer
inte kan bli intressebevakare. De som féreslds for for-
myndaruppdrag méste beddmas frén fall il fall.

Den fréiga som tas upp i klagomdlen har betydelse
ocksd med avseende pd den regionala enhetligheten i
skétseln av intressebevakningsérenden. Av det yttrande
som inhdmtats fréin justitieministeriet framgdr att en-
dast Bjorneborgs magistrat tillimpade en séidan vre
dldersgrains som avses i klagomdlet. Ministeriet stéllde
en forfrgan till samtliga 38 formyndarmyndigheter. Av
dessa svarade 32. Utredningen visar att Bjérneborgs
magistrats tolkning av 5 § i lagen om fdrmyndarverk-
samhet stod i strid med grundlagens 6 § ocksd i fréga
om den regionala jdmlikheten mellan medborgarna.

BJO har for kinnedom meddelat Bjérneborgs magi-
strat och justitieministeriet sin uppfatining att magi-
stratens forfarande stred mot grundlagens 6 och 22 §.

BJO Jadskeltinens beslut 26.8.2003, dnr 2859/4/02
(féredragande Mikko Sarja)

FINLANDS BANKS AVGIFTER
FOR INFORMATIONSTJANST

En journalist kritiserade Finlands Bank for att den
hosten 2001 hade debiterat 38 610 finska mark for
kopiering och informationstjtinst. Han anség beloppet
vara oskaligt.

JO Paunio konstaterar bl.a. féljande i sitt stdlinings-
tagande.

Bestémmelsen i offentlighetslagens 34 § om moj-
lighefen att uppbéra avgift for en myndighets informa-
tionstjdinst galler enligt JO endast séidan informa-
tionstjéinst som avses i offentlighetslagens 21 § och
som det infe var fréga om i journalistens fall. Aven om
rubriken for offentlighetslagens 21 § under riksdags-
behandlingen dndrades frén “Myndigheternas infor-
mationstjanst” fill “Sammanstdlining av datamaterial
pd begdran”, anger bestdmmelsen fortfarande den
typ av informationstjanst som avgifter kan uppbéras
for i enlighet med offentlighetslagens 34 §. Av lagtex-
ten framgdr emellertid inte klart och entydigt avsikten
med bestdmmelsen om informationstjénst. JO anser
defta vara en brist med tanke pd legalitetsprincipen
och drendets betydelse.

Enligt JO:s uppfattning finns det inte heller annars ndg-
ra lagliga grunder att uppbéra sdrskilda avgifter for aft
leta fram handlingar pé& det sétt som avses i offentlig-
hetslagen. Denna slutsats drar JO utg&ende fréin offent-
lighetslagens 34 och 16 §. Enligt offentlighetslagens
16 § dr en myndighet skyldig atft p& begéran légga
fram en handling for péseende och kopiering. Myndig-
heten har inte rétt att med stéd av offentlighetslagens
34 § ta betalt for sGdant Gverldmnande av information.
Om myndigheten anser att den pd begdran kan ko-
piera individualiserade och framtagna handlingar fér
den enligt offentlighetslagens 34 § uppbdra en avgift



som fécker kostnaderna. JO anser emellertid att defta
inte gdller kostnaderna for tjidnster som myndigheten
&r skyldig aft tillhandahélla avgiftsfritt.

Vilka avgifter som uppbérs for offentliga handlings-
kopior har en stor betydelse fér yttrandefriheten och
offentligheten. Ju hdgre avgiffer som uppbdrs, desto
mera begrdnsar de oundvikligen férmedlingen av
information. N&r avgifterna faststdlls ér det skal aft

i enlighet med grundlagens 22 och 12 § beakta of-
fentlighets- och yttrandefrihetsaspekterna till den del
som lagstiftningen dr tolkbar eller myndigheten kan
faststalla avgifterna enligt prévning. Den ovanstdende
folkningen av offentlighetslagens bestdmmelser sto-
der ett optimalt férverkligande av ytrandefriheten och
offentligheten.

Enligt JO:s &sikt hade Finlands Bank sdlunda varken
enligt offentlighetslagen, lagen om Finlands Bank
eller lagen om grunderna for avgifter ill staten ndgra
lagliga grunder att uppbdra andra ¢én kopieringsav-
giffer fér den typ av handlingsbestdliningar som det i
forsta hand forefaller ha varit frégan om i det aktuella
fallet. | skenet av utredningen forfaller det ndmligen
&tminstone huvudsakligen varit frdgan om en begd-
ran att f& kopior av individualiserade handlingar.

JO anser det emellertid i vissa avseenden vara
folkbart om de begdrda handlingamna var fillréickligt
individualiserade pd det satt som offentlighetslagen
forutsatter.

Enligt JO:s &sikt definierar offentlighetslagen inte
tillréickligt tydligt vilken typ av informationstjdnst som
kan avgiftsbeltiggas. | offentlighetslagen ingér enligt
JO:s dsikt inte heller fillréickligt tydliga och detaljerade
bestémmelser om utldmnande av information dver
huvud faget, om denna infe dr fillrdckligh individuali-

serad eller om den eventuellt inte har kunnat individu-

aliseras till foljd av bristfdlliga uppgifter.

| sin beddmning av Finlands Banks forfarande har JO
beaktat den omstéindigheten att avgiftsgrunderna och
praxis i detta avseende enligt offentlighetslagen &r

i négon man tolkbara och oklara. Detta konstateras
ocksd i statsrddets redogorelse fill riksdagen om
verkstdlligheten av den nya offentlighetslagstiftningen
(SRR 5/2003 rd, 5.36 och 55).

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Enligt JO:s uppfattning har det inte framkommit om-
sttindigheter som tyder pd aft Finlands Bank i och for
sig handlat lagstridigt i sin informationshantering. Det
&r ocksé skal att observera att enligt offenlighetsla-
gens 38 § har for sdkerstdllande av informationskvali-
teten reserverafs tre &r réknat frdn 1.12.1999. Denna
tid har sedermera (636/2000) forlangts fill fem ér
raknat fréin lagens ikrafttrddande. JO understryker
emellertid att det mdste finnas beredskap ocksé for
omfattande bestdliningar av handlingar. Offentlig-
hetslagens syften samt mélsattningarna for offentlig-
hetsprincipen och yttrandefriheten sékerstdlls genom
en informationshantering som gor det méjligt att sé
snabbt och ekonomiskt som méjligt hantera ocksé
omfattande bestdliningar av handlingar.

| enlighet med 10 § 2 mom. i lagen om riksdagens
justitieombudsman (197/2002) har JO fér kinnedom
meddelat direktionen f6r Finlands Bank sin uppfatt-
ning om dess lagstridiga férfarande.

JO har med stéd av 11 § 2 mom. i lagen om riksda-
gens justitieombudsman sént sitt beslut ocksé fill
justitieministeriet for kinnedom, med en framstdlining
om fortydligande av bestémmelserna om avgifter for
handlingsbestdllningar.

JO Paunios beslut 31.12.2003, dnr 3211/4/01
(foredragande Jorma Kuopus)
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BILAGA 1

Bestammelser i Finlands
grundlag gdllande justitie-
ombudsmannen

(11.6.1999/731)

38§
Riksdagens justitiecombudsman

Riksdagen vdljer for en mandattid pé fyra ér en justi-
tieombudsman samt tvd bitrddande justitieombuds-
mdn, som skall ha utmdrkta lagkunskaper. Angéende
de bitréidande justitieombudsménnen gdller i ill-
ldmpliga delar vad som bestdms om justitieombuds-
mannen.

Riksdagen kan, efter att ha inhdmtat grundlagsutskot-
tets stéliningstagande, av synnerligen vigande skl
befria justitieombudsmannen frén uppdraget fore
mandattidens utgdng. Beslutet skall fattas med minst
tv8 tredjedelar av de avgivna résterna.

48§
Ministrarnas samt justitieombudsmannens och justi-
tiekanslerns rgtt att ndrvara

Ministrarna har rdtt att ndrvara och delta i debatten

i plenum dven om de inte dr riksdagsledamater. En
minister kan infe vara medlem i ett riksdagsutskott. En
minister som enligt 59 § skéter republikens presidents
uppgifter fér inte samtidigt delta i riksdagsarbetet.

Riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i
statsrGdet fdr vara ndrvarande och delta i debatten i
plenum ndr deras egna beréttelser eller andra éren-
den som véckts pé deras initiativ behandlas.

109 §
Justitieombudsmannens uppgifter

Justitieombudsmannen skall dvervaka aft domstolarna
och andra myndigheter samt tjéinstemdénnen, offentligt
anstdllda arbetstagare och ocksé andra, ndr de skoter

offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldighe-

ter. Vid utévningen av sitt dmbete Gvervakar justitieom-
budsmannen att de grundldggande fri- och rdttighe-
terna samt de manskliga rdttigheterna fillgodoses.

Justitieombudsmannen ger Grligen till riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet om réttskipningens
tillsténd och om de brister i lagstiftningen som justi-
tieombudsmannen har observerat.

110§
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens Gtals-
rgtt och férdelningen av uppgifter mellan dem

Beslut om véickande av tal mot en domare for
lagstridigt forfarande i en Gmbetsdtgdrd fattas av jus-
titiekanslern eller justiticombudsmannen. Dessa kan
utfora &tal eller fdrordna att &tal skall viickas ocksd i
andra drenden som omfattas av deras laglighetskon-
troll.

Bestdmmelser om fordelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern och justitieombudsmannen kan uffdr-
das genom lag, dock sé att ingenderas behdrighet i
fréga om laglighetskontrollen fér begransas.

111§
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens rdtt att
f& upplysningar

Justitiekanslern och justitieombudsmannen har rdtt

att av myndigheterna och av andra som séker offent-
liga uppdrag f& de upplysningar som de behover for
sin laglighetskontroll.
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Justitiekanslern skall vara ndrvarande vid statsrédets
sammantrdden och vid féredragning for republikens
president i statsrédet. Justitieombudsmannen har réitt
att vara nérvarande vid dessa sammantrdden och
féredragningar.

112 §
Laglighetskontrollen i fréga om statsrédets och presi-
dentens dmbetsdtgdrder

Om justitiekanslern finner att lagligheten av ett beslut
eller en Gtgdrd av statsrédet eller en minister eller
republikens president ger anledning fill anmérkning,
skall justitiekanslern framstélla en motiverad anmdrk-
ning. Om den ldmnas obeaktad, skall justitiekanslern
|&ta anfeckna sin sténdpunkt i statsr@dets protokoll
och vid behov vidta andra &tgérder. Ocksd justitie-
ombudsmannen har motsvarande rétt att framstdlla
anmérkning och vidta andra &tgérder.

Om ett beslut av presidenten &r lagstridigt, skall
statsr@det efter att ha ftt ytrande av justitiekanslern
meddela att beslutet inte kan verkstdllas och féreslé
presidenten att beslutet dndras eller dtertas.

113§
Presidentens straffréttsliga ansvar

Om justitiekanslern, justiticombudsmannen eller
statsrddet anser att republikens president har gjort
sig skyldig till landsfdrraderibrott, hdgférréderibrott
eller brott mot ménskligheten, skall detta meddelas
riksdagen. Om riksdagen dd med tre fidrdedelar av de
avgivna résterna beslutar att &tal skall véickas, skall
riksaklagaren utfdra tal vid riksrétten och presiden-
ten under tiden avhdlla sig frén émbetsutévning. |
andra fall fér Gtal inte viickas mot presidenten med
anledning av en émbetsétgérd.

114 §
Atal mot minister

Atal mot en medlem av statsradet fér lagstridigt forfa-
rande i dmbetet behandlas i riksrdtten enligt vad som
ndrmare bestéms genom lag.

Beslut om véckande av dtal fattas av riksdagen sedan
grundlagsutskottet tagit stélining till lagligheten av en

ministers dmbetsdtgdrd. Fore beslutet skall riksdagen
bereda medlemmen av statsrédet tillféille att avge for-
klaring. Ndr utskottet behandlar drendet skall utskottet
vara fulltaligt.

Atal mot en medlem av statsradet utférs av riksakla-
garen.

117§
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens juri-
diska ansvar

Angéiende undersokning av lagligheten av justitie-
kanslerns och justitiecombudsmannens dmbetsdit-
gdrder, véickande av tal mot justitiekanslern och
justiticombudsmannen for lagstridigt férfarande i
tjnsteutdvning samt behandlingen av sddana &tal
gdller vad somi 114 och 115 § ségs om medlem-
marna i statsrédet.

Lag om riksdagens
justitiecombudsman

(14.3.2002/197)
1 KAP
Laglighetskontroll

1§
Riksdagens justitieombudsmans Gvervakning

Med Gvervakade avses i denna lag i enlighet med
109 § 1 mom. grundlagen domstolar och andra myn-
digheter samt tjinsteman, offentligt anstdllda arbets-
tagare och andra som skéter offentliga uppdrag.

Justitieombudsmannen 6vervakar ocksd lagligheten i
frga om beslut och &tgérder av statsrédet, medlem-
marna av statsr@det och republikens president, enligt
vad som bestdms i 112 och 113 § grundlagen. Vad
som nedan foreskrivs om de évervakade gdller i till-
ldmpliga delar ocksé statsrédet, medlemmarna av
statsrddet och republikens president.



2§
Klagomal

Klagomal till justitieombudsmannen kan i ett drende
som omfattas av justiicombudsmannens laglig-
hetskontroll framstdllas av var och en som anser aft
ndgon 6vervakad i skdtseln av sin uppgift har forfarit
lagstridigt eller underl@tit att fullgéra sin skyldighet.

Klagoméilet bor framstdllas skriftligen. Av klagoskriften
skall framgé klagandens namn och kontaktinforma-
tion samt behdvliga uppgifter om det érende som
klagomadlet gdller.

38
Undersokning av klagomdl

Justitieombudsmannen undersoker ett klagomadl,

om det drende som klagomélet galler omfattas av
justitieombudsmannens laglighetskontroll och det
finns anledning aft missténka att den dvervakade har
forfarit lagstridigt eller underl8tit att fullgéra sin skyl-
dighet. I drendet inhédmtas s@dana utredningar som
justitieombudsmannen anser behévliga.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett klagomél
som gdller ett drende som dr Gldre @n fem &r, om det
inte finns sdrskilda skal att undersoka klagomalet.

48
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksé pé eget initiativ
besluta behandla ett drende som omfattas av justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll.

5§
Inspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid behov in-
rgttningar och dmbetsverk fér att géra sig forfrogen
med angelégenheter som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll. Justitieombuds-
mannen skall i synnerhet inspektera fdngelser och
andra slutna inrdttningar fér att dvervaka hur de
intagna behandlas samt férsvarsmaktens olika en-
heter och de finlindska fredsbevarande styrkorna for
att ge akt pd hur bevéringar och andra som fullgér
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militartjanst samt den fredsbevarande personalen
behandlas.

Vid en inspektion har justiticombudsmannen eller en
representant for justiticombudsmannen rgtt att géra
sig fortfrogen med alla émbetsverkets eller inrdttning-
ens lokaliteter och datasystem samt att enskilt f&
samtala med dmbetsverkets eller inr@ttningens perso-
nal och de som tjdnstgdr eller dr intagna ddr.

68§
Handrdckning

Justitieombudsmannen har rétt att av myndigheterna
avgiftsfritt f& den handrdckning som han eller hon an-
ser behévlig samt behdvliga kopior eller utskrifter av
handlingar och datafiler hos myndigheter och andra
Gvervakade.

78
Justitieombudsmannens rétt att {8 upplysningar

Bestémmelser om justitieombudsmannens ratt att fé
de upplysningar som justiticombudsmannen behéver
for sin laglighetskontroll finns i 111 § T mom. grund-
lagen.

8§
Férordnande om polis- eller forundersdékning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att polisun-
dersokning enligt polislagen (493/1995) eller férun-
dersokning enligt forundersékningslagen (449/1987)
skall verkstdllas fér utredning av eft drende som
justitieombudsmannen prévar.

9§
Hérande av 6vervakade

Om det finns anledning aft anta att eft drende kan ge
anledning fill kritik mot den évervakades forfarande,
skall justitiecombudsmannen innan drendet avgérs ge
den dvervakade fillfdlle att bli hérd med anledning av
Grendet.
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10§
Anmdrkning och uppfattning

Om justitieombudsmannen i ett drende som omfattas
av justitieombudsmannens laglighetskontroll anser
att en évervakad har forfarit lagstridigt eller underldtit
att fullgéra sin skyldighet, men justitieombudsman-
nen anser att &tal dock inte behdver véickas eller
disciplindrt férfarande inledas i drendet, kan justitie-
ombudsmannen ge den Gvervakade en anmdrkning
for framtiden.

Om det finns orsak, kan justitieombudsmannen delge
en Gvervakad sin uppfattning om det forfarande som
lagen krdver eller uppmdrksamgora den 6vervakade
pd de krav som god férvaltningssed stdller eller pd
synpunkter som frdmijar tillgodoseendet av de grund-
ldggande fri- och réttigheterna samt de mdénskliga
rgttigheterna.

11§
Framstdlining

| eft drende som omfattas av justitieombudsmannens
laglighetskontroll kan justitieombudsmannen rikta en
framstalining till en behdrig myndighet om att ett fel
skall réttas eller ett missforhdllande avhjdlpas.

Justitieombudsmannen kan vid skétseln av sitt upp-
drag gora statsrddet eller ndgot annat organ som
svarar for beredning av lagstiftning uppmdrksamt pé
brister som han eller hon observerat i bestdmmelser
eller foreskrifter samt géra framstéliningar om hur
dessa skall utvecklas och bristerna avhjdlpas.

2 KAP

Berdttelse till riksdagen och redogdrelse for bind-
ningar

12§
Berdttelse

Justitieombudsmannen ger Grligen till riksdagen en be-
réittelse om sin verksamhet samt tillsténdet inom réitt-
skipningen, den offentliga forvaltningen och skétseln av
offentliga uppdrag samt om de brister i lagstiftningen
som justiticombudsmannen har observerat. Justitieom-

budsmannen skall harvid fdsta sdrskild uppmérksam-
het vid att de grundldggande fri- och réftigheterna och
de manskliga rattigheterna fillgodoses.

| eft drende som justiticombudsmannen anser vara
viktigt kan han eller hon ocksé ge en sérskild beréit-
telse till riksdagen.

| anslutning fill sina berdttelser kan justitieombuds-
mannen ldgga fram férslag for riksdagen om avhjdl-
pande av brister i lagstiftningen som han eller hon
observerat. Om bristen har anknytning fill ett drende
som behandlas av riksdagen, kan justitieombudsman-
nen ocks@ annars delge ifrégavarande riksdagsorgan
sina iakftagelser.

13§
Bindningar

Den som valts till justitieombudsman eller bitrddande
justitieombudsman skall utan dréjsmal ge en for riks-
dagen avsedd redogérelse fér sddan ndringsverksam-
het och férmégenhet samt fér sddana uppdrag och
andra bindningar som kan ha betydelse vid beddm-
ningen av hans eller hennes verksamhet som justitie-
ombudsman eller bitrddande justitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmannen skall under sin mandattid utan dréjsmal
anméla om dndringar i de uppgifter som avses i

1 mom.

3 KAP

Allménna bestdmmelser om justitiecombudsmannen
och de bitrddande justiticombudsmdnnen

14§
Justitieombudsmannens och de bitrddande justitie-
ombudsménnens beslutanderditt

Justitieombudsmannen har ensam beslutanderdtt i
alla drenden som enligt lag skall skdtas av justitie-
ombudsmannen. Justitieombudsmannen beslutar
ocksd, sedan han eller hon hort de bitrddande jus-
titieombudsmdnnen, om férdelningen av uppgifter
mellan justitieombudsmannen och de bitrddande
justitiecombudsmdnnen.



De bitrddande justitieombudsmannen behandlar och
avgdér med samma befogenheter som justitieombuds-
mannen de laglighetskontrolldrenden som justitie-
ombudsmannen har bestdmt att de skall avgéra eller
som de pé eget initiativ har beslutat underséka.

Om en bitrddande justitiecombudsman anser aft ett
Grende som han eller hon behandlar ger anledning
till anmdrkning till f6ljd av ett beslut eller en &tgérd av
statsrddet, en medlem av statsrddet eller republikens
president eller orsak att véicka dtal mot presidenten
vid hogsta domstolen eller vid hgsta férvaltnings-
domstolen eller en ledamot vid néigon av dessa dom-
stolar, skall den bitrddande justitieombudsmannen
Gverféra drendet till att avgdras av justiticombuds-
mannen.

15§
Justitieombudsmannens beslutsfattande

Justitieombudsmannen och de bitrdande justitieom-
budsmdnnen avgor drendena pd féredragning, om de
inte i enskilda fall beslutar ndgot annat.

16§
Vikariat

Om justitieombudsmannen avlider eller avgdr frén sitt
uppdrag under mandattiden och riksdagen inte har
valt négon ny justitieombudsman, skéts justitieom-
budsmannens uppgifter av den bitrddande justitieom-
budsman som dr &ldst i tjinsten.

Den bitrddande justitieombudsman som dr éldst i
tjainsten skoter ocksé justitieombudsmannens upp-
gifter ndr denne dr jévig eller av ndgon annan orsak
&r forhindrad att skdta sitt uppdrag, enligt vad som
ndrmare bestéms i arbetsordningen for riksdagens
justitieombudsmans kansli.

Nér en bitrddande justitieombudsman dr jévig eller
av ndgon annan orsak dr forhindrad att skdta sitt
uppdrag, skéts hans eller hennes uppgifter av justitie-
ombudsmannen eller den andra bitrédande justitie-
ombudsmannen, enligt vad som nérmare bestdms i
arbetsordningen for kansliet.
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17 §
Ovriga uppgifter och fjdnstledighet

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitie-
ombudsménnen fér inte under sin mandattid skéta
ndgon annan offentlig tjainst. De fér inte heller ha
ndgot sddant offentligt eller privat uppdrag som kan
Gventyra fériroendet for att laglighetskontrollen utdvas
opartiskt eller annars férsvéra skotseln av uppdraget
som justiticombudsman eller bitrddande justitieom-
budsman.

Om den som vdljs till justitiecombudsman eller bitré-
dande justitieombudsman innehar en statlig tjdnst,
befrias han eller hon fréin sin skyldighet att skota
tjdnsten under den tid uppdraget som justitiecombuds-
man eller bitrédande justitieombudsman varar.

18§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen fér arvode fér sitt uppdrag. Justitieom-
budsmannens arvode bestdms enligt samma grunder
som avi6ningen for justitiekanslern i statsréidet och
bitrddande justitiecombudsmdnnens arvode enligt
samma grunder som bitrddande justitiekanslerns
avléning.

Star den som valts till justitieombudsman eller bitrd-
dande justitieombudsman i eft offentligt eller privat
anstdliningsférhdllande, skall han eller hon for sin
mandattid avstd frén de med detta anstéliningsforhdl-
lande frknippade I6neférménermna. Justitieombuds-
mannen och de bitrddande justitieombudsmdnnen
skall f6r sin mandattid ocks@ avstd frén sédana andra
med anstdliningsforhdllanden eller fértroendeupp-
drag férknippade férmdner som kan Gventyra fértro-
endet for att laglighetskontrollen utévas opartiskt.

19§
Semester

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen har var och en rdtt till en och en halv
mdnads semester.
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4 KAP

Riksdagens justitiecombudsmans kansli och ndrmare
bestdmmelser

20§
Riksdagens justiticombudsmans kansli

For beredning av de drenden som skall avgéras av
justitieombudsmannen och for skdtseln av Gvriga
fill justitiecombudsmannen hérande uppgifter finns
riksdagens justitieombudsmans kansli, som leds av
justiticombudsmannen.

21§
Instruktion for riksdagens justitieombudsman och ar-
befsordning for riksdagens justiticombudsmans kansli

Bestémmelser om tjdnsterna vid riksdagens justitie-
ombudsmans kansli och om de sdrskilda behdrig-
hetsvillkoren fér tjinsterna finns i instruktionen for
riksdagens justitieombudsman.

| arbetsordningen for riksdagens justitieombudsmans
kansli meddelas ndrmare féreskrifter om férdelningen
av uppgifter och om vikariearrangemangen mellan
justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdannen, om kanslipersonalens uppgifter samt
om det samarbetsforfarande som skall iaktas vid
kansliet.

Justitieombudsmannen faststdller arbetsordningen
for kansliet efter att ha hért de bifrédande justitieom-
budsmdnnen.

5 KAP

Ikrafttréidelse- och Gvergdngsbestémmelser

22 §
Ikrafttrédande

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2002.

23§
Overgdngsbestimmelse

De som skéter uppdragen som justitieombudsman
och bitrddande justitieombudsman skall inom en
ménad fréin det att lagen har trétt i kraft ge eni 13 §
avsedd redogdrelse for sina bindningar.

Lag om fordelningen
av aligganden mellan
justitiekanslern i stats-
radet och riksdagens
justitiecombudsman

(21.12.1990/1224)

1§

Justitiekanslern i statsrddet befrias fréin skyldigheten
att 6vervaka aft lagen foljs i drenden som hor till riks-
dagens justiticombudsman och som gdller

1) férsvarsministeriet, med undantag for laglighets-
kontrollen i fréga om statsrédets och dess medlem-
mars dmbetsétgdrder, eller férsvarsmakten, grans-
bevakningsvésendet, den fredsbevarande personal
som avses i lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) eller militéra réttegdngar,

2) gripande, anhdllande, héktning och reseférbud
enligt tvngsmedelslagen (450/87) samt tagande i
forvar eller annat frihetsberévande,

3) faingelser och andra sédana inrdtningar i vilka
ndgon har intagits mot sin vilja.

Justitiekanslern behdver inte heller behandla drenden
som ankommer pd justiticombudsmannen och som
har véckts av ndgon vars frihet har begrdnsats genom
hdktning eller anhdllande eller pd ndgot annat satt.



2§

| de fall som avses i 1 § skall justitiekanslern Gverféra
ett drende fill justiticombudsmannen, om han infe
av sdrskilda skdl finner det dndamélsenligt att sjéilv
avgora saken.

38

Justitiekanslern och justiticombudsmannen kan
sinsemellan éverfora dven négot annat drende som
faller under badas behdrighet, om Gverfdringen kan
bedémas péskynda behandlingen av drendet eller om
det av andra sérskilda skdl &r motiverat. | klagomails-

@renden skall klaganden underrgttas om dverféringen.

48
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

Genom denna lag upphdvs lagen den 10 november
1933 angtiende grunderna for fordelning av justitie-
kanslerns i statsrédet och riksdagens justitieombuds-
mans dligganden (276/33) och lagen av samma dag
angdende justitiekanslerns i statsrddet befriande fréin
vissa av hans dligganden (275/33).

Denna lag tilldmpas dven pé de Grenden som vid
ikrafttrddandet dr anhdngiga vid justitiekanslersdmbe-
tet eller riksdagens justitiecombudsmans kansli.

Instruktion for riksdagens
justitiecombudsman

(5.3.2002/209)

Riksdagen har med stod av 52 § 2 mom. grundlagen
godkdnt féljande instruktion fér riksdagens justitiecom-
budsman:

1§
Personalen vid riksdagens justiticombudsmans kansli

Vid riksdagens justitieombudsmans kansli kan fin-
nas tjinster som kanslichef, referendarieréd, dldre
justiticombudsmannasekreterare, justitieombudsman-
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nasekreterare, rédgivande jurist, inspektér, informator,

notarie, avdelningssekreterare, registrator, arkivarie, bi-

tradande registrator och byrésekreterare. Vid kansliet
kan ocks@ utndmnas andra tjdinsteman.

Vid kanslief kan inom ramen for budgeten anstdllas
tjinstemdn i tjainsteférhéllanden for viss tid.

2§
Behdrighetsvillkor for personalen

Behdrighetsvillkor dr

1) for kanslichefen, referendarieréiden, dldre justitie-

ombudsmannasekreterarna och justitieombudsman-
nasekreferarna juris kandidatexamen eller annan fér
tjdnsten Idmplig hdgre hégskoleexamen samt sédan
erfarenhet av offentlig férvaltning eller domaruppgif-
ter som uppdraget forutsdtter, samt

2) fér dem som skéter andra uppgifter for dessa
ldmplig hégskoleexamen eller sGdan annan uthild-
ning och erfarenhet som uppgifterna férutsatter.

38
Utndmning av tjiénstemdnnen

Justitieombudsmannen utndmner tjédnstemdnnen vid
sitt kansli.

48
Tjéinstledighet

Tjdnstledighet for fjdnstemdn vid justitieombudsman-
nens kansli beviljas av justitieombudsmannen.

58§
Ikrafttrédande

Denna instruktion tréider i kraft den 1 april 2002.
Genom denna instruktion upphdvs den instruktion for

riksdagens justiticombudsman som godkéndes den
22 februari 2000 (251/2000).
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BILAGA 2

Arbetsfordelningen mellan
riksdagens justitieombuds-
man och bitrddande justi-
tieombudsman

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio avgor dren-
den, som gdller

- Girenden som avses i 14 § 3 mom. il lagen om riks-

dagens justitieombudsman

- de hdgsta statsorganen

- principiellt betydelsefulla frigor
- socialvdrden

- socialfdrsdkringen

- hdlsovérden och

- barnets réttigheter.

Bitrddande justitieombudsman llkka Rautio avgor
Grenden, som gdller

- polisen

- 8klagarvasendet

- utléimning av férbrytare

- féngvard och verkstdllighet av straff samt kriminal-
vard

- befolkningsskydd

- brand- och réddningsvdsendet

- samedrenden

- utlénningsdrenden

- arbetsfdrvaltningen

- utkomstskydd for arbetslésa

- den grundléggande utbildningen
- kyrkan

- valérenden

- spréklagstiftningen samt

- Alands sjdlvstyrelse.

Bitrddande justiticombudsman Petri Jddskeldinen
avgor drenden, som gdller

- domstolarna

- utsdkning, konkurs, skuldsanering

- rgttshjalp

- réttsregister

- infressebevakning

- tull

- trafik och kommunikationer

- handel och industri

- dataskydd, dafaférvaltning och datakommunikation
- vetenskap och kultur samt annan &n grundléggande
utbildning

- statistik

- folkbokfdring

- region- och lokalf6rvalining

- miljéforvaltningen

- jord- och skogsbruk

- beskattning

- férsvarsvésendet och grainsbevakningsvéisendet
samt

- civiltjdnst.
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BILAGA 3

Statistiska uppgifter om
justitiecombudsmannens verksamhet

BEHANDLADE
ARENDEN AR 2003

Behandlade laglighetsévervakningsdrenden 4614
Arenden som anhéngiggjorts ér 2003 2876

* Klagomdl 1ill justitieombudsmannen 2 469

* Arenden som éverforts fréin justitiekanslern 29

* Egna initiativ 52

* Begdrda utlétanden och sakkunniguppdrag 35

* Ovriga skrivelser 291

Arenden som éverforts fréin ar 2002 1225

Arenden som Gverforts frén ar 2001 485

Arenden som &verforts frén ar 2000 28

Avgjorda drenden 2928
Klagomail 2 561

Egna initiativ 39

Begdrda utldtanden och sakkunniguppdrag 40

Ovriga skrivelser 288

Arenden som éverforis fill fljande Gr 1 686
Frén dr 2003 1193

Frén r 2002 488

Frén &r 2001 5

Ovriga behandlade drenden 173
Inspektioner’ 96

Kansliets férvaltningsdrenden 77

! Inspektionsdagar 56
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DE AVGJORDA ARENDENA
MYNDIGHETSVIS AR 2003

Klagomdl

* Socialmyndigheter

- socialvérd

- socialférséikring

* Polismyndigheter

* Halsovardsmyndigheter

* Fngvardsmyndigheter

* Domstolar

- allménna domstolar

- specialdomstolar

- forvaltningsdomstolar

* Kommunala myndigheter
*Miljdmyndigheter

* Utsdkningsmyndigheter

* Skattemyndigheter

* Arbetskraftsmyndigheter

* Jord- och skogsbruksmyndigheter
* Militrmyndigheter

* Undervisningsmyndigheter
* Utldnningsmyndigheter

* Aklagarmyndigheter
*Trafik- och kommunikationsmyndigheter
*Tullmyndigheter

* De hogsta statsorganen

* Kyrkliga myndigheter

* Qvriga dvervakningsobjekt

Egna initiativ

* Polismyndigheter

* Ovriga myndigheter

* Halsovdrdsmyndigheter

* Socialmyndigheter

- socialvérd

- socialférsékring

* Kommunala myndigheter
* Militrmyndigheter

Avgjorda drenden sammanlagt

240
251

189

27

491

399
235
226
220

127
97
82
81
80
62
58
47
38
35
32
32
28

184

11
10

N W o1 O~

2561

39

2600
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ATGARDER FORANLEDDA AV
AVGJORDA ARENDEN AR 2003
Klagomdl 2561
Avgodranden som féranlett Gtgérder (sammanlagt 411)
* framstdlining 2
* anmdrkning 18
* meddelande 361
* réittelse under behandlingstiden 30
Arenden féranledde inte atgérder, eftersom (sammanlagt 1 618)
*inget felaktigt forfarande konstaterades 551
*ingen anledning att missténka felaktigt férfarande 1067
Klagomdl prévades inte, effersom (sammanlagt 532)
* det inte horde ftill
justitieombudsmannens behdrighet 69
* det var anhdngigt hos en behdrig myndighet
eller eftersom majligheten att séka dndring
inte hade utnyttjats 283
* det inte hade individualiserats 62
* det dverfordes till justitiekanslern 11
* det Gverfordes till riksdklagaren 5
* det dverfordes till négon annan myndighet 9
* dver 5 ar hade forflutit fréin héndelsen 4
* det forefoll pa négon annan grund 52
Egna initiativ 39

* framstdlining

* anmdrkning

* meddelande 1
* réittelse under behandlingstiden

*inget lagstridigt eller felaktigt férfarande konstaterades

*ingen anledning aft missténka felaktigt férfarande

OB~ O N
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BILAGA 4

Utldtanden och sakkunnig-
uppdrag

UTLATANDEN

Till justitieministeriet

- om domarutbildningsarbetsgruppens betéinkande
(3021/5/02)

- besvdrskommissionens slutbeténkande (3001/5/02)

- om utkastet fill regeringsproposition med férslag

till lag om utldmning fér brott mellan Finland och de
6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen samt
till vissa lagar som har samband med den (371/5/03)

- om del | av ungdomsbrottskommissionens betdn-
kande (741/5/03)

- om férlikningsarbetsgruppens bestinkande
(801/5/03)

- om ett betinkande av arbetsgruppen fér éversyn av
tingsrdttslagen (1247/5/03)

- om ett forslag till regeringens proposition om dnd-
ring av utsékningslagen (1510/5/03)

- om utkastet till regeringens proposition med férslag
fill lag om éndring av Finlands grundlag och vissa
lagar som har samband med den (1618/5/03)

- om ett arbetsgruppshetdnkande “Réttegéngens of-
fentlighet i forvaltningsprocessen” (1625/5/03)

- om ndtbrottsarbetsgruppens betdinkande
(1494/5/03)

- om justitieministeriets delbetdnkande “"Ménnisko-
handel, koppleri och prostitution” (1642/5/03)

Till utrikesministeriet

- om den andra Finlandsrapporten frén Europa-
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)
(3003/05/02)

- om genomférandet av FN-konventionen om barnets
rattigheter (205/5/03)

- for den femte rapporten om filldimpningen av FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rdt-
tigheter (154/5/03)

- om eft utkast fill protokoll om et register dver ut-
sldpp och verforing av froreningar inom ramen for
den s.k. Arhuskonventionen

- om en strategi i fréga om ett protokollsutkast rorande
miljékonsekvensbeddmningen av den s.k. Esbokonven-
tionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett gréinsé-
verskridande sammanhang, vilken antagits av FN:s
ekonomiska kommission fér Europa (ECE) (747/5/03)

- om FN:s generalférsamlings resolution om skydd fér
de madnskliga rattigheterna i kampen mot terrorism
(772/5/03)

- for regeringens femte periodiska rapport i anslutning
till FN-konventionen om avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor (1563/5/03)

- om anslutning till det fakultativa protokollet fill FN-
konventionen om tortyr och annan grym, oménsklig
behandling eller férnedrande behandling eller be-
straffning (1809/5/03)

- for den andra periodiska rapporten om filldmp-
ningen av Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (2014/5/03)



Till inrikesministeriet

- om klagomalsavgdranden som varit av betydelse for
utveckling av trafikbrottsutredningar (610/5/03)

- om ett utkast fill dndring av samservicelagen
(825/5/03)

Till social- och hdlsovdrdsministeriet

- om en rapport frén ETENE:s barnarbetsgrupp
(206/5/03)

Till finansministeriet

- om slutrapporten fréin et projekt om kvalitets-
och utvarderingskriterier for offentliga ndttjéinster
(750/5/03)

SAKKUNNIGUPPDRAG | RIKSDA-
GENS UTSKOTT

Grundlagsutskottet

- JO Paunio, BJO Rautio och BJO Jddskeldinen
15.10.2003 med anledning av justitieombudsman-
nens berdttelse for 2002

- JO Paunio 25.11.2003 om regeringens proposition
med forslag till éndring av Finlands grundlag och
vissa lagar i samband med den och om talmanskon-
ferensen forslag till dndring av riksdagens arbetsord-
ning och 1 § i riksdagens valstadga

- BJO Rautio 2.12.2003 om regeringens proposition
med forslag till ny utldnningslag och vissa lagar som
har samband med den

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Lagutskottet

- BJO Rautio 29.1.2003 om regeringens proposition
med forslag fill dndring av vissa bestimmelser om
straffrattslig preskription

- BJO Rautio 9.10.2003 om regeringens proposition
med forslag till godkénnande av konventionen om
dmsesidig rattslig hjdlp i brottmdl mellan Europeiska
unionens medlemsstater och av dtertagandet av

ett forbehdll till den europeiska konventionen om
inbordes rdttshjdlp i brottmdl samt till lagar som har
samband med dem

- BJO Rautio 6.11.2003 om regeringens proposition
med forslag till lag om utlmning fr brott mellan
Finland och de évriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen samt fill vissa lagar som har samband med
den

Férvaltningsutskottet

- JO Paunio 15.1.2003 om regeringens proposition
med forslag till férvaltningslag och till lag om éndring
av férvaltningsprocesslagen

- BJO Rautio 1.10.2003 om regeringens proposition
med forslag till ny utlénningslag och vissa lagar som
har samband med den

Kulturutskottet

- JO Paunio 16.1.2003 om regeringens proposition
med forslag till &ndring av lagen om grundléggande
utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning
samt av lagen om yrkesinrikiad vuxenutbildning

305



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BILAGOR

BILAGA 5
Inspektioner

Domstolar

Vasa tingsrdtt (feletvéngsmedel)

Uledborgs tingsrdtt (feletvéngsmedel)

Kuusamo tingsrétt (teletvéingsmedel)

Kemi-Torned tingsrdtt, Torned verksamhetsstdlle (tele-
tvéingsmedel)

Joensuu tingsrdtt

Tammerfors tingsratt (teletvéngsmedel)

Fdngvdrden

Helsingfors fangelse

Vilppula féingelse

Konnunsuo féingelse

Riihimdki féingelse

Vasa féingelse

Sulkava flingelse

Overtorned 6ppna féingelseavdelning

Polisférvaltningen

Manttd hérad, polisinrdttningen

Vasa hdrad, polisinrdttningen

Pudasjdrvi hdrad, polisinrdttningen

Uledborgs Iénsstyrelse, polisavdelningen
Kuusamo hérad, polisinrdtiningen

Kemi hdrad, polisinrdttningen

Helsingfors hdrad, polisinréttningen/véldsenheten
Centralkriminalpolisen

Inrikesministeriets polisavdelning

Tammerfors hdrad, polisinréttningen

Rdddningsférvaliningen

Inrikesministeriets rdddningsavdelning
Osterbottens nddeentral

Aklagarvdsendet
Manttd hdradsémbete, Gklagaravdelningen

Kuusamo héradsémbete, dklagaravdelningen
Kemi hdradstmbete, 8klagaravdelningen

Uts6kningsvédsendet
Tavastehus hdrad, exekutionsverket
Socialvdrden

Verksamhetscentret Oskarinpuiston tomintakeskus
Harbdrget Oskarinpuiston asuntola

Harbdrget Kankurinkulman asuntola

Kervo stads social- och hélsovrdsférvaltning
Servicecentret Ylisen palvelukesus

YIjérvi grupp- och familjegrupphem

Tammerfors socialférvalining

Hemmet Hallpyordn koti

S6dra Finlands Iénsstyrelses serviceenhet i Kouvola,
social- och hdlsovdrdsavdelningen

Kyrksldtts socialférvalining

Stiftelsen Rinnehemmet/antaltsvirden

Stiftelsen Rinnehemmet/boendeservicen

Lapplands lansstyrelse, social- och hdlsovérdsavdel-
ningen

Rovaniemi stad, social- och hdlsovardsforvaltningen
Borgd socialfrvaltning

Vanda socialférvaltning

Hyvinge socialférvaltning

Helsingfors socialverk, dstra socialcentralen
Helsingfors dstra socialcentral, A-kliniken och ung-
domsstationen

Rastbéle familjestddscenter

Tammerfors mottagningscentral

Socialférsdkringen

Besvdrsndmnden for studiestod
Kommunernas pensionsndmnd
Statens pensionsnédmnd
Pensionsnémnden
Forsakringsdomstolen



Psykiatriska sjukhus

Gamla Vasa sjukhus

Vasa centralsjukhus, psykiatriska enheten
Kuusankoski kretssjukhus, resultatomrédet psykiatri
Valkeala sjukhus, resultatomrddet psykiatri

Férsvarsmakten

Tavastlands Regemente

Flygvapnets Tekniska Skola

Flygvapnets Provflygcenter

Mellersta Finlands Regemente

Bjoérneborgs Brigad

Artilleribrigaden

Férsvarsmaktens Internationella Center
KFOR-styrkorna, Finlands bataljon i Lipljani, Kosovo
KFOR-styrkorna, multinationella transport- och mi-
litéirpoliskompanierna (MNMPCOY och MNTCOY) i
Piristina, Kosovo

KFOR-styrkorna, staben fér mellersta brigaden
(MNB/C) samt stabs- och signalkompaniet (EHK) i
Pristina, Kosovo

KFOR-styrkorna, finldndska underhdlisstodjepunken
(FIN SE) i Skopje, Makedonien

Sydéstra Finlands grénsbevakningssektion

Gréns- och sjdbevakningsskolan

Kotka Kustomréde (Utbildningsbatteriet, Rankd och
Kyrkogérdso fort samt Aspd sjobevakningsstation)
Karelens Flygfiottilj

Staben for Kuopio Militarlan

Norra Karelens Brigad

Norra Karelens gréinsbevakningssektion

Staben fér Norra Karelens Militarlén

Staben fér gréinsbevakningsvésendet
Skdrgardshavets Marinkommando (Skargdrdshavets
Sjobataljon, Abo Kustsektion, 6. Robotflottiljen och 4.
Minfiottiljen)

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Undervisningsvdsendet

Vdstra Finlands Iénsstyrelse, bildningsavdelningen
Abo Stads skolverk

Kimito kommuns finsksprékiga skolfdrvaltning
Kimito kommuns finsksprékiga 1&gstadium

Ovriga inspektionsobjekt

Domkapitlet i Abo drkestift

Réttsregistercentralen

Hyvinge magistrat och intressebevakningen i fem
kommuner (Hyvinge, Trdskdnda, Kervo, Nurmijérvi och
Tusby)
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BILAGA 6

Personalen vid riksdagens

justitieombudsmans
ansli ar 2003

Kanslichef, tf
Mdkinen, Pirkko, VH
Referendarierdd

Kuopus, Jorma, docent, JD, VH
Kallio, Eero, VH

Marttunen, Raino, VH
Haapkyld, Lea, VH

Aldre justitieombudsmannasekreterare

Astrom, Henrik, VH (deltidspension frén
1.9.2002)

Ojala, Harri, VH

Lansisyrjd, Riitta, VH

Hénnikéinen, Erkki, JuK

Tamminen, Mirja, VH
Tanttinen-Laakkonen, Kaija, JuK
Haapaméki, Juha, VH

Justitieombudsmannasekreterare

Muukkonen, Kari, VH
Linnakangas, Aila, JuK, PK
Aantaa, Tuula, VH
Kurki-Suonio, Kirsti, JD
Stoor, Hdkan, JL, VH
Lindstrom, Ulla-Maija, JuK

Verronen, Minna, VT (fjéinstledig frn 15.3)

Toivola, Jouni, Juk

Pirjola, Jari, JL, FM

Rita, Anu, VT (fjéinstledig fréin 31.5)
Niemeld, Juha, VH

Sintonen, Harri, JuK (fill 31.10)

Justitieombudsmannasekreterare, tf

Eteléipad, Mikko, VH

Mattila, Terhi, VH (1.1.-31.8)

Arjola, Terhi, VH (1.1.-30.4. och frén 16.6)
Groop-Bondestam, Janina, VH (1.1-30.4)
Andersin, Leila, JuK (frén 17.3)

Vartia, Matti, VH (frin 16.6)

Toivila, Kristiina, VH (frén 1.8)

Foredragande, ff

Wirta, Pia, VH (fjéinstledig frén tjainsten av rid-
givande jurist till 31.7, féredragande frén 1.8)
Holman, Kristian, AVM (inspektér 1.1.-16.2,

rdgivande jurist 17.2-31.7, féredragande fréin

1.8)
Rédgivande jurist

Rouhiainen, Petri, VH (frdin 22.7)
Radgivande jurist, tf

Hedding, Katja, VH (frdn 12.5)
Informatér

Helkama, llta, FK
Inspektor

Huttunen, Kari
Inspektdr, tf

Paavilainen, Anette (frén 15.4)



Notarier

Kerrman, Raili, VN

Rahko, Helena, FN

Koskiniemi, Taru, FN

Tuominen, Eeva-Maria, VN

(fjanstledig frén 17.2)
Notarie, tf

Suutarinen, Pirkko, VN (frén 17.2)
Arkivarie

Parssinen, Marja-Liisa, VN
Registrator

Keindnen, Liisa
Bitrddande registrator

Kataja, Helena
Avdelningssekreterare

Ahola, P&ivi

Karhu, Pdivi

Kivioja, Leena (fréin 5.5)
Stern, Mervi (byrésekreterare fill 30.9)
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Byrdsekreterare
Helin, Leena
Raahenmaa, Arja
Salminen, Virpi

Byrdsekreterare, tf

Keindnen, Kristiina
Salminen, Sirpa (frén 22.12)

Under verksamhetsdret har VH Kirsti Uoti 1.1-
31.5.2003 innehavt en deltidstjdnst (20 h/vecka).
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BILAGA 7

Kansliets gemensamma
utbildningstillfdllen ar 2003

Den nya réttshjdlpslagen (regeringssekreterare Merja
Muilu, justitieministeriet)

Strafflagens allménna ldror och de nya tjdnste-
brottshestimmelserna (direkior Tapio Lappi-Seppdld,
Rattspolitiska forskningsinstitutet, statséklagare Jukka

Rappe, Riksaklagardmbetet och bitrddande justitieom-

budsman llkka Rautio)

TYHY, arbetshdlsa (6verinspektdr Riitta Térnquist,
Statskontoret)

EU-utbildning (professor i EU-réitt Tuomas Ojanen,
Helsingfors Universitet

EG:s lagstiftningsprocess frén Finlands synpunkt (ut-
skottsrédet Pekka Nurminen, riksdagen)

Aktuellt fréin de nordiska justitieombudsmadnnen

Aktuella frigor om Europeiska ombudsmans verk-
samhet (Europeiska ombudsmannen P. Nikiforos
Diamandouros)

EU-utbildningen “Gemenskapsrétten med férvalt-
ningsavgdranden som utgéngspunkt” (juris doktor
Outi Suviranta)

Finlands ménniskordttspolitik (enhetschef Johanna
Suurpdd, utrikesministeriets enhet fér ménniskordtts-
politik)

Motivering av beslut — gemensamt utbildningstillfalle
med justitiekanslersémbetet, for féredragande och
beslutsfattare (professor emeritus Aulis Aarnio, tings-
domare Mika Huovila, Nyslotts tingsrétt, och facklig
ombudsman Lauri Kerosuo, Finlands journalistfor-
bund)

Den nya spréklagen (lagstiftningssekreterare Paulina
Tallroth, justitieministeriet)

Den nya férvaltningslagen (juris licentiat Eija Siitari-
Vanne och specialsakkunnig Marjatta Keravuori,
justitieministeriet)

Manniskordttsfrégor (professor Martin Scheinin, Abo
Akademi)



SAKREGISTER
ANHALLANDE

registrering av frihetsberdvande

ASYL

anlitande av utomstéende tolk vid asylforhér

Utléinningsverkets handldggningstider for
ansdkningar om asyl och medborgarskap

BARN
grunderna for husrannsakan och
undersdkning av ett skriftskolldger

beslut om avslutande av
brddskande omhdndertagande

utredning av misstanke om sexuellt utnyttjande
férhindra att ett barn olovligen férs ut ur landet

utlimning av ett barn fill Sverige for
verkstdllighet av omhéndertagande

behandling av begdran om handlingar
i eft passdrende som géillde barn

ordnande av familjevald utan ett separat beslut
ordnande av dagvard under den tid det

ordinarie daghemmet dr stéingt pga semester

BARNSKYDD

beslut om avslutande av
bradskande omhdndertagande

BEHORIGHET
grunderna for husrannsakan och
undersdkning av ett skriftskolldger

den rdttsliga betydelsenav
Folkpensionsanstaltens anvisningar

férhindra att ett barn olovligen fors ut ur landet

BESKATTNING

motivering av skatteldttnadsbeslut

god informationshantering och
ett skatteverks modellbeslut

en skattemyndighets utredningsskyldighet

behandling av en ansdkan om
¢éindring av forskottsuppbérd

civilrdittslig kvittning av skattedterbéringar

113

248

249

119

178
179
180

181

156
156

159

178

119

172
180

229

231
232

233
233
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SAKREGISTER
iakttagandet av inkomstskattelagen
for gardsbruk 276
BESOKSFORBUD
polisens roll vid meddelande
av fillfalligt besoksférbud 135
BEVARINGSTJANST
bevdringar som ordinerats ldtt
fjéinst sattes i allifér tungt arbete 206
utredning av forutséittningar for
disciplinart forfarande 206
BITRADE
en gripen persons réitt till bitrdde 112
lagstridigt villkor om personlig. )
hjalpare enligt lagen om handikappservice 162
BREVHEMLIGHET
fangvérdspersonalens upptridande 103
BROTTSANMALAN
brottsmisstankar mot polismdn 124
re%istrerin av en brottsanmdlan
och férundersdkning 128
polisens beslut och férfarande
I eft djurskyddsdrende 137
CENTRALVALNAMND
en centralvalndmnds beslut om
kandidaters valbarhet 220
DAGVARD
ordnande av dagvard under den tid det
ordinarie daghemmet dr stéingt pga semester 159
indrivning av en preskriberad dagvardsavgift 159
DELGIVNING o
behandling av féngars ansékningar i fingelset 102
DISCIPLINART FORFARANDE
utredning av férutséttningar
for disciplindrt férfarande 206
behandling av eft disciplindrt trende 207
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DOMSTOL

ritteglngens offentlighet

rétten aft fd ta de] av en
ljudupptagning pa begdrt satt

6vervakning av ordningen i en rdttssal
straffréittslig preskription av en stéimning
drojsmal med en bankrdttegéng

raftelse av en tingsrdtts beslut
i eft skuldsaneringsdrende

DROJSMAL

en rannsakningsfdnge forpassades till vérd

dréjsmal med fdrundersékningar vid
Enare-Utsjoki hdrads polisinréittning

Gtalsréttens preskription under forundersokning

dréjsmél med férundersékning
och éverféring av ett drende

registrering av tvngsmedel
brottsmisstankar mot polismdn

vidtagande av dtgérder for att
rddda en person i livsfara

straffréittslig preskription av en stéimning
drojsmal med en bankrdtteglng

behandling av en s¢kan om
frimanader vid utsékning

hdlso- och sjukvdrd fér en fnge
behandling av fdngars ansokningar i fangelset

information om éndrad praxis
samt besvarande av férfrigningar

en elevs behov av specialundervisning

dréjsmdl med_behandlingen
av et klagomal i lénsstyrelsen

behandling av ett disciplindrt drende

dréjsmél vid forsdkringsdomstolens behandling
av drenden om utkomstskydd fér arbetslésa

Utléinningsverkets handldggningstider for
ansékningar om asyl och medborgarskap

behandlingen av drenden vid en TE-central
och i landsbygdsndringarnas besvdrsnédmnd

dréjsmdl vid behandlingen
av ansokningar om utkomststod

dréjsmél vid behandlingen av
ansékan om handikappservice

drdjsmdl vid behandlingen av
socialvardsklagomadl vid Iéinsstyrelsen

86

89
91
92
93

1563

112

114
116

117
122
124

134
92
93

1563
100
102

212
212

222
207

226

249

272

157

157

157

EXEKUTIV AUKTION

en utmdtningsmans forfarande i )
samband med en exekutiv vapenauktion

FINLANDS BANK

Finlands Banks avgifter fér informationstjdnst

FOLKPENSIONSANSTALTEN,

tiofaldig parkeringsbot utmdttes fran
fel persons moderskapspenning

jav for en sakkunnigldkare
vid Folkpensionsanstalten

motivering av beslut om handikappbidrag

den rdtisliga betydelsenav
Folkpensionsanstaltens anvisningar

FANGVARD

uppskov med verkstdllighet av férvandlingsstraff

villkorlig frigivning av en person,
som samtidigt dr rannsakningsféinge

urintest for att avsléja anabola steroider

behandling av brott som
begdtts under permission

familjebesdk

hdlso- och sjukvérd for en fdnge

en féinges personliga integritet

behandling av féngars ansokningar i fingelset

féngvérdens resurser och
fdngarnas boendeférhéllanden

personalens upptridande

FARDTJANST
rdtten fill fardtjéinst enligt
lagen om handikappservice

fardtjanst for gravt handikappade

FORETAGARE

faststdllande av féretagares disponibla
inkomst i utkomststodscrenden

FORHOR

forfarandet vid forhor

147

290

150

170
171

172

97

98
99

99
100
100
101
102

103
103

161
158

289

128



FORSVARSMAKTEN

begrdnsningar i rorelsefriheten pé
gransbevakningsvisendets omrdden

bevdringar som ordinerats ft tjénst
sattes i alltfor tungt arbete

behandling av ett disciplindrt érende
betydelsen av samtycke vid husrannsakan

FORSAKRINGSDOMSTOLEN

drojsmadl vid forsakringsdomstolens behandling
av drenden om utkomstskydd for arbetsldsa

FORUNDERSOKNING
dréjsmdl med forundersékningar vid
Enare-Utsjoki hérads polisinrditning

Gfalsrdttens preskription under forundersokning

dréjsmél med férundersékning
och Gverféring av ett &rende

offentlighet vid férundersékning

re%ist.rerin av_en brottsanmdlan
och forundersdkning

behandling som misstdnkf och
avstéiende frdn férundersékning

en utmdtningsmans férfarande i samband
med en exekutiv vapenauktion

forundersokningssprék

overvakning av ett stenbroft och
vederbdrliga tillstandsbestimmelser

FORVALTNINGSFORFARANDE

dr6jsmél med forundersékning och
overforing av ett rende

motivering av beslut om handikappbidrag

information om éndrad praxis
samt besvarande av férfrigningar

dtgdrdstillstand for deponering
av dverskottsjord

besvarande av férfrégningar

beslut att dverfora vissa delar ay
ett klagomadl till en annan myndighet

FORVANDLINGSSTRAFF AV BOTER

204

206
207
208

226

114
116

117
126

128

129

147
284

261

117
171

212

262
155

156

uppskov med verkstdllighet av férvandlingsstraff 97
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SAKREGISTER
GRIPANDE .
en gripen persons rdtt till bitréde 112
registrering av frihetsberdvande 113
GRUNDTRYGGHETSNAMND
behandling av begdran om handlingar
i eft passdrende som géillde barn 156
HANDIKAPP
ordnande av hjdlpmedel for
medicinsk rehabilitering 190
sky!digfhe'ren att uppratta serviceplan
enligt férordningen om handikappservice 160
ratten till fardfjdnst enligt
lagen om handikappservice 161
lagstridigt villkor om personlig hjélpare
enqigi Iogen om hanﬁkoppse?viée P 162
beaktande av rérelsehindrade i samband
med Gndrings- och ombyggnadsarbeten
pd jarnvéigsstation 260
dréjsmdl vid behandlingen av
ansékan om handikappservice 157
fardtjanst for gravt handikappade 158
ersdttningar till teckensprékstolkar 159
debitering av mdltidskostnader i dagverksamhet 159
HANDLINGAR
kopiering av ett beslagtaget dokument
och upphdvande av beslag 123
utlimnande av uppgifter om
en persons hdlsofillstand 125
rétten aft fa ta de av en
ljudupptagning pd begéirt satt 89
Finlands Banks avgifter for informationstjonst 290
offentligheten av bullermdétningar 264
HUSRANNSAKAN
grunderna for husrannsakan och
undersokning av ett skriftskolldger 119
ndrvaro vid husrannsakan 121
betydelsen av samtycke vid husrannsakan 123
anvdndning av telefon under en husrannsakan 124
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HALSO- OCH SJUKVARD

en rannsakningsfdnge forpassades till vérd

utiimnande av uppgifter om
en persons hdlsofillstand

patientskador orsakade av
en felaktig konstgjord led

begrdnsning av specialiserade
sjukvardstjanster

viintetiden till en hélsovardscentrals
mottagning i ett icke-bradskande fall

ordnande av hjéilpmedel for
medicinsk rehabilitering

en patients rdft till information
och sjéilvbestimmanderdtt

tandvdrd i Kuopio stad

HORANDE

en utmdtningsmans forfarande i .
samband med en exekutiv vapenauktion

forhandsmeddelande om utmdtning av fordran
behandling av féngars ansokningar i fangelset

beslut om avslutande av
brddskande omhdndertagande

utldmning av ett barn TiII_Sveri?e
for verkstallighet av omhéinderfagande

en muntlig anmdrkning i skriftlig form

INFORMATION

information om dndrad praxis
samt besvarande av férfrigningar

tilldmpning av spréiklagen p& webbinformation

INRIKESMINISTERIET

publicering av anvisningar

INTRESSEBEVAKNING
faststdliande av en allmén évre
Gldersgrdns for intressebevakare

ISOLERING

en fdnges personliga integritet

JORDBRUKSSTOD

behandlingen av drenden vid en TE-central
och i landsbygdsndringarnas besvéirsnémnd

112

125

187

188

189

190

193
195

147
151
102

178

181
258

212
281

282

289

101

272

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Gversdttning av ett programutkast till svenska

behandlingen av drenden vid en TE-central
och i landsbygdsndringarnas besvérsnémnd

JUSTITIEMINISTERIET

tilldmpning av spraklagen p& webbinformation

JAMLIKHET

grunderna fér antagning fill polisskolan

avldggande av kdrprov for
att fa undervisningstillstdnd

tillgéngen pd skuldrédgivning
begréinsning av specialiserade sjukvardstjinster

ordnande av hjdlpmedel
for medicinsk rehabilitering

tandvdrd i Kuopio stad
motivering av skatteldttnadsbeslut

faststdllande av en allmdn vre
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