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VEROHALLINNON LAINVASTAINEN MENETTELY VEROVASTUUSEEN MAARAAMISESSA

1
KANTELU

Aja B Oy pyysivat 5.4.2006 paivatyssa kantelukirjoituksessaan oikeusasiamiesté tutkimaan Uuder-
maan veroviraston menettelyn verovastuuseen merkitsemissa. Kirjoituksen mukaan B Oyoli aiemmin
perustanut niin sanottuja poytalaatikkoyhtioitd myyntié varten. Yhtididen perustamisvaiheessa niiden
hallituksen jaseniksi oli merkitty A. B Oy oli yhtididen tultua rekisteroidyksi myynyt ne edelleen asiak-
kaille toimimattomina. Niihin oli tuolloin vaihdettu uusi, ostajan valitsema hallitus.

Erdan tallaisen yhtion, X Oy:n, uusi omistaja oli ilmeisesti jattanyt maksamatta tydnantajan ennakon-
pidatys- ja sosiaaliturvamaksuja, jotka verottaja lahetti suoraan perintdan 11.6.2005. Perintatoimek-
sianto kohdistettiin yhtion ensimmaiseen hallituksen jaseneen, A:han, ja perustajaan, B Oy:60n, vaik-
ka nailla ei ollut mitaan tekemista maksujen laiminlydnnin kanssa ja vaikka ndma laiminlydnnit olivat
syntyneet yhtion myynnin ja hallituksen vaihtamisen jéalkeen. Asiasta ilmoitettiin verottajalle, joka poisti
A:nja B Oy:n verovastuut. Seuraavana vuonna verottaja ohjasi jalleen 11.3.2006 saman yhtion laimin-
lyodyt ennakonpidatys- ja sosiaaliturvamaksut perittavaksi A:lta ja B Oy:lta. Pyynndsta verottajakorja-
si asian ja poisti vastuut. Verottajan antaman selvityksen mukaan edes kahden korjauskerran jalkeen
A ja B Oy eivat saa asiassa jatkossakaan rauhaa, koska tekniikka ei salli korjata virhetta.

Verottajan virheellisen menettelyn perusteella A:ta ja B Oy:ta lahestytd&n aina suoraan ulosotto-
osaston maksukehotuksella. Ulosottomies ei kuuntele selityksid, vaan uhkaa ulosmitata A:n elak-
keen. Ainoaksi keinoksi jaa laatia kiireesti oikaisupyynto verottajalle ja toivoa, etté oikaisusta ehtii
tieto ajoissa ulosottovirastoon. Kaikki tAma vain siita syysta, etta verottaja oli taitamaton ja haluton
lopettamaan virheellisen menettelynsa. Toinen kysymys oli liséksi se, mika oli perinnan kohteena ole-
van oikeusturva tilanteessa, jossa verottaja tietoisesti peri maksuja vaaralta taholta.

Edella selostettu kuvaus X Oy:sta oli vain yksi esimerkki niista perustetuista yhtidista, joiden maksu-
jenlaiminlyonteja p erittiin aiheettomasti A:lta ja B Oy:Ita. Kirjoituksen liitteeksi oli oheistettu 13 verovi-
raston paatosta, joissaoli vastaavalla tavalla poistettu A:n tai B Oy:n verovastuut 10 eri yhtion verois-
ta.

2
SELVITYS

Kantelun johdosta hankittin Uudenmaan veroviraston selvitykset, joihin A antoi vastineen. Lisaksi
asiasta pyydettiin Verohallituksen lausunto jaselvitys. Verohallitukselta pyydettiin viela liséselvitysta
siitd, mihin toimenpiteisiin asian korjaamiseksi oli ryhdytty. Taman liséselvityksen johdosta Verohalli-
tukselta pyydettiin selitysta, jonka se antoi 14.5.2008.



Uudenmaan veroviraston selvitys 23.5.2006

Veroviraston selvitykseen oheistetussa maksuvalvontayksikon selvityksessa selostettiin X Oy:n toi-
mintaa ja verovirastossa tehtyjd maksuunpanopéaatoksia sekaB Oy:n jaA:n oikaisuvaatimusten ka-
sittelya ja niiden perusteella tehtyja toimenpiteita. Yhteenvetona todettiin, etté verohallinnon MAVA-
jarjestelméassa vuosivalvontaan liittyvat maksuunpanot tehdaan vuositasolla. Maksuunpanopaatok-
seen tulostetaan veronkantolain 4d 8:n nojalla verovelasta verovelvollisen lisksi vastuussa olevat
yhtiomiehet vastuun alkamis- ja loppumispaivineen. Tasta rajallisesti vastuusta huolimatta vastuuseen
merkityt yhtiomiehet ovat kaytédnndssa vastuussa koko maksuunpanosta.

Manuaalisesti tehdyilla vastuun poistamispaatoksilla saadaan verovastuu poistettua kasittelyssa ole-
vassa tapauksessa. Talla hetkella kaytossa olevassa jarjestelméassa verovastuu ei kuitenkaan poistu
verohallinnon tietokannasta. Nain ollen, mikali samalle asiakkaalle tehdaan myéhemmin uusi mak-
suunpano, maarataan siina jalleen vastuunalaiset yhtiomiehet vastuuseen verovelvollisen lisaksi.
Maksuunpanomenettely on pitkalti koneellista eikd verovirasto voi nykyjarjestelman puitteissa estaa
maksuunpanon muodostumista virheellisin vastuutiedoin. Tallaiset tapaukset pitéisi saada esille jo
maksuunpanon muodostumisvaiheessa. MAVA-sovellusta olisi muutettava niin, ettei kasilla olevan
tapauksen kaltaisia tilanteita synny.

Veroviraston alueverojohtajan selvityksen mukaan verovirasto ei nykyjarjestelman puitteissa voi estaa
virheellisten vastuutietojen muodostumista maksuunpanopaatoksille. Maksuvalvontayksikko ei siten
ole toiminut asiassa lainsaanndésten tai voimassa olevien ohjeiden vastaisesti eikd muutoinkaan ole
tullut esille virkamiesten huolimattomuutta tai laiminlyontejd virkatehtdvien hoidossa. MAVA-
jarjestelmassa olevat puutteet ovat olleet tiedossa jo pidemmaén aikaa ja virasto tulee nostamaan
asian esille jalleen kerran ohjelman kehittamistyosta keskusteltaessa.

Kantelijoiden vastine 10.9.2006

Kantelijat totesivat, etta virheellisen toiminnan reklamoinnin jalkeinen vaihe ei ollut asian ydinkysymys,
vaan se, etta vaaria ulosottotoimenpiteita padstetaan tietoisesti syntymaan eika niiden korjaamiseksi
tehda kaytannossa mitadan. Veroviraston selvityksen mukaan verovirasto reagoi valittomasti vaaraan
verotuspaatokseen ilmoittamalla sen reklamoinnista omalle henkilokunnalleen. Voidaan esittaa ky-
symys, miksei tasta asiasta valittomasti informoitu myds ulosottovirastoa, vaan sinne lahetettiin tieto
vasta neljan paivan kuluttua. Erityisesti, kun oli kysymyksessa verottajan oman virheellisen toiminnan
korjaaminen, olettaisi verottajan minivoivan toimintansa seurauksia valittomasti.

Veroviraston selvitysten perusteella asia ymmarrettavasti oli sellainen, etta verottaja myontaa ja tie-
dostaa virheensa, korjaa sen manuaalisesti, mutta ei tied&, miten korjatun asian saisi merkittya tieto-
kantaan. Kaanteisesti voidaan kysy&, miten verottaja suhtautuisi siihen, etté verovelvollinen esimer-
kiksi toistuvasti laiminléisi velvollisuuksia tai tilityksié vedoten tietokonevirheeseen, jota ei suostuisi
korjaamaan. On selvaa, ettei verottaja hyvéaksyisi tallaista menettelya, vaan maaraisi sanktioita ene-
nevassa maarin.

Kaytannossa verottajan menettely realisoitui A:lle ja B Oy:lle siten, ett& ulosottovirasto perasi suoraan
verottajan saatavia lyhyella varoitusajalla ulosmittauksen uhalla. Virheellisen "maksuvalvontalipun tu-
lostus" kuulosti aivan toiselta, kuin etta tosielamassa ulosottomies toistuvasti hakee syyttémien osa-
puolten varoja ulosmitattavaksi ja tyhjentaa pankkitileja. Selvityksen mukaan "maksuunpanopaéatok-
seen tulostuvat veronkantolain saannosten nojalla verovelvollisen liséksi verosta vastuussa olevat



yhtiomiehet vastuun alkamis- ja paattymisaikoineen." Kantelijat totesivat, etta he eivat olleet vas-
tuussa olevia yhtiomiehia.

Veroviraston selvityksen mukaan manuaaliset korjaukset joudutaan tekemaan vuosittain uudelleen.
Tama ei pitanyt paikkaansa, silla ulosottopyrkimykset eivat rajoittuneet vain yhteen kertaan vuo-
dessa. Verottaja haki samoja saatavia ulosottoteitse monta kertaa vuodessa. Veroviraston selvityk-
sen mukaan "verovirasto ei voi nykyjarjestelman puitteissa estaa virheellisten vastuutietojen muodos-
tumisen maksuunpanopaatoksille”. Kaytannodssa verovirasto ei siten voi mitaan sille, etta se suoltaa
kymmenia vaaria ulosottotoimeksiantoja syyttomille oikeussubjekteille. Veroviraston selvityksen mu-
kaan oikeudenvastainen tilanne oli ollut tiedossa jo pitemman aikaa ja virasto tuli nostamaan asian
esille jalleen kerran keskusteluissa. Jos asia oli ollut tiedossa jo pitemman aikaa eikd mitaan ollut
tehty sen korjaamiseksi, kantelijoiden mielesta kysymyksessa oli virkavirhe.

Verottajan toistuva ja virheellinen toimintamuodostui syyttomille osapuolille, kantelijoille, raskaaksi.
Ulosottoviranomainen, joka ei harjoita itsenaista harkintaa, toimii puhtaasti verottajan virheellisten
tietojen varassa.

Kantelijat esittivat esimerkkina ulosottoviraston paatoksia ulosmittauksista elokuulta 2006. Niissa
verottaja haki jalleen virheellisesti saatavia kantelijoilta. Asiasta reklamoitiin valittdmasti suullisesti
ulosottovirastoa ja kirjallisesti verottajaa. Talla kertaa tama ei kuitenkaan riittédnyt, vaan verottajan
18.8.2006 tekema p&atos verovastuusta poistamisesta ei mennyt tiedoksi ulosottovirastoon. V irasto
tyhjensi 23.—29.8.2006 valisena aikana yhtion kaikki pankkitilit ja arvo-osuustilin seké myi ja tilitti va-
rat verottajalle. Verottaja pyysi sittemmin ulosottoviranomaisen palauttamaan varat takaisin yhtiélle.
Tama tapahtui 8.9.2006, jolloin yhtitlle postitettiin tileiltd ulosmitatut varat vahennettyna ulosmittausku-
luilla. Espoon ulosottomies toimi rauhallisemmin eika realisoinut A:n varoja. Edella kuvattu tilanne
osoitti, ettd yrityksen tilit ja varat eivat ole turvassa, vaikka verottaja peruuttaisi virheellisen paatok-
sensa. Yhtio ajaa liketoimintansa alas ja jaa lepaavaksi yhtioksi, kunnes tilanne korjataan. Tilanne olli
epaoikeudenmukainen, koska yhtio ei voinut jatkaa yritystoimintaa veroviranomaisen toistuvan vir-
heellisen toiminnan seurauksena.

Verottaja oli selvityksissaan myontanyt virheellisen toimintansa ja sen, etta tama toiminta o li jatkunut
kauan. Niin ikaan verottaja oli todennut, ettei asian korjaamiseksi aiota kaytdnndssa tehda mitaan.
Tama ei voinut olla oikein. Vahinta, mité verottajalta voidaan vaatia, oli, etté se korjaa valittomasti
sovellusvirheensa, reklamoi ulosottovirastoa p idattymaan sovelluksen korjausajan ulosottotoimista ja
osoittaa samaa paattavaisyyttda omien virheidensa korjaamisessa kuin mitéa se vaatii verovelvollisilta.

Verohallituksen selvitys 10.10.2006 ja lausunto 15.11.2006

Verohallituksen verotuskeskuksen selvityksen mukaan B Oy ja A olivat perustaneet ja myyneet useita
yhtidita, joissa uudet omistajat o livat jattaneet velvoitteensa suorittamatta ja perintatoimenpiteetolivat
kohdistuneet aikaisempiin omistajiin. Tallaisia tilanteita, joissa tyénantajasuoritusten maksuunpanoon
liittyvan verovastuun kasittely vuositasolla voi aiheuttaa perintatoimenpiteiden kohdistumisen vaaraan
henkiloon, tuli esille verovirastoissa jonkin verran. Useimmiten kyse oli juuri niin sanotuista poytélaa-
tikkoyhtioista, jotka perustetaan myyntia varten. Varsin usein ndissa tapauksissa kavi niin, etta verowv-
ranomainen ei saanut edes tietoa yrityksen myynnisté ja vastuuhenkildiden vaihtumisesta, koska uusi
omistaja ei ollut huolehtinut tietojen ilmoittamisesta kaupparekisteriin. Ongelmasta o li vuosien mittaan
kayty keskustelua perinnan ja maksuvalvonnan kesken, mutta ratkaisua ei ollut toistaiseksi |0 ydetty.



Maksuvalvontamenettely on pitkalti automatisoitu ja jos yritys ei vastaa veroviraston l&hettamiin selvi-
tyspyyntoihin eikd hoida maksuja erdpaivaan mennessa, ne paatyvat ulosottoon. Kun aikaisempi
omistaja ottaa yhteytta verovirastoon ja selvittda tilanteen omien vastuidensa osalta, hénelle annetaan
paatods verovastuun poistamisesta ja ulosottomies lopettaa perintéatoimet héanen osaltaan. Valitetta-
vasti vastaava tilanne saattaa kuitenkin joskus uusiutua myohemmin tehtavien maksuunpanojen yh-
teydessa. Ongelmaa oli pyritty hoitamaan esimerkiksi siten, etta kun tilanne tuli ilmi ensimmaisen
kerran ja asiakas sai vastuuvapauspaatoksen, verovirastot yrittivat manuaalisen seurannan avulla
estaa sen, ettei samaa tapausta jouduttaisi selvittdmaan enaa uudelleen. Jarjestelma ei ollutaukoton,
joten tdma ei valitettavasti aina onnistunut ainakaan Uudenmaan veroviraston kaltaisissa suurissa
yksikoissa, joissa ulosottoon menevia maksuja oli hyvin paljon.

Paras ratkaisu ongelmaan olisi se, ettd maksut ja verovastuu voitaisiin kohdistaa ajallisesti tarkem-
min jo maksuunpanovaiheessa niissa tilanteissa, joissa vastuuhenkilét ovat vaihtuneet kesken vuotta.
Tallaisen jarjestelméan toteuttaminen vaatisi kuitenkin erittéain suuria muutoksia seka verohallinnon etta
tybnantajien tietojarjestelmiin, koska myds tydnantajan ilmoittamisve vollisuutta jouduttaisiin laajenta-
maan. Kun tydnantaja antaa nykyisin verovirastolle vuosi-ilmoituksella palkkatiedot yhtena summana
koko vuodelta, palkkatiedot pitaisi antaa kuukausikohtaisesti, jotta maksuunpanossa voitaisiin ottaa
huomioon se, kuka on verovastuussa kunkin kuukauden laiminlyénnista. Tamakaén ei poistaisi o n-
gelmaa kokonaisuudessaan, koska edelleenkin voi syntya tilanteita, joissa yhtiolté ei saada tarvitta-
via tietoja vastuuhenkildiden vaihtumisesta ja varsinaisen toiminnan alkamisesta.

Ongelmaa ei ainakaan lyhyella aikavalilla voida poistaa veroviranomaisten toimenpiteilla kokonaan.
Verohallinnon on kuitenkin pystyttéava estamaan tilanne, jossa osan vuotta verovastuussa ollut henkild
maaratdan uudelleen vastuuseen, vaikka han on jo selvittanyt veroviranomaiselle, ettei yrityksella ole
h&nen vastuuaikanaan ollut sellaista toimintaa, josta voisi syntya verojaamia. Verohallitus antaa pi-
kaisesti asiakasrekisterointia tekeville henkildille ohjeen siita, etta tallaisissa tapauksissa edellisen
omistajan verovastuu yhtioén perustamisvuodelta poistetaan kokonaan rekisterista heti, kun hanelle on
annettu ensimmainen paatos vastuuvapaudesta. Nain hanelle ei enaé voi syntyd uusia vastuita jo sek
vitettyjen asioiden osalta. Liséksi Verohallitus painottaa ohjauksessaan sita, ettéa jos omistajanvaih-
dostilanteessa saadaan selvitys yrityksen todellisen toiminnan alkamisesta vasta kaupparekisteriin
merkitsemisen jalkeen, ennen sita toimineiden verovastuu voidaan poistaa heti.

Verohallituksen sisdisen tarkastuksen lausunnossa todettiin seuraava.
Verovastuu verolainsaadannossa

Verovelvollinen vastaa paasaantoisesti yksin veroistaan. Verolainsaadantoon siséltyy useita saan-
noksia, joiden perusteella verovelvollisen liséksi joku muu voi olla vastuussa verovelvollisen veroista.
Yksittaisten verolakien verovastuusta koskevia sdénnoksia taydentaa veronkantolain 39-408:nvero-
vastuuta koskevat saannodkset. Veronkantolain (609/2005) verovastuuta koskevat sdannokset, jotka
tulivatvoimaan 15.8.2005, vastaavat siséalloltaan kumotun veronkantolain (611/79) 4d ja 4e 8:n s&an-
noksia.

Veronkantolain 40 8:n mukaan vero, maksu tai muu suoritus maarataan vero- tai maksuvelvollisen ja
siité vastuussa olevien yhteisvastuullisesti maksettavaksi. Verovelvollisen lisaksi verosta vastuussa
olevat merkitd&n verovelvollisen verotus- tai maksuunpanopaatokseen taikka vero- ja maksulippuun.

Verohallinnossa verovelvollisten lisaksi verosta vastuussa olevat merkitdan verovelvollisen maksuun-
panopaatokseen seka tydnantajasuorituksia etta arvonlisaveroa koskevassa automaattisessamak-



suunpanoprosessissa. Muiden verolajien osalta verovastuu paasaantoisesti maarataan erillisessa
vastuuseen maaraamista koskevassa prosessissa.

Vastuuseen merkitseminen verovelvollisen tydnantajasuorituksia koskevalle maksuunpanopééatoksel-
le

Verohallinnossa tydnantajasuoritusten vuosivalvonta tapahtuu koneellisesti maksuvalvonnan sovellus-
ohjelmalla (MAVA). Maksuunpantaessa verovelvolliselle oma-aloitteisesti maksettavia tyt nantajasuo-
rituksia MAVA-sovelluksessa kaytetaan verohallinnon asiakasrekisteriin merkittyja tietoja verovelvol
lisesta ja verovelvollisen lisaksi muista verosta vastuussa olevista.

TyOnantajasuoritusten vuosivalvonnassa maksamatta jatettya veroa koskeva maksuunpanoprosessi
on verohallinnossa taysin automatisoitu. Menettelyn yhteydessa maksuunpanopaatokseenvastuuvel
volliseksi merkittavia ei kuulla asiakasrekisteriin perustuvasta vastuumerkinnan oikeellisuudesta,
vaikka verovelvolliselle maksuunpantavaa veroa ei voidakohdistaa vastuuvelvollisten asiakasrekiste-
rissa olevalle vastuuajalle. Verovastuuseen merkitylle ei toimiteta erikseen verovelvollista koskevaa
maksuunpanopaattstd, johon verovastuuta koskevat tiedot siséltyvat, vaan vastuuseen merkitylle
paatos tulee tiedoksi vain, jos verovelvollinen laiminly6é veron maksamisen ja veroa ryhdytaan peri-
maan myaos verovastuuseen merkitylta.

Verohallinnon asiakasrekisteritietokanta

Kun rekister6imaton osakeyhtio merkitaan verohallinnon asiakasrekisteritietokantaan, sita pidetadn
verotuksellisesti yhtymana. Yhtyman osakkaat vastaavat veroista, jotka syntyvat rekister6imattéman
osakeyhtion perustamisen jalkeen aina yhtion kaupparekisteriin merkitsemiseen saakka.

Aiheeton verosta vastuuseen merkitseminen

Verovelvollisen verosta vastuussa olevien merkitseminen tydantajasuoritusten vuosivalvonnassateh-
tavalle maksuunpanopaatokselle voi johtaa eraissa tilanteissa aiheettomaan verovastuumerkintaan.
Verotuskeskuksen selvitykseen viitaten aiheeton verovastuuseen merkitseminen voi tapahtuatytnan-
tajasuoritusten vuosivalvonnan yhteydessa tehdyissd maksuunpanopaatoksissa, kun asiakasrekiste-
riin merkittyjen vastuuvelvollisten rajoitettu vastuuaika ajoittuu vuosivalvonnan kohdevuoteen. Kaytan-
ndssa vastuuvelvolliset merkitdan rajoitetusta vastuuajastaan huolimatta verovelvollisen maksuun-
panopaatokseen vastuuseen koko maksuunpanon suuruisesta verosta. Verotuskeskuksen selvityk-
seen viitaten aiheettomia verovastuumerkintdja verohallinnossa esiintyy joitakin vuosittain.

Vastuussa olevien merkitsemista verovelvollisen maksuunpanopaatokseen voidaan pitdé hallintolain
34 8:ssé tarkoitettuna paatoksend, minka johdosta vastuuseen merkitylle tulisi varata tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi, ellei kuulemista voida pitaa laissa mainituilla perusteilla tarpeettomana.

Annettuihin selvityksiin viitaten Verohallitus katsoo, etta verohallinnon nykyinen menettely vastuulisten
merkitsemisesta verovelvollisten maksuunpanopaatokseen tydnantajasuoritusten vuosivahonnanyh
teydessa yksinomaan asiakasrekistereihin perustuen, milloin asiakasrekisteritiedoissa vastuuvelol-
lisen vastuuaika asianomaisen vuotena on rajoitettu, ei tayta hallintolaissa hyvélle hallintotavalla saa-
dettyja vaatimuksia.

Jotta verohallinnossa voitaisiin varmistua siit, ettei verovastuuta koskeva merkinta tyénantajasuori-
tusten vuosivalvonnassa verovelvollisen maksuunpanopaatoksessa olisi aiheeton, edellyttaisisevas-
tuuseen merkittévien kuulemista ennen vastuuseen merkitsemista, mité nykyinen MAVA-sovellus ei



tue. Vastuuseen merkittdvan oikeusturvan kannalta ongelmallisena Verohallitus pitda myds sita, etta
vastuuvelvollinen saa maksuunpanopéaatoksesta ja vastuuseen maaraamisesta, joka saattaa olla
edella esitetyin tavoin aiheeton, tiedon vasta, kun veroa ryhdytaan periméaéan vastuuvelvolliselta ulosot-
toteitse verovelvollisen jattdessé veron maksamatta.

Verohallitus tulee ohjeistamaan verovirastoja menettelyista, joilla aiheettomat vastuuseen merkitse-
miset tydnantajasuoritusten vuosivalvonnan yhteydessa voidaan valtaa.

Verohallituksen lisaselvitys 1.2.2008

Lisaselvityksen mukaan Verohallituksessa oli lausunnon antamisen jalkeen ryhdytty seuraaviin toi-
menpiteisiin.

Asiakasrekisterointia tekeville henkildille jarjestetyssa valtakunnallisessa koulutustilaisuudessamaa-
liskuussa 2007 ohjattiin rekisterdijia: "Jos oikeudellisen muodon 52 (yhteisvastuullinen pidatysvelvol
linen) voimassa ollessa vastuullisena oleva henkil6 selvittda, etta maksuunpano ei kohdistu aikaan
ennen kaupparekisterimerkintdd, hanen vastuunsa poistetaan asiakasrekisteristé. Téllaisen poiste-
tun tilalle ei merkita vastuuseen ketddn muuta. Poiston edellytyksena on, etta yhtiota ei ole merkitty
rooleihin (= tybnantajarekisteriin, arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai ennakonperintarekisteriin)
oikeudellisen muodon 52 voimassaoloaikana”.

Oikeudellinen muoto 52 tarkoittaa tassé osakeyhtiota, jonka perustamisasiakirjat on allekirjoitettu,
mutta yhtiota ei viela ole merkitty kaupparekisteriin. Naissa tilanteissa yhtio ja p erustamisjasenetovat
juridisesti vastuussa yhtion veroista sen ensimmaisen tilikauden loppuun saakka.

Edella kuvatulla poistamismenettelylla pyritddn estamaan se, ettei asiakkaan tarvitse mahdollisten
uusien maksuunpanojen tai verovelkatodistuksen yhteydessa selvittda uudelleen, ettei han ole vas-
tuussa yhtion laiminlyénneista. (Perinnan tietojarjestelmat hakevat tiedon verosta vastuussa olevista
henkildista verohallinnon asiakasrekisterista.)

Koska rekisterista poistamismenettely on poikkeus yleisesta verovastuuta koskevasta, sinansa oi-
keasta padsaannosta, yksityiskohtaista menettelya ei ole kirjattu yleiseen asiakasrekisteréinnin tyo-
menetelmé&ohjeeseen (ei julkinen ohje). S en sijaan paadyttiin edella mainittuun koulutustilaisuudessa
annettuun ohjaukseen. Asiasta on tarkoitus muistuttaa rekisterdgijia uudelleen vuoden 2008 helmikuun
vastaavassa koulutustilaisuudessa. Taman liséksi verovastuiden rekisterdinnista on lahiaikoina lah
dossa tiedote kaikille asiakasrekisterointia tekeville henkil6ille. Tahan tiedotte eseen siséltyy myos
em. koulutustilaisuudessa annettu ohje.

Edellisen lisaksi verovastuuseen liittyvid ongelmia on kasitelty alkuvuodesta 2007 useammassakin
palaverissa, joissa on ollut osanottajia Verohallituksen eri yksikdista. Keskusteluissa on todettu, etté
nykyisilla tietokonejarjestelmilla vastuuta ei pystyta kaikissa tilanteissa rajaamaan o ikealle ajanjaksol
le. Tietojarjestelmia uudistettaessa tilanne pyritdan korjaamaan.

On myos selvitetty sitd, voitaisiinko maksuunpanojen yhteydessa tieto maksuunpanosta saadakaikil-
le siitd vastuussa oleville. Kaytdnnossa tamékaan menettely ei olisi kovin jarkevaa, koska maksuun-
panon osalta paadytaan perintatoimiin ainoastaan siina tapauksessa, etta yritys, jolle vero on pantu
maksuun, ei sitd maksa. Nain tallainen ilmoitus aiheuttaisi todennakoisesti useimmissa tapauksissa
vain turhaa hammennysta.



Kun verotilijarjestelmassa aikanaan toteutetaan perinnan uudistaminen, myds vastuiden kasittely uu-
distuu ja siind vaiheessa myds vastuuvelalliselle tapahtuvaa tiedottamista voidaan p arantaa lahetta-
malla tieto vastuun toteutumisesta.

Verohallituksessa on viime aikoina selvitetty myds vastuuvelvolliselle tapahtuvaa tiedottamista vas-
tuuseen rekisteroinnin yhteydessa. Puolisoiden osalta on paadytty kuulemiskirjeiden lahettamiseen.
Nykyisilla tietojarjestelmilla tama aiheuttaa runsaasti lisatyota. Kun yrityksen perustamiseen liittyvan
verovastuun konkretisoituminen on kaytanndssa harvinaista, vastaavaa menettelya ei ole pidetty nai-
den osalta tarkoituksenmukaisena. Asiakasrekisterdinnin tietojarjestelmié uudistettaessa pyritaan
kuitenkin siihen, etta tieto verovastuusta lahetettaisiin myos "toissijaisille” vastuuvelvollisille.

Selityspyyntoni 12.3.2008

Verohallituksen lisselvityksen johdosta totesin seuraavan. Osakeyhtitlain 1 luvun 2 8:ssé saadetaan
oikeushenkil6llisyydesté ja osakkeenomistajan rajoitetusta vastuusta. Pykalan 1 momentin mukaan
osakeyhtio on osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkil®, joka syntyy rekisterdimisella. Pykalan 2
momentin mukaan osakkeenomistajat eivat vastaa henkilokohtaisesti yhtion velvoitteista. Osakeyh
tiblain 2 luvun 9 §:ssé sadadetaan rekisterdinnin oikeusvaikutuksista. Pykéléan 1 momentin mukaan
yhtio syntyy rekistergimisella. Perustamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen tehdysta toimesta tai
perustamissopimuksessa yksildidysta, enintdan vuosi ennen perustamissopimuksen allekirjoittamis-
ta tehdysta toimesta aiheutuneet velvoitteet siirtyvat yhtiolle rekisterdimisella.

Verolainsaadannossa vastuuvelvollisista sdddetaan ennakkoperintalain 23 8:n 3 momentissa, vero-
tusmenettelysta annetun lain 52 8:ssé ja veronkantolain 39 §:ssé. Missaan naista saanndksista ei ole
osakeyhtidlain sdanndksista poikkeavaa saannosta osakeyhtion perustajan verovastuusta. Sen si-
jaan ennakkoperintélain 23 §:n 3 momentissa todetaan, etta jos toinen henkild on vastuussa vain
osasta ennakkoa, se verovirasto, jossa maksuunpano on tapahtunut voi tarvittaessa maarata henki-
I6a kuultuaan héanet verovelvollisen kanssa yhteisvastuulliseksi ennakon tai sen osan suorittamisesta.
Veronkantolain 39 8:n 4 momentin mukaan osakeyhtio tai osuuskunta vastaa niin kuin omasta veros-
taan ennen sen rekisterdimista harjoitetusta toiminnasta sen puolesta toimineille méaratyista verois-
ta.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussa KHO 1980/4532 todennut, etta rekisterdimattoman osakeyt-
On perustajaosakas ja hallituksen jasen ei ollut tehnyt sitoumuksia yhtion nimissa eivatka henkilét,
joiden palkoista oli kysymys, olleet tehneet tydta sellaisen yhtyméan lukuun, jossa han olisi ollut osa-
kas. Perustajaosakas ei ollut vastuussa laiminly6dyistd ennakonpidatyksista ja tydnantajamaksuista.
Ratkaisussa KHO 2000/3347 todettiin, etta rekisterdimattdman osakeyhtion osakas oli voitu maarata
verovastuuseen vain yhtion ennen kaupparekisteriin merkitsemisté asti suoritettavasta a rvonlisave-
rosta.

Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeus-jarjestyksen perusteella oikeu
tettuja odotuksia. Hallintolain 33 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
vasta ja asianmukaisesta selvittimisesté hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja sel-
vitykset. Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemistavaratta-
va tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seké antaa selityksenséa sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Edella todettujen oikeusohjeiden perustella totesin, ettaVerohallituksen lisdselvityksen valossa silla
nayttaisi edelleen olevan lainvastainen kasitys osakeyhtion perustajien verovastuusta eikd menettely
verovastuuseen maaraamisessa tydantajasuoritusten vuosivalvonnan yhteydessa nayttaisi vielakaan



tapahtuvan lainmukaisesti. Eduskunnan oikeusasiamiehesté annetun lain 9 8:4an viitaten varasin
Verohallitukselle tilaisuuden tulla kuulluksi asian johdosta.

Verohallituksen selitys 15.5.2008

Verohallituksen selityksen mukaan verotuksessa on vakiintuneesti [ahdetty siita, etté rekisterdimaton-
ta osakeyhtiota kasitellaan verotuksessa yhtymana ja verovastuu maaraytyy yhtyman verovastuuta
koskevien sdantdjen mukaisesti muun muassa siita syysta, etta osakeyhtididen rekisterdinti saattoi
kestaa niin kauan, ettd ensimmainen tilikausi ehti paattya jo ennen osakeyhtion rekisteroéintid. Vero-
tusmenettelystd annetussa laissa ei sindnsa ole erikseen saadetty perustettavan osakeyhtion vas-
tuusta.

Verohallitus viittasi veronkantolain muutokseen (1103/1994), jolla lakiin lisattiin uusi luku "Vastuu ve-
rosta™: Silloisen veronkantolain 4d 8:n (nykyisen veronkantolain 39 8:n) mukaan veronkantolaissa
saanneltiin e nsi kerran perustettavan osakeyhtion tilanteesta ja siihen liittyvasta vastuusta. Veronkan
tolain muutoksen yhteydessa jai aikanaan ilmeisesti tarkemmin selvittamatta, mik& merkitys uusilla
saannoksilla ehka oli perustettavan osakeyhtitn verovastuisiin laajemmin. Lainmuutoksesta huoimat-
ta vanhaa verotuksessa vakiintunutta kaytantoa pidettiin selvana. Myodskaan oikeuskaytannosta ei ole
voitu johtaa selkeaa viestia Verohallinnon tulkinnan virheellisyydesta.

Viime aikoina esiin nousseiden ongelmien valossa asiaa on nyt selvitetty Verohallinnossa. Veronkan-
tolain 39 8:n 5 momentin mukaan mainitun lainkohdan 1—4 momenttia sovelletaan, jos muualla vero-
lainsaadanndssa ei vastuusta ole toisin saadetty. Koska muualla verolainsaadanndssa ei ole nimen
omaisesti saadetty verovastuusta osakeyhtion perustamistilanteessa, verovastuun voitaneen katsoa
maaraytyvan veronkantolain 39 §:n 4 momentin mukaan eli osakeyhtio vastaa niista veroista, jotkaon
maaratty ennen rekisterdintia sen puolesta toimineille.

Edelleen selvityksen ja lausunnon mukaan Verohallinto aikoo muuttaa rekisterointik&ytantéaan niin,
ettd nykyisestd menettelysta, jossayhtié merkitaan Verohallinnon rekistereihin ensin rekisterdéimat-
tomana osakeyhtiond, voitaisiin luopua. Yhtié merkittaisiin Verohallinnon rekistereihin vasta sen jal-
keen, kun se on merkitty kaupparekisteriin, joten esiyhtiévaihetta ei tarvittaisi lainkaan. Osakeyhtitt
merkitaan nykyisin kaupparekisteriin padsaantoisesti 2—4 viikon kuluessa aloittamisiimoituksen saa-
pumisesta viranomaiselle, joten niill& ei ole yleensa tarvetta paésta Verohallinnon rekistereihin ennen
kaupparekisterimerkintaa. Menettely vahentaisi myds Verohallinnon rekisterdintitydtéd, vaikkakin e n-
nakkoperintarekisteréinnin yhteydessa ja tilanteissa, joissa toiminta on aloitettu antamatta siita viran-
omaiselle mitdan ilmoituksia, todellisia toimijoita jouduttaisiin edelleen selvittamaan perustamisasia-
kirjoista.

Jos asiakkaalla on erityinen tarve paasta Verohallinnon rekistereihin jo ennen kaupparekisterimerkin-
taa, esiyhtion rekisterointi voisi ndissatilanteessa olla edelleenkin mahdollinen asiakkaan aloitteesta.
Tassa tilanteessa Verohallitus katsoo, etté verovastuu voi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
3347/2000 nojalla syntya arvonliséaveron osalta yhtyméassa ennen rekisterdintia toimineille ajaltaen-
nen kaupparekisterimerkintaa.

Tahan mennessa rekisterdityjen osakeyhtididen osalta Verohallinto muuttaa menettelyaan maksuun-
panopaatoksille toistuvista verovastuutiedoista seuraavalla tavalla. Paatoksille ei endd merkita au-
tomaattisesti vastuullisiksi henkil6ita, jotka ovat verohallinnon asiakasrekisterin mukaan toimineet
vastuullisina perustettavissa yhtidissa rekisterivuonna ennen yhtion rekisterdintid. Nain myos kuittaus-
ja perintatoimenpiteitd ei voida kohdistaa enaa automaattisesti naihin henkildihin. Jos arvonliséveroa
on jaanyt suorittamatta osakeyhtion ensimmaiselta tilikaudelta, tutkitaan tapauskohtaisesti erikseen,



onko edellytyksia maarata perustaja tai hallituksen jasen verosta vastuuseen korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksen nojalla.

3
RATKAISU

31
Oikeusohjeet

Perustuslaki

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisestijailman
aiheetonta viivytystéa lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessase-
k& oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada p e-
rusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan
hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 81 §:ssd sdadetaan valtion verojen ja maksujen oikeus-perustasta. Pykalan 1 momentin
mukaan valtion verosta saadetaan lailla, joka sisaltda sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Hallintolaki

Hallintolain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistad hyvaa hallintoa seké oikeusturvaa
hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myds edistaa hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.

Hallintolain 6 §:ssd sdadetaan hallinnon oikeusperiaatteista. Pykalan mukaan viranomaisen on koh-
deltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddméaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

Hallintolain 31 §:ss& saadetaan selvittamisvelvollisuudesta. Pykélan 1 momentin mukaan viranomai-
sen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkai-
semiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 34 §:ssd sd&detaan asianosaisen kuulemisesta. Pykalan 1 momentin mukaan asian-
osaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Tuloverolaki

Tuloverolain 3 8:n 4 kohdan mukaan yhteisolla tarkoitetaan tassa laissa muun ohella osakeyhtiota ja
lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yhtymalla tarkoitetaan muun ohellaavointa yhti6ta, komman-
diittiyhtiota ja sellaista kahden tai useamman henkilon elinkeinotoiminnan harjoittamista varten perus-
tamaa muuta kuin yhteistné pidettavaa yhteenliittymé&é, joka on tarkoitettu toimimaan osakkaiden
yhteiseen lukuun (elinkeinoyhtyma) tai 2 kohdan mukaan sellaista kahden tai useamman henkilon
muodostamaa yhteenliittymaa, jonka tarkoituksena on kiinteiston viljely tai hallinta (verotusyhtyma).



Lain 5 8:n mukaan yhteisetuutena pidetaén yhteismetsaa, tiekuntaa, kalastuskuntaa jakokuntaa seka
muuta niihin verrattavaa yhteenliittymaa.

Ennakkoperintalaki

Ennakkoperintdlain 23 8:n 3 momentin mukaan, jos ennakon koko maarasté on verotusmenettelysta
annetun lain 52 8:n nojalla vastuussa muukin henkild kuin verovelvollinen, ennakko on maksuunpanta-
va verovelvollisen ja ennakosta vastuussa olevien henkiliden yhteisvastuullisesti suoritettavaksi. E n-
nakkoverolippuun on talldin merkittévé e nnakosta vastuussa olevat henkil6t. Jos ennakkoverolippuun
ei ole tehty merkintda ennakosta vastuussa olevasta henkilosta tai jos toinen henkilé on vastuussa
vain osasta ennakkoa, se verovirasto, jossa maksuunpano on tapahtunut, voi tarvittaessa maarata
edella tarkoitettua henkiléa kuultuaan hanet verovelvollisen kanssa yhteisvastuulliseksi ennakon tai
sen osan suorittamisesta.

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annettu laki

Lain 9 8:n mukaan veroviranomaisten tulee valvoessaan ennakkoperintélaissa tarkoitetun ennakon
pidatysta koskevien saanndsten ja maaraysten noudattamista valvoa myos, etta tydnantajat noudat-
tavat tassa laissa ja sen nojalla annettuja saannoksia ja maarayksia.

Lain 10 8:n 1 momentin mukaan tyonantaja on valtiolle vastuussa sosiaaliturvamaksusta, jonka han
tdman lain mukaan on velvollinen suorittamaan. Pykalan 2 momentin mukaan, jos tytnantaja on jatta-
nyt sosiaaliturvamaksun osaksi tai kokonaan suorittamatta, sovelletaan virheen oikaisemiseen ja
puuttuvan maaran perimiseen tyonantajalta, mita ennakkoperintalaissa ennakonpidatyksen laimin-
lydnnin oikaisemisesta ja perimisesta on saadetty.

Lain 12 8:n mukaan tyGnantajan sosiaaliturvamaksuun sovelletaan vastaavia ennakkoperintalain
maksuvalvontaa ja suorituksen maksajan ilmoittamisvelvollisuutta koskevia sddnnoksia.

Verotusmenettelysta annettu laki

Lain 15 §:n 1 momentin mukana jokaisen on toimitettava verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot maksamistaan tai valittamistaan rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja
suoritusten perusteista. Rahanarvoisella suorituksella tarkoitetaan muun ohessa palkkaa, luontoise-
tua ja palkkiota seka tyosta, tehtavasta tai palveluksesta maksettua korvausta seka palkintoa, apura-
haa, stipendid, tunnustuspalkintoa, opintotukea, kustannusten korvausta, elékettd, sosiaalietuutta,
osinkoa, osakaslainaa, rahasto-osuuden tuottoa, korkoa, vuokraa ja vakuutuskorvausta sekatekijan-
oikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksettua korvaus-
ta. Tiedot on toimitettava verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu e nnakonpidatysta toimittamat-
ta taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen tulo olisi saa-
jalleen verosta vapaa.

Verohallituksen yleista tiedonantovelvollisuutta koskevan vuosittain annettavan paatéksen mukaan
edelliselta kalenterivuodelta ty6- tai virkasuhteessa maksetuista palkoista tiedot on annettavavuosit-
tain tammikuun loppuun mennessa.

Lain 52 §:ssa sdadetaan verosta vastuussa olevista. Pykalan 1 momentin mukaan 1) yhtyméaonvas-
tuussa yhtyman tulon ja varallisuuden perusteella osakkaalle maarattavasté verosta, 2) erillisena ve-
rovelvollisena verotettavan kotimaisen kuolinpesén osakas on vastuussa pesan tulosta ja varallisuu-



desta suoritettavasta verosta, 3) kuolinpesa on vastuussa kuolinpesaén kuuluvilla varoilla vainajan
verosta; jos kuolinpesa on jaettu, osakas on vastuussa pesaosuutensa maaralla osuuttaan vastaa-
vasta osasta vainajan verosta, 4) puoliso on vastuussa toiselle puolisolle tuloverolain 14 8:ssa tarkoi-
tetun yritystulon perusteella maarattavasta verosta, jos puolisot yhdessa harjoittavat elinkeinotoimin
taa tai maataloutta; puoliso on kuitenkin vastuussa yritystulon padomatulo-osuudesta suoritettavasta
verosta vain, jos han omistaa puolisoiden yhteisesti harjoittamaan elinkeinotoimintaan tai maatalou
teen kuuluvia varoja, 5) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919) tarkoitettu
edustaja on vastuussa verosta, joka on maaratty Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle henki-
I6lle (7.12.2007/1142) ja6) Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle luottolaitokselle maaratysta
verosta on vastuussa luottolaitoksen sivukonttorin johtaja silloin, kun luottolaitoksella on sivukonttori
Suomessa (7.12.2007/1142).

Pykéalan 2 momentin mukaan verovastuusta saddetaan liséksi veronkantolaissa.
Veronkantolaki (609/2005)

Veronkantolain 39 §:ssé saadetaan vastuuvelvollisesta. Pykalan 1 momentin mukaan vero- tai mak-
suvelvolliselta taman lain nojalla kannettavasta verosta ovat kuin omasta verostaan vastuussa 1)
avoimen yhtion yhtiomies, 2) kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies, 3) kuolinpesén osakas ja
4) yhteisetuuden osakas osuuttaan vastaavalta osalta. Pykalan 4 momentin mukaan o sakeyhtio tai
osuuskunta vastaa niin kuin omasta verostaan ennen sen rekisterdimista harjoitetusta toiminnasta
sen puolesta toimineille maaratysta verosta. Pykalan 5 momentin mukaan edella 1-4 momentissa
tarkoitettuja vastuusaannoksia sovelletaan, jollei verolainsaadanndssa vastuusta toisin saadeta.

Lain 40 §:ssd sdadetaan vastuuseen maaraamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan vero maarataan
vero- tai maksuvelvollisen ja siitd vastuussa olevien yhteisvastuullisesti maksettavaksi. Vastuussa
olevat merkita&én veroviranomaisen verotus- tai maksuunpanopaatokseen taikka vero- tai maksulip-
puun. Pykalan 2 momentin mukaan, jollei 1 momentissa tarkoitettua merkintaa vastuusta ole tehty,
veroviranomaisen on varattava vastuuseen maarattavalle tilaisuus tulla kuulluksi ja tehtava erillinen
paatds taman maaradmisesta vastuuseen veron maksamisesta yhteisvastuullisesti vero- tai maksu-
velvollisen kanssa. Pykalan 3 momentin mukaan, jos muualla verolaissa saadetaan 1 ja 2 momentis-
sa sédadetysta poikkeavasti, noudatetaan sen lain sddnnoksia. Pykalan 4 momentin mukaan Verohal-
litus voi antaa tarkempia maarayksia vastuuseen maaraamisessa noudatettavasta menettelysta.

Osakeyhtidlaki (624/2006)

Uusi osakeyhtitlaki tuli voimaan 1.9.2006 ja silla kumottiin osakeyhtidlaki 734/1978. Kumotun osa-
keyhtidlain 2 luvun 14 8:n 2 momentin mukaan yhtion puolesta ennen sen rekisterdimista te hdysta
toimesta aiheutuneesta velvoitteesta vastaavat toimeen osallistuneet tai siita paattaneet yhteisvas-
tuullisesti. Perustamiskirjasta johtuvasta tai perustamiskokouksen jéalkeen syntyneesta velvoitteesta
siirtyy vastuu kuitenkin yhtiélle sen jalkeen kun se on rekisteroity.

Uuden osakeyhtidlain 1 luvussa sdédetaan yleisista periaatteista, perustamisesta ja osakkeista.

Luvun 2 8:ssa sdadetaan oikeushenkilollisyydesta ja osakkeenomistajan rajoitetusta vastuusta. Pyké-
l&n 1 momentin mukaan osakeyhtio on osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkild, joka syntyy
rekisteréimisella. Pykalan 2 momentin mukaan osakkeenomistajat eivat vastaa henkilokohtaisesti
yhtion velvoitteista. Yhtiojarjestyksessa voidaan kuitenkin maarata osakkeenomistajan velvollisuudes-
ta suorittaa erityisia maksuja yhtiélle.



Lain 2 luvussa saadetaan osakeyhtion perustamisesta. Luvun 8 8:n 1 momentin mukaan yhtié oniil-
moitettava rekisterditavaksi kolmen kuukauden kuluessa perustamissopimuksen allekirjoittamisesta
tai yhtion perustaminen raukeaa.

Luvun 9 8:ssa saadetaan rekisteroinnin oikeusvaikutuksista. Pykalan 1 momentin mukaan yhtio syr+
tyy rekisteroimisella. Perustamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen tehdysté toimesta tai perus-
tamissopimuksessa yksiloidysta, enintaan vuosi ennen perustamissopimuksen allekirjoittamistateh
dysta toimesta aiheutuneet velvoitteet siirtyvat yhtiolle rekisterdimisella.

3.2
Oikeuskaytantva

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 1980/4532) mukaan rekisteréimattéman osakeyhtion
perustajaosakas ja hallituksen jasen ei ollut tehnyt sitoumuksia yhtion nimissa, eivatka henkilét, joiden
palkoista suoritettavista maksuista oli kysymys, olleet te hneet ty6ta sellaisen yhtymén lukuun, jossa
han olisi ollut osakkaana. Han ei ollut sen vuoksi vastuussa laiminlyodyista ennakonpidatyksista ja
tybnantajan sosiaaliturvamaksuista.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 2000/3347) mukaan X Oy oli perustettu 10.2.1995 ja
merkitty kaupparekisteriin 21.6.1995. A oli yhtion perustajaosakas ja hallituksen jasen. Verotoimisto
toimitti 9.5.1996 X Oy:n arvonlisaveron maksuunpanon kesakuulta 1995 sek& maarasi A:n X Oy:n
kanssa yhteisvastuullisesti vastuuseen verosta. Osakeyhtit on ennenkaupparekisteriin merkitsemis-
ta arvonlisaverolain 13 8:ssa tarkoitettu yhtyma, jonka osakas on arvonlisdverolain 188 8:n mukaan
vastuussa sen verosta. Tahan nahden ja kun osakeyhtiolain 2 luvun 14 8:n 2 momentin vastuusaan-
nokset eivét syrjayta arvonlisaverolain saannoksia, A oli voitu maaratd vastuuseen yhtion ennen
kaupparekisteriin merkitsemista eli 20.6.1995 asti suoritettavasta verosta.
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Arviointia

B Oy jaA harjoittivat pdytalaatikkoyhtididen perustamista myyntia varten. Poytalaatikkoyhtiiden halli-
tukseen oli perustamisvaiheessa merkitty A. B Oy oli myynyt yhtit niiden tultua rekisterdidyksi toimi-
mattomina. Ulosottovirasto oli lahettanyt seka A:lle etté B Oy:lle maksukehotuksia, joiden perusteena
olivat Uudenmaan veroviraston perittavana olleet ennakonpidatykset ja tydnantajasuoritukset. Seka A
ettd B Oy olivat hakemuksestaan saaneet Uudenmaan veroviraston maksuvalvontayksikon paatok-
sia, joilla heiltd oli poistettu vuosi-ilmoitusten perusteella te htyjen maksuunpanopaattstenverovastuut.

Huolimatta veroviraston antamista verovastuun poistamispaatoksista, samoja saatavia oli haettu
ulostototeitse monta kertaa vuodessa. Lisdksi menettely toistui seuraavan vuoden vuosivalvonnassa.
Eréaén kerran tieto verovastuun virheellisyydesta ja veroviraston vastuusta vapauttamista koskevasta
paatoksesta ei saavuttanut ulosottovirastoa, vaan B Oy:n pankkitilit ja arvo-osuustilit enhdittiin ulosmi-
tata ja osakkeet myyda. Varat tilitettiin verovirastolle, jonka pyynnésta ulosottovirasto sittemmin p a-
lautti varat vahennettyna ulosmittauskuluilla.

Kantelijoiden kohdalla oli kysymys tilanteesta, jossa heidat oli osakeyhtitiden perustajana ja hallituk-
sen jdsenena maaratty verovastuuseen veroista, jotka olivat syntyneet osakeyhtididen kaupparekiste-
riin merkitsemisen jalkeen. Kantelijoita ei ollut kuultu tasté verovastuusta. He saivat tiedon heille maa-
ratyista verovastuista vasta, kun ulosottovirasto ryhtyi perimdan maksamatta jatettyja veroja ulosotto-
teitse.



Veroviraston ja Verohallituksen selvitysten ja lausuntojen mukaan verohallinnon tydantajasuoritusten
vuosivalvonta tapahtuu koneellisesti maksuvalvonnan sovellusohjelmalla. Oma-aloitteisesti maksetta-
via tybnantajasuorituksia maksuunpantaessa kaytetdan verohallinnon asiakasrekisteriin merkittyja
tietoja verovelvollisesta ja verovelvollisen lisaksi muista verosta vastuussa olevista. Tyonantajasuori-
tusten vuosivalvonnassa maksamatta jatettya veroa koskeva maksuunpanoprosessi on taysin auto-
matisoitu. Menettelyn yhteydessa maksuunpanopaatokseen verovelvolliseksi merkittavia ei kuulla
asiakasrekisteriin perustuvasta vastuumerkinnéan oikeellisuudesta, vaikka verovelvolliselle maksuun-
pantavaa veroa ei voida kohdistaa vastuuvelvollisten asiakasrekisterissa olevalle vastuuajalle. Vero-
vastuuseen merkitylle ei mydskaan toimiteta erikseen verovelvollista koskevaa maksuunpanopaatos-
td, johon verovastuuta koskevat tiedot sisaltyvat, vaan vastuuseen merkitylle tulee paatos tiedoksi
vain, jos verovelvollinen laiminly6 veron maksun ja veroa ryhdytd&n perimaan myos verovastuuseen
merkityita.

Edelleen saatujen selvitysten mukaan vuosivalvonnassa tehtavalla maksuunpanopaatoksella verosta
vastuuseen merkitseminen voi johtaa aiheettomaan vastuumerkintéén. Tallainen voi tapahtua, kun
asiakasrekisteriin merkittyjen vastuuvelvollisten rajoitettu vastuuaika ajoittuu vuosivalvonnan kohde-
vuoteen. Kaytannossa vastuuvelvolliset merkitaan rajoitetusta vastuuajastaan huolimatta verovelvolli-
sen maksuunpanopaatokseen vastuuseen koko maksuunpanon suuruisesta verosta. Aiheettomia
vastuumerkintoja todetaan esiintyvan Verohallinnossa vuosittain jonkin verran.

Verohallitus toteaa, etté vastuuseen merkittavien oikeusturvan kannalta ongelmallista on se, ettei hei-
ta kuulla ennen vastuuseen merkitsemista. Liséksivastuuseen merkitty saa tiedon vastuusta vasta,
kun veroa ryhdytaan periméan vastuuvelvolliselta ulosottoteitse veroverollisen jattdessa veron mak-
samatta.

Verohallinnon edella selostetun menettelyn osalta totean seuraavan.

Ennakkoperintalain mukaan, jos toinen henkild on vastuussa vain osasta ennakkoa, verovirasto voi
tarvittaessa maarata edella tarkoitettua henkiloa kuultuaan hanet verovelvollisen kanssa yhteisvas-
tuulliseksi. Veronkantolain vastuuvelvollisia koskevan saanndoksen mukaan osakeyhtio vastaa niin
kuin omasta verostaan ennen sen rekisteréimista harjoitetusta toiminnasta sen puolesta toimineille
maaratyisté veroista. Lain vastuuseen maaraamista koskevan saannoksen mukaan vero maarataan
vero- ja maksuvelvollisen ja siitd vastuussa olevien yhteisvastuullisesti maksettavaksi.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukaytdnnéssaan todennut, ettd osakeyhtion p erustajaosakas, joka
ei ollut tehnyt sitoumuksia yhtion nimissa, ei ollut vastuussa laiminlyodyista ennakonpidatyksista ja
tyosuorituksista. Arvonliséaverotuksen osalta korkein hallinto-oikeus katsonut, ettd osakeyhtion osa-
kas on voitu méaraté verovastuuseen vain perustettavan yhtion ennen kaupparekisteriin merkitsemis-
ta suoritettavasta verosta.

Verohallinnon tydnantajasuoritusten vuosivalvonnan yhteydessa tapahtuvaverovastuuseen maaraa-
mismenettely on perustunut pelkastaan sen omiin asiakasrekistereihin merkittyihin tietoihin. Osake-
yhtion perustajat ja hallituksen jAsenet on maaratty verovastuuseen ilman, etta verohallinto on selvitta-
nyt verovastuiden oikeellisuutta tai kuullut verovastuuseen maarattyja. Tama menettely on koskenut
myds osakeyhtion perustajien ja hallitusten jasenten verovastuita, jotka ovat syntyneet osakeyhtion
kaupparekisteriin merkitsemisen jalkeen. Menettely on téltéa osin vastoin osakeyhti6lainsdadannon
yhté keskeisimpé&a periaatetta, jonka mukaan osakeyhtié on osakkeenomistajistaan erillinen oikeus-
henkild, joka syntyy rekisterdimisella. Osakkeenomistajat eivat lain mukaan vastaa henkilokohtaisesti
yhtion velvoitteista. Liséksi, vaikka téllaiset perustajat o livat saaneet veroviraston antamia verovas-
tuun poistamispaatoksia, samoja saatavia oli haettu ulostototeitse monta kertaa vuodessa.



Osakeyhtion perustajillaja hallituksen jasenilla on ollut oikeus luottaa voimassa olevaan oikeusjarjes-
tykseen ja osakeyhtidlainsdadannon keskeiseen, osakeyhtidlaissa nimenomaisesti saadettyyn peri-
aatteeseen, jonka mukaan osakeyhtio on erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisterdinnilla. Tama
sama periaate on saadetty myds verolainsaadanndssa. Oikeuskaytanndén mukaan p erustajienjahal
lituksen jasenten verovastuu rekister6imattoman osakeyhtion velvoitteista on paattynyt yhtion rekiste-
rointiin.

Kasitykseni mukaan Verohallinnon noudattamalle menettelylle ei ole I0ydettavissa verolainsaadan-
toon, osakeyhtidlakiin eiké hallintolakiin nojautuvaa perustetta. Kun Verohallinto eiole maksuvalvor+
nassaan selvittanyt verovastuun oikeellisuutta eika kuullut osakeyhtitn perustajia tai hallituksen jase-
nia, talla laiminlyonnilla on merkittavalla tavallavaarannettu naiden tahojen perustuslaissa perusoikeu-
tena turvattua oikeusturvaa. Menettely on myds selkeésti vastoin hallintolaissa viranomaiselle asetet-
tua selvittamisvelvollisuutta ja asianosaisen kuulemisvelvollisuutta. Se on k&ytadnnossa johtanut siihen,
etta vastuuseen merkitty on saanut tiedon lainvastaisesti maaratysta osakeyhtion rekisteréinnin jal-
keiseen aikaan kohdistuvasta verovastuustaan vasta ulosottoviranomaisen maksukehotuksilla. A &-
rimmaisessa tapauksessa verovastuuseen maaratty ei ole ehtynyt saada ulosmittausta estetyksi ja
hanelle on aiheutunut asiasta varojen realisointia ja muita kohtuuttomia seuraamuksia.

Jos veroviranomainen maksuvalvonnassaan maaraa verovelvollisen, rekisterdimattéman osakeyti-
on, liséksi jonkun muun tahon verovastuuseen, se voi tapahtua vain viranomaisen hankkimanselvityk-
sen perusteella. Viranomaisella on velvollisuus selvittaa, etta rekisterdimattomalla osakeyhtiolla on
ollut verotukseen vaikuttavaa toimintaa ennen kaupparekisteriin merkitsemista ja etta vastuuseen
maarattava perustaja tai hallituksen jasen on tehnyt sitoumuksia tai muuten toiminut perustettavan
yhtion puolesta tai lukuun. Verovastuuseen maarattavaa on myos asianmukaisesti kuultava tassaha-
nen etujaan ja oikeuksiaan koskevassa paatoksenteossa. Maarattava verovastuu voi ulottua vain ai-
kaan ennen yhtion rekisterointia.

Verohallitus esitti viimeisimmassa, 14.5.2008 paivatyssa selityksessaan, ettd Verohallinto tulee
muuttamaan rekisterikaytantdjaan niin, etté nykyisesta menettelysta, jossa yhtio merkitaan Verohal-
linnon rekisteriin ensin rekisterdimattomana osakeyhtiona, luovutaan. Yhtié merkitdan Verohallinnon
rekisteriin vasta sen jalkeen, kun se on merkitty kaupparekisteriin. Jos asiakkaalla on erityinen tarve
paasta Verohallinnon rekisteriin jo ennen kaupparekisterimerkintaa, se olisi mahdollista asiakkaan
aloitteesta. Tassa tilanteessa verovastuu voi arvonlisaveron osalta syntya ajalta ennen kaupparekis-
teriin rekisterdintia.

Jo rekisterdityjen osakeyhtididen osalta Verohallintomuuttaa menettelyaén siten, etta paatoksille ei
enaa merkita automaattisesti vastuulliseksi henkil6ita, jotka ovat verohallinnon asiakasrekisterinmu-
kaan toimineet vastuullisina perustettavassa yhtiossa ennen yhtion rekisterdintid. Jos arvonlisaveroa
on jaanyt suorittamatta yhtion ensimmaiselté tilikaudelta, tutkitaan tapauskohtaisesti erikseen, onko
edellytyksida maarata perustaja tai hallituksen jasen vastuuseen verosta.

4
TOIMENPITEET

Verohallinnossa noudatettu menettely on ollut lainvastainen, kun osakeyhtion perustajanaollutosakas
tai hallituksen jasen on maaratty vastuuseen veroista, jotka ovat syntyneet toiminnasta osakeyhtion
rekisteréinnin jalkeen. Verovastuun oikeellisuutta ei ole tutkittu eik&vastuuseen maaréattyja ole kuultu.
Vastuuseen maaratty on saanut tiedon tasta vaarasta verovastuusta vasta ulosottoviraston maksuke-
hotuksilla. Menettely on toistunut, kun samoja saatavia on haettu ulostototeitse monta kertaa vuodes-



sa. Aarimmaisessa tilanteessa tieto vaarasta verovastuusta ei ollut saavuttanut ulosottovirastoa, vaan
omaisuutta oli ehditty ulosmitata ja myyda.

Asiassa saatujen selvitysten mukaan virheellisia vastuumerkintja on esiintynyt vuosittain jonkin ver-
ran. Tasta huolimattasaadun selityksen mukaan Verohallinto vasta nyt pyrkii saattamaan tyénantaja-
suoritusten vuosivalvonnan maksuunpanon yhteydessa tapahtuvan verovastuuseen maaraamisen
lainmukaiseksi.

Edella todetun johdosta annan Verohallinnolle eduskunnan oikeusasiamiehestd annetunlain 108:n 1
momentin nojallahuomautuksen vastaisen varalle edella selostetusta tytnantajasuoritusten vuosival
vonnan maksuunpanon yhteydessanoudatetusta lainvastaisesta verovastuuseen maaraamismenet-
telysta ja aiheettomasta viivyttelysta saattaa menettely lainmukaiseksi.

Samalla esitdn Verohallinnon harkittavaksi, miten se voisi hyvittda kantelijoille talla lainvastaisella
menettelylla aiheuttamansa vahingon ja haitan.

Pyydan Verohallintoailmoittamaan minulle 1.11.2008 mennessé, mihin toimenpiteisiin tama paatok-
seni on antanut aihetta.



