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JOULUPUSSIN USKONNOLLISEN SISALLON VASTAANOTTAMINEN VANKILASSA

1
KANTELU

Kantelija kertoi 24.12.2007 eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassaan kirjeessa, etta- --van
kilassa oli vangeille jaettu jouluaattona paketit, jotka olivat sisélténeet suklaata, Raamatun sakeita
sisdltavan Paivan tunnussana 2008 -kirjasen seké keltaisen lapun, jossa oli lukenut teksti: "Rauhai-
saa Vapahtajan syntymajuhlaa sinulle! Toivottaa - - - vaki".

Pakettien jakelu oli toteutettu siten, etta pakettien jakajat olivat kdyneet jokaisen vangin sellissa ja
ojentaneet vangille kyseessa olevan paketin toivottaen samalla hyvaa joulua. Kantelija katsoi, ettéa
talla menettelylla loukattiin perusoikeutena turvattua uskonnonvapautta.

3
RATKAISU

3.1
Selvitysten sisaltoa

- - - vankilan vankilapastori on todennut kantelun johdosta antamassaan selvityksessa, etta vankilan
henkilokunnan 24.12.2007 jakamat lahjapussit oli jaettu tasapuolisesti kaikille - - - vankilan vangeille,
ketddn unohtamatta. Lahjapussi oli otettu positiivisesti vastaan jakantelijan valitus oli ensimméinen
laatuaan.

Vankilapastori toteaa edelleen, etté perinteinen joulutervehdys "Rauhaisaa Vapahtajan syntymajuh-
laa" esiintyy jouluaikaan kaikkialla yhteiskunnassamme eika silté kaiketi voi valttya. Uskonnonharjoit-
tamisen kanssa joulutervehdyksella — tai ylipaansa lahjapussin jakamisella — ei ole vankilapastorin
mukaan mitaan tekemista. Mita Paivan tunnussana 2008 -kirjaseen tulee, silla on vankilapastorin
mukaan kayttdarvoa myos kalenterina eika kirjasta ole kenenkaan pakko pitdaitsellaan. Mikali joulu-
pussin sisaltd on koettu epamieluisana, se olisi toki kokonaisuudessaan voitu palauttaa.

Rikosseuraamusviraston lausunnossa todetaan, ettd joulupussin sisaltdmé&an uskonnolliseen aineis-
toon tutustuminen on ollut vapaaehtoista eika vankeja siten ole velvoitettu harjoittamaan uskontoa
omantuntonsa vastaisesti. Rikosseuraamusviraston mukaan uskonnollisen aineiston jakamisen to-
teuttaminen yhteisjakeluna vangeille lahjan muodossa siten, etta kunkin vangin uskonnollista va-
kaumusta kunnioitettaisiin riittavalla tavalla, on ongelmallista. Rikosseuraamusviraston nakemyksen
mukaan voidaan aiheellisesti asettaa kyseenalaiseksi, onko perustuslain uskonnonvapaussaannok-



sen ja vankeuslaissa uskonnonharjoittamisesta saadetyn valossa muutoinkaan perusteltua jakaa
vangeille yhteisjakeluna uskonnollista aineistoa vankilan toimesta. Lausunnossa todetaan edelleen,
etta - - - vankilan johtajalta saadun tiedon mukaan joulupusseja ei enaa jaeta - - - vankilassa.

3.2
Oikeusohjeet

Perustuslain 11 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Pykalan 2
momentin mukaan uskonnon ja oman-tunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskon
toa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku-
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Uskonnon, omantunnon ja ajatuksen vapaus on kirjattu useaan Suomea velvoittavaan kansainvali-
seen ihmisoikeussopimukseen kuten esimerkiksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vaan kansainvaliseen yleissopimukseen (18 artikla) ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen (9 artikla).
Edellisen sopimuksen 27 artiklaan sisaltyy myos uskonnollisten vahemmistdjen suojaa koskeva maa-
rays, jonka mukaan tallaisiin véahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltdé oikeutta yhdessa
muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan seké tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Uskonnon harjoittamisesta ja uskonnollisiin tilaisuuksiin osallistumisesta vankilassa saadetaanvan-
keuslain 11 luvun 3 8:ssé&. Pykalan 1 momentin mukaan vankilassa on mahdollisuuksien mukaan jar-
jestettava vankien tarpeiden mukaan jumalanpalveluksia, hartaushetkia ja muita uskonnollisia tilai-
suuksia. Vangeille on annettava mahdollisuus tavata o man uskontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta
edustajaa. Vankilassa on oltava uskonnonharjoitukseen soveltuvat tilat.

Pykalan 2 momentin mukaan vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin tilaisuuksiin, jollei: 1) vanki
ole sijoitettu varmuusosastolle taikka suorita 15 luvun 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksi-
naisyysrangaistusta; taikka 2) vanki ole 15 luvun 15 §:ssatai 18 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimenpiteen kohteena.

Pykalan 3 momentin mukaan vangilta, joka on paihtynyt tai jokahairitsee 1 momentissa tarkoitettua
tilaisuutta, taikka vaarantaa vankilan jarjestysta tai turvallisuutta, voidaan evaté oikeus osallistuatilai-
suuteen. Jos vanki ei saa osallistua yhteisiin tilaisuuksiin, hanen mahdollisuudestaan uskonnonharjoi-
tukseen on huolehdittava muulla tavoin.

Vankeuslain 11 luvun 8 8:n mukaan 3 8:ssé tarkoitettuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen epaamisesta paattad valvonnan esimiestehtavis-
satoimiva virkamies (vankeinhoitoesimies) tai, jos asia ei sieda viivytystd, ohjaus- tai valvontatehta-
vissa toimiva virkamies. Ennen epdamispaatoksen tekemisté tulee kuulla tilaisuuden jarjestgjaa.

3.3
Kannanotto

Perustuslain 11 §:n viimeinen virke "Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaises-
ti uskonnon harjoittamiseen” tAsmentaa eraita ns. negatiivisen uskonnonvapauden ulottuvuuksia, ja
se merkitsee sddnnoksen perusteluiden mukaan, etta ketaan ei voida velvoittaa osallistumaan oman-



tuntonsa vastaisesti jumalanpalvelukseen tai muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen (HE 309/1993 vp, s.
55). Totean téssa yhteydessa, etta negatiivista uskonnonvapautta koskevalla saannoksella on myos
laajemmalle oikeusjarjestykseen ulottuva heijastusvaikutuksensa. Silla voidaan yleisesti puoltaa e si-
merkiksi sellaisia jarjestelyja, joilla valtetdan i hmisten pakottaminen heidén vakaumustaan loukkaa-
viin tehtaviin tai tilanteisiin (nain on todennut myoés oikeusasiamies Lauri Lehtimaja 3.3.1999 anta-
massaan ratkaisussa 2009/4/96, joka koski uskonnollisten tilojen kayttamista vaalihuoneina).

Uskonnonharjoittamiseen osallistuminen on vangille perustuslain 11 §:ssa tarkoitetuin tavoin vapaa-
ehtoinen oikeus, eika velvollisuutta osallistua tallaisiin tilaisuuksiin voida vangille asettaa (HE
263/2004 vp, s. 173). Tana paivana vankeina on entistd runsaammin myaos sellaisten vahemmistojen
edustajia, jotka eivat jaa valtavdeston uskonnollista kulttuuriperint6d. Myods ndiden vahe mmistojen
nakemykset ja odotukset on otettava huomioon.

Katson edella esitetyn puoltavan sita tulkintaa, ettavankeja ei tulisi saattaa sellaisiin tilanteisiin, jois-
sa heidan uskonnonvapauttaan mahdollisesti loukattaisiin. Vaikkei uskonnollisen materiaalin jaka-
mista pidettaisikaan perustuslain tarkoittamassa mielessa uskonnon harjoittamisena, joka tapauk-
sessa kysymys on menettelysta, joka helposti johtaa vakaumusta loukkaaviin tilanteisiin. Nain erityi-
sesti sen vuoksi, ettd kysymys on vapautensa menettaneista henkiloista.

Nain ollen katson, etté tallaisen joulupussin jakaminen "automaattisesti” jokaiselle vangille timan sel
liin on ollut arvostelulle altis menettelytapa. Mielestani uskontokuntiin kuulumattomilla tai eri uskontoa
tunnustavilla vangeilla tulisi olla selkea mahdollisuus olla vastaanottamatta kuvatunlaista materiaalia.
Nyt noudatetusta joulupussin jakelutavasta ei mielestani negatiivisen uskonnonvapauden toteutumi-
sen valossa riittavan selkeésti ja ymmarrettavasti ja hyvissa ajoin valittynyt vangeille se tieto, ettd hei-
[& olisi ollut mahdollisuus kieltaytya joulupussin vastaanottamisesta sen uskonnollisen sisallon takia.
Nyt uskonnollinen sisélté kavi ilmi vasta vangin vastaanotettua ja avattua suljetun joulupussin.

Huomattava on myds se, ettd vangilla ei ole vankilaolosuhteissa mahdollisuutta kielt&dd vankilan hen-
kilokuntaa tulemasta selliinsa. Mikali tallaista uskonnollista aineistoa sisaltdvaa materiaalia paate-
taén jakaa kaikille vangeille, on mielestani vankilaviranomaisten vastuulla jarjestaa sellainen jakelu,
joka kunnioittaa ihmisten uskonnollista vakaumusta. Paras vaihtoehto olisikin, ett& joulupussin sisal-
|6sta ilmoitettaisiin etukateen ja etta se jaettaisiin vain niille vangeille, jotka etukateen ovat sellaisen
halunneet.

4
TOIMENPITEET

Saatan edella mainitun k&sitykseni Suomen perustuslain 11 *:n tulkinnasta Rikosseuraamusviraston,
- - - vankilan johtajanja vankilapastorin tietoon. Tassa tarkoituksessa lahetén jaljennéksen tasta paa-
toksestani Rikosseuraamusvirastolle ja vankilapastorille.

Kantelun litteena ollut Paivan tunnussana 2008 -kirjasen sisaltanyt joulupussi toimitetaan kantelijan
pyynnén mukaisesti - - - vankilaan.



