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TYOTTOMYYSTURVAN JAKSOTTAMINEN TOIMEENTULOTUKEA
MAARATTAESSA

1
KANTELU

Kantelija pyysi kirjeesséan 6.5.2004 oikeusasiamiesta tutkimaan Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston menettelyn lainmukaisuuden tyottomyyspdaivarahaa
saavan henkildn toimeentulotuen maaraamisessa. Han kertoi sosiaalivirastosta
ilmoitetun, etté kerran vuodessa samalle kuukaudelle maksettaisiin kaksi 20
paivan tyottomyyspaivarahaerad, jolloin toimeentulotukea ei myonneté. Kantelijan
mielesta Kansanelékelaitos maksaa paivarahat vain kerran kuukaudessa.

3
RATKAISU

Katson, etté Helsingin kaupungin sosiaalivirasto ei ole ty6ttémyysturvaa
koskevassa toimeentulotukiohjeistuksessaan menetellyt lainvastaisesti.
Kantelijan heindkuun 2004 toimeentulotukipdatoksessa tapahtuneen virheen
johdosta kiinnitéan kuitenkin - - - sosiaalipalvelutoimisto n huomiota vastaisen
varalle huolellisuuteen ja johdonmukaisuuteen tyéttdmyysturvan tulona huomioon
ottamisessa.

3.1
Tyo6ttdmyysturvan huomioon ottaminen tulona

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/97, jaljempéana toimeentulotukibaki) 11 §:n
mukaan tuloina otetaan huomioon henkildn ja perheenjasenten kaytettavissa
olevat tulot. Toimeentulotukilain 15 §:ssa sdadetaan tulojen jaksottamisesta.
Pykalan 1 momentin mukaan toimeentulotuki maarataan paasaantoisesti
kuukaudelta. Saman sdanntksen mukaan tuki voidaan kuitenkin tarpeen mukaan
myontéa ja maksaa kuukautta lyhyemmalta tai pidemmalté ajalta. Pykalan 2
momentin mukaan toimeentulotuen perusteena olevat menot seka tulot ja varat
otetaan huomioon silté ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki maarataan.
Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana
toimeentulotuen maaraamisen ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus taikka
sen saamisen peruste tai kayttdtarkoitus huomioon ottaen on kohtuullista.

Korkein hallinto-oikeus on antanut mm. 7.11.2001 (taltionrot 2754 ja 2762) ja



31.12.2001 (taltionro 3320) paatdkset tyottomyyspdaivarahan jaksottamisesta.
Korkein hallinto-oikeus totesi mainituissa paatoksissaan, etta
tyottomyyspaivaraha ja tydmarkkinatuki maksetaan yleensa neljan viikon erissa
20 paivalta. Vuoden ty6ttdomana olleelle henkildlle maksetaan sina aikana 13
tyotto myysturvaerad. Pitkdaikaistyottdman osalta vuoden aikana on yksi
sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana hénelle maksetaan kaksi 20 paivan
tyottomyysturvaetuutta. Kalenterivuoden aikana tyéttomyysturvaa maksetaan
keskimdaarin 21,5 paivalta kalenterikuukautta kohden. Kun toimeentulotuki
maarataan paasaantoisesti kuukaudelta ja tydmarkkinatukien maksueria on
vuodessa 13, tulee pitkdaikaisesti toimeentulotukea ja ty6ttomyysturvaa saaneen
henkilon osalta jonakin kuukautena huomioon otetta vaksi kaksi maksueraa, jos
ty6ttémyysturvaetuus otetaan huomioon sen maksamiskuukauden tulona.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta pitkaaikaisesti tyottomyysturvaa saaneen
toimeentulotuen hakijan tyottémyysturva voiiin jakaa eriin otettavaksi huomioon
tulona kuukausittain kayttamalla kerrointa 21,5 paivaa, edellyttéen, ettéd samaa
kerrointa oli kaytetty myos sina kuukautena, jonka aikana hanelle maksettiin
kaksi 20 paivan tyottdmyysturvaetuutta.

Pitk&aikaisesti tydttomyysturvaa saaneen toimeentulotuen hakijan

tyotto myysturva voidaan siis ottaa toimeentulotukea maarattéessa huomioon
kahdella eri tavalla. Ensinnakin voidaan tuloina ottaa huomioon kussakin
kuukaudessa maksettu er, jolloin kerran vuodessa tuloina tulee otettavaksi
huomioon kaksi eraa. Toinen mahdollisuus on ottaa tuloina huomioon
kuukausittain keskimaarainen tulo eli ty6ttdmyyspaivaraha laskettuna 21,5
paivalta kalenterikuukautta kohden. Talléin ei yhtenakaén kuukautena tule
otettavaksi huomioon kahta erda, koska vuoden 13. era on jo jaettu
kuukausittain.

Tyo6ttomyysturvan jaksottamisessa noudatettavia periaatteita on selvitetty myos
sosiaali- ja terveysministerion oppaassa toimeentulotukilain soveltajille (oppaita
2003:10). Oppaassa todetaan (sivulla 74), etta kun jaksottamista 21,5 paivan
kertoimen mukaan on ryhdytty jonkin tuensaajan kohdalla kayttamaan, sita tulee
kayttaa johdonmukaisesti niin kauan kuin ty6ttdmyyskausi jatkuu. Edelleen
oppaassa todetaan, ettd tukea mytnnettéessa on tarpeen erityisesti
tyottomyysjakson alkaessa, lyhyen ty6ttomyysjakson aikana tai
tyottomyyspaivarahan maksamisen muutoin vaihdellessa keskimé&araista
enemman ottaa huomioon hakijan tosiasialliset tulot kuukauden ajalta.

3.2
Helsingin sosiaaliviraston noudattamasta menettelysta

Sosiaalivirasto totesi selvityksessaan, etté Helsingin kaupungin sosiaalihuollon
pysyvaisohjeen mukaan lyhyen tyéttomyysjakson aikana tai ty6ttomyysturvan
maaran vaihdellessa kuukausittain otetaan huomioon asiakkaan tosiasialliset
tulot kuukauden aikana (=20 paivan kerroin). Kun toimeentulotukea saavan
henkilon ty6ttémyysturvan saanti on jatkunut noin vuoden, voidaan tulona kayttaa
laskennallista 21,5 paivan kerrointa. Tassa vaiheessa pitkaaikaistyotonta
asiakasta pyydetaan kirjallisesti valitsemaan, haluaako han jatkossa
laskelmassa kaytettavan kertoimena 20 vai 21,5 péaivan tyottomyysturvaa. Jos



asiakas valitsee 20 paivan kertoimen, otetaan laskelmassa huomioon yhtena
kuukautena maksettavaksi tulevat kaksi tyottomyyspaivarahaeraa. Talloin
kyseiselle kuukaudelle ei useinkaan synny vajetta toimeentulotukilaskelmaan
eika siten oikeutta toimeentulotukeen.

Katson, etté edella todettu sosiaaliviraston ohjeistus tyottémyysturvaa saavan
henkilon toimeentulotuen maarédamisessa noudatettavasta menettelysta on
toimeentulotukilain, korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytannon seka
sosiaali- ja terveysministerion ohjeistuksen mukainen. Minulla ei ole aihetta
puuttua sosiaaliviraston menettelyyn yleisella tasolla.

3.3
Kantelijan toimeentulotuki

Sosiaaliviraston selvityksen mukaan kantelija oli toimeentulotuen saajana - - -
sosiaalipalvelutoimistossa lokakuusta 2003 kuukausittain, jolloin hanelle oli
mydnnetty toimeentulotukea sellaisen laskelman mukaisesti, jossa tuloina oli
otettu huomioon tydmarkkinatuki 20 paivalta. Maaliskuun 2004
toimeentulotukipéétoksen yhteydessa kantelijaa oli pyydetty palauttamaan
tydmarkkinatuen laskutapaa koskeva kysely. Han oli palauttanut sen toukokuun
hakemuksen yhteydessa ja ilmoittanut valinneensa tydmarkkinatuen laskutavaksi
21,5 paivan kertoimen. Tata laskutapaa olikin sovellettu touko-kesakuun 2004
paatoksissa. Sosiaaliviraston selvityksen mukaan heindkuun 2004 paatoksessa
oli kuitenkin epahuomiossa kaytetty jalleen 20 péaivan laskentatapaa, koska
kantelijan palauttaman kaavakkeen tietoja ei ollut merkitty
asiakastietojarjestelmaan. Heinakuun paatoksen tehneelld viranhaltijalla ei nain
ollen ollut tiedossaan kantelijan tekemaa 21,5 paivan maksutavan valintaa.
Heindkuulle kantelijalle myonnettiin toimeentulotukea 363,57 euroa sellaisen
laskelman mukaisesti, jossa tuloina oli tydmarkkinatuki 370,56 euroa (20
paivaltd). Taman virheen seurauksena kantelija sai toimeentulotukea heindkuulle
27,78 euroa enemman kuin jos tuloina olisi huomioitu tydmarkkinatuki hanen
valintansa mukaisesti 21,5 paivalta. Seuraavan kerran kantelija haki
toimeentulotukea 20.9.2004 lokakuulle. Talldin hénen tuloinaan otettiin huomioon
tydmarkkinatuki 20 paivalta, koska han oli aloittamassa tyot.

Korostan viela sitd, etté kun jaksottamista 21,5 paivan kertoimen mukaan on
ryhdytty jonkun tuensaajan kohdalla kayttdmaan, sita tulee kayttaa
johdonmukaisesti. Nain sosiaalivirastossa ohjeistuksen mukaan menetellaankin.

Kantelijan tuloksi laskettiin kuitenkin heindkuussa 20 paivan tyottomyysturvaera,
vaikka toukokuussa oli jo siirrytty 21,5 péivan laskutapaan. Sosiaaliviraston
selvityksen mukaan kysymys oli kuitenkin yksittaisesta virheesta. Menettelysta ei
myo6skaan aiheutunut kantelijalle taloudellista vahinkoa, vaan se koitui héanen
edukseen. Taman vuoksi asia ei anna taholtani aihetta muihin toimenpiteisiin
kuin ettd kiinnitén - - - sosiaalipalvelutoimiston huomiota vastaisen varalle
huoleliisuuteen ja johdonmukaisuuteen ty6ttomyysturvan tulona huomioon
ottamisessa.
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TOIMENPITEET

Kiinnitan - - - sosiaalipalvelutoimiston huomiota vastaisen varalle huolellisuuteen
ja johdonmukaisuuteen tyottodmyysturvan tulona huomioon ottamisessa. Tassa
tarkoituksessa lahetan jaliennd ksen paatoksestani Helsingin sosiaalivirastolle.
Pyydan saattamaan paatokseni - - - sosiaalipalvelutoimiston tietoon.



