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KIHLAKUNNAN P OLIISILAITOKSELLA

1
ASIA

Tarkastin Vaasan kihlakunnan poliisilaitoksen 15.5.2003. TallGin kiinnitin
huomiota muun muassa esitutkintojen kestoon. Talta osin tuli esiin syyta
selvittda asiaatarkemmin erityisesti talousrikostutkinnan osalta.

Vanhimmissa edelleen aktiivitutkinnassa olleissa talousrikosjutu issa
rikosilmoitus oli kirjattu vuonna 1997. Vanhimmassa jutussa epailtyjen rikosten
tekoajaksi oli ilmoitukseen merkitty 26.8.1992 — 14.10.1993 ja
rikosnimikkeeksi (mm.) torkeita veropetoksia. Ennen vuotta 2000 esitutkintaan
tulleista talousrikos jutuista oli kesken vield kuusi. Tarkastuksella tuli esiin, etta
kysymys oli mit& ilmeisimmin muustakin kuin yksittéaisten esitutkintojen
ongelmista. Otin omasta aloitteesta tutkittavakseni erityisesti sen, mita
toimenpiteita laaninhallitus ja poliisilaitos olivat tehneet ja mitd mahdollisesti
viela suunniteltiin tehtavaksi taman ilmeisen epatyydyttavan tilanteen
korjaamiseksi. Samalla kehotin l&&ninhallituksen poliisiosastoa ryhtym&an
toimenpiteisiin, mikali kdy ilmi, etté noista esitutkinnoista vastuussa olevat
poliisimiehet olivat menetelleet moitittavasti.

3
RATKAISU

Totean aluksi, etta poliisiosaston 30.12.2003 antaman lausunnon mukaan
rikoskomisario A on ilmoittanut, ettd kyseessa olevat vanhat jutut saatetaan
tutkinnallisesti loppuun 29.2.2004 mennessa. Poliisiosasto toteaa ryhtyvansa
taman jalkeen esimiesvirastona niihin toimenpiteisiin, joihin esitutkintojen
viipyminen antaa aihetta, sikéli kun viipyminen johtuu tutkinnasta vastaavien
poliisimiesten moitittavasta menettelystd. Kun asia télta osin siis on vireilla
toimivaltaisessa viranomaisessa, ei minulla ole aihetta ryhtya
yksityiskohtaisesti arvioimaan tutkinnanjohtajan ja tutkijoiden menettelya eika
hankkimaan lisaselvityksia nailtd osin, vaikka selvitykset ovat osin kovin
yleisluontoisia. Seuraavat, osin myds muita kuin Vaasan kihlakunnan
poliisilaitosta koskevat yleis et huomiot katson olevan aihetta esittaa.

Yleista



Esitutkintalain 6 §:n mukaan esitutkinta on suoritettava ilman aiheetonta
viivytysta.

Esitutkinnan viivytykseton toimittaminen palvelee niinrikosten asianosaisten
oikeusturvaa kuin esitutkinnan tuloksellisuuttakin. Asianmukainen ja ripea
esitutkinta on tarkeaa koko rikosokeudellisen jarje stelman toimivuuden ja
uskottavuuden kannalta.

Esitutkinnalle ei voida asettaa yleista enimmaéisaikaa. Arvioitaessa
esitutkinnan keston hyvaksyttavyytta on otettava huomioon asian laatu,
laajuus ja muut sen yksildlliset erityispiirteet. Myds yksittaisesta esitutkinnasta
riippumattomat ulkoiset tekijat, kuten kaytettavis sa olevat tutkintaresurssit
seka poliisin velvollisuus asettaa tehtévansa kiireellisyysjarjestykseen,

vaiku ttavat tosiasiallisesti esitutkintojen kestoon. Selvaa kuitenkin on, etta
poliisin tulee toimittaa esitutkinta ennen syyteoikeuden vanhentumista siten,
etté syyteharkinnallekin ja& kohtuullinen aika.

Yksittaisten esitutkintojen asianmukaisesta toimittamisesta vastaavat sekéa
tutkija ettd tutkinnanjohtaja. Kuitenkin heilla tulee olla kohtuulliset
mahdollisuudet hoitaa tehtéavansa, mika tarkoittaa muun muassa sita, etta
tyotehtavia ei tulisi olla liikaa ja ettd niiden on oltava laadultaan sellaisia, etta
tutkijan voidaan kohtuudella olettaa niista selviytyvan. Nama ovat seka
tyonjohdollisia etté resurssikysymyksia. Tasta nakokulmasta vastuu
esitutkintojen viipymisesta voi kohdentua tutkinnanjohtajaa ylemmaskin.
Héanen esimiehilldadn on oma valvonta- ja ohjausvastuunsa, joka on kuitenkin
yksittdisen esitutkinnan suorittamisen valvontaa yleisluontoisempi. Joka
tapauksessa tarkastuksillani olen havainnut, etta esitutkintojen viip ymisesté on
varsin helposti saatavissa tarkat tiedot — kysymys on enemmankin siita,
kuinka paljon téhan valvo ntaan panostetaan.

My®s Suomen valtio voi joutua vastuuseen rikosasian pitkasta kasittelyajasta
sindnsa riippumatta siita, voidaanko kenenkaan yksittaisen virkamiehen
osoittaa menetelleen moitittavasti. Viittaan esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuoreeseen paatokseen, jossa katsottiin Suomen
rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa turvattua oikeutta
saada rikosjuttu kasiteltya kohtuullisessa ajassa (Kangasluomavs. Suomi
20.1.2004). Tuossa paatoksessa katsottiin talousrikosasian yli seitsemén
vuotta kestaneen kasittelyn olleen ko htuuttoman pitkéa — erityisesti moite
kohdistui esitutkinnan ja alioikeusvaiheen kestoon. Vaikka tuosta tapauksesta
tai ihmisoikeustuomioistuimen kaytanndsta muutoinkaan ei voida mitaan
ehdottomia aikarajoja vetaa, voi olla vaikeaa paasta kohtuulliseen
kasittelyaikaan, jos esimerkiksi jo esitutkinta vie yli viisi vuotta. Kuitenkin
korostan, etté kunkin yksittaistapauksen erityispiirteet ratkaisevat sen, onko
juuri tuossa tapauksessa ylitetty kohtuullinen kasittelyaika.

Joka tapauksessa on huomattava, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kaytannon mukaan myos esitutkinta-aika otetaan huomioon asian kasittelyn
kestoa harkittaessa: edella mainitussa tapauksessa kasittelyajan katsottiin
alkaneen epaillyn ensimmaisesta kuulustelusta. Esitutkinnan liséksi tulevat
vield syyteharkinta ja oikeuskasittely, mahdollisesti jopa kolmessa
oikeusasteessa.



Haluankin tdssa yhteydessa korostaa sitd, etta esitutkinnan jalkeisesséa
rikosasian kasittelyssa tulisi asian kiireellisyytta harkittaessa aina ottaa
huomioon se, kuinka kauan asia on jo viipynyt. Pitkdan esitutkinnassa syysta
tai toisesta ollut asia olisi siten otettava ripeasti syyteharkintaan ja
mahdolliseen tuomioistuinkasittelyyn. Sama koskee my@s tapausta, jossa
esitutkinnan kuluessa joudutaan odottamaan toisen viranomaisen ratkaisua tai
lausuntoa. Nain voitaisiin vAhentda asianosaisille kasittelyn viipymisesta
aiheutuvaa haittaa. Heidan kannaltaan tarkeinté lienee kokonaiskasittelyaika —
ei niinkdan se, kuinka pitkaan yksittainen viranomainen asiaa hoitaa.
Viranomaisen tulisi siis katsoa asiaa myds omaa sektoriaan laajemmasta
nakodkulmasta.

Olen poliisilaitosten ja sisdasiainministerion poliisiosaston tarkastuksilla
keskustellut talousrikostutkinnan yleisistéa ongelmista, joita on kasitelty myo6s
julkisuudessa. Viime vuosina on ollut vaikeaa saada rikostutkintaan
henkilostda ja erityisen hankala tilanne on talousrikostutkinnassa. Téhan
ongelmaan tuskin on helppoa ratkaisua. Osaltaan kysymys on siitd, kuinka
tarke ana talousrikostutkintaa pidetéan ja kuinka paljon tahan vaativana
pitdamaani alaan panostetaan, muun muassa palkkauksellisesti. Itse katson,
etta toimiva talousrikostutkinta on tarke& osa poliisin toimintaa ja olen
huolestunut laillisuusvalvonnan yhteydessa esiin tulleista talousrikostutkinnan
ongelmista. Yksi usein nékyva oire ovat juuri pitkat tutkinta-ajat, jotka sita
paitsi ovat pitenemassa.

Talousrikostutkijoiden keski-ikakin on nousussa. Jo hyvissa ajoin tulisi
varautua siihen, etteivat nykyiset, tehtavaansa hyvin kouliintuneet ja kokeneet
tutkijat ole valttdmatta kovin pitkdan tydeldméssa. Jos alalle ei saada riittavasti
uutta tutkijapolvea, voi tutkijapula joidenkin vuosien paasta olla todella paha.
Tarkedaa olisi myds nykytutkijoiden tietotaidon siirtyminen —
talousrikostutkijaksi kouliintuminen vie kasitykseni mukaan vuosia ja uusien
tutkijoiden "sisddnajossa" kokeneiden tutkijoiden tuki on nédhdakseni erittain
tarkeaa.

Vaasan kihlakunnan poliisilaitoksen talousrikostutkinnasta

On mielestani selvad, ettad osa kyseessa olevistatalousrikostutkinnoista on
kestanyt liian kauan. Taman ovat mydntaneet vanhimpien juttujen tutkijatkin,
mutta he ovat vedonneet muun muassa muihin, kiireellisimpiin tdihinsa. Se,
ovatko yksittaiset poliisimiehet laiminlydneet velvollisuuksiaan, on edella
kerrotusti laaninhallituksen tutkittavana. Totean kuitenkin seuraavaa.

Saatujen selvitysten perusteella viipymisiin ovat osaltaan vaikuttaneet
rakenteelliset ongelmat. Vaasassa ei ole vain yleinen pula
talousrikostutkijoista vaan sielld pitaisi saada rekrytoitua nimenomaan
ruotsinkielentaitoisia talousrikostutkijoita. Tilanne on siten kaksinkertaisesti
vaikea.

Tama piirre on mielestani huolestuttavaperustuslaissa turvatun suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston tasavertaisen aseman kannalta. P idan tarkeana
huolehtia siita, ettei synny tilannetta, jossa ruotsinkieliset asianosaiset joutuvat



odottamaan rikosasioidensa paattksia suomenkielisia kauemmin vain siksi,
ettd poliisilla ei ole riittdvasti ruotsinkielentaitoisia rikostutkijoita.

Vaikka perustilanne ei Vaasassa siis ole helppo, niin selvitykset ja lausunnot
viittaavat siihen, etta osittain kysymys on siitéakin, ettei asiaan ole
poliisilaitoksella ja laaninhallituksessa kiinnitetty riittavasti huomiota. On
iimeista, ettd vasta tarkastuskayntini ja selvityspyyntoni selkeasti tehostivat
pyrkimysta saattaa kyseessa olevat esitutkinnat valmiiksi. Tarkastukseni
jalkeen myo6s poliisin l&&ninjohto kavi elokuussa 2003 poliisilaitoksella ja
selvitti nimenomaan ruotsinkielisen talousrikostutkinnan tilannetta ja tutkinnan
organisointia. Heti taman kaynnin jalkeen Vaasan, Kyronmaan, Mustasaaren
ja Narpion kihlakuntien poliisilaitokset seké keskusrikospoliisin Vaasan
yksikko olivat laatineet muistion yhteistoiminnasta talousrikostutkinnassa
poliisin Vaasan toiminta-alueella. Mustasaaren ja Narpion poliisilaitokset
vastaavat sen mukaan ruotsinkielisen esitutkinnan erityistarpeista ja
vastaavasti saavat apua suomenkieliseen esitutkintaan. Tallaista
yhteistoimintaa oli tosin ainakin jossain mitassa tehty jo aiemminkin. Poliisin
l&&ninjohto ilmoittaa mydstulevansa antamaan koko laénin alueellista
talousrikostutkintaa koskevan ohjeen tai maarayksen, jossa huomioidaan
mya0s ruotsinkielisten juttujen tutkinta.

Nahtavaksi jaé, kuinka paljon tilanne paranee nailla sindnsé oikean
suuntaisilla toimenpiteilla. Joka tapauksessa myonteista on se, etta
toimenpiteisiin on ryhdytty ja ettd Vaasassa vanhoja juttuja ei ole kovin paljon.
Asia ei edella lausutun perusteella anna minulle laillisuusvalvojana ainakaan
tassa vaiheessa aihetta muuhun kuin, ettd korostan seka poliisilaitoksen
johdon etta poliisin 1&&ninjohdon velvollisuutta tehtaviensa puitteissa seurata
Sita, etteivat esitutkinnat aiheettomasti viivy ja tarpeen vaatiessa ryhtya
toimenpiteisiin tilanteen parantamiseksi. Tassa tarkoituksessa lahetéan
paatdokseni LAnsiSuomen laaninhallituksen poliisiosastolle ja Vaasan
kihlakunnan poliisipaallikdlle. Lahetan jaljenndksen paatdoksestani tiedoksi
my0ds sisdasiainministerion poliisiosastolle, jonka huomiota kiinnitan edella
esittamiini yleisiin talousrikostutknnan ongelmiin.

Lisaksi pyydan laaninhallituksen poliisiosastoa toimittamaan minulle 1&&nin
talousrikostutkintaa koskevan ohjeen, kun se valmistuu. Pyydan poliisiosastoa
antamaan tiedon siité, ovatko kyseiset esitutkinnat valmistuneet sovitussa
maaraajassa seka tiedon ratkaisustaan koskien kyseessa olevista
esitutkinnoista vastaavien poliisimiesten mahdollista velvollisuuksien
laiminlyontia.

Muihin toimenpiteisiin asia ei ole antanut aihetta.



