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PUUTTEET PUOLUSTUSVOIMIEN RAJAHDETURVALLISUUDESSA

1
KANTELU

Paaesikunnan teknillisen tarkastusosaston osastopaallikon ja apulaisosastopaaéllikon allekir-
joittamassa kirjoituksessa arvosteltiin puolustusministeriota ja Padesikuntaa puolustusvoimien
rajahteiden varastointiin liittyvien ongelmien korjaamista edellyttavien toimenpiteiden jatkuvas-
ta siirtdmisesta ja hyvan hallinnon vastaisesta menettelysta.

Kirjoituksen mukaan puolustusvoimien rajahteiden varastoinnissa ja siihen olennaisesti liitty-
vassa rajahdeturvallisuudessa oli vuosien varrella tehdyissa erilaisissa selvityksissa ja tarkas-
tuksissa todettu merkittavia puutteita. R&jahteiden varastointi ei ollut kaikilta osin voimassa
olevien lakien, asetusten, ohjeiden ja turvallisten toimintatapojen mukaista. Varastoinnista
puolustusvoimien henkilostdlle ja ymparoivalle yhteiskunnalle muodostuva turvallisuusriski oli
suurempi kuin mitéa yleisesti voidaan hyvaksya.

Vuodesta 2000 lahtien Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto oli kirjoituksen mukaan pyr-
kinyt useilla asiakirjoillaan kaynnistdm&an asiaan liittyvid toimenpiteita ja selvityksia. R&jahtei-
den varastointiin liittyvat toimenpiteet oli mm. kirjattu eréaksi tulostavoitteeksi vuoden 2001
talousarvioesitykseen ja otettu omaksi erilliseksi kohdaksi puolustusministerion ja puolustus-
voimain komentajan vuoden 2001 tulossopimukseen. Kuitenkin monet sovituista toimenpiteis-
ta olivat jaaneet puolitiehen tai asiat kokonaan hoitamatta. Ensimmaistak&an naiden suunni-
telmien mukaista maapeitteisen varastointisuojan rakentamista ei ollut aloitettu 1.5.2006 men-
nessa. Viimeisten tiedossa olevien suunnitelmien mukaan rgjdhdevarastosuojien rakentami-
sen aloittaminen oli kirjoituksen mukaan siirretty alkamaan vasta vuonna 2008.

Kirjoituksen mukaan rajahdesaannosten ja ohjeiden noudattamatta jattdmisell& oli puolustus-
voimissa pitkat perinteet. Tasta piittaamatto muudesta oli kirjoituksen mukaan tullut l&ahes
"maan tapa". Kirjoituksen liitteena olevasta selvitysmiesten raportista ja muista asiakirjoista
kavi kirjoituksen mukaan selkeasti ilmi, ettd puolustusvoimat rikkoi tietoisesti voimassa olevia
rajahdesaanndksid. Puolustusvoimien ylin johto oli kirjoituksen mukaan ilmoittanut ottavansa
tietoisen riskin rajahteisiin liittyvien investointipaatosten osalta.

My6s puolustushallinnon suunnitteluprosessissa oli kirjoituksen mukaan ongelmia. Budjettira-
hat oli kiintidity monella tavalla ja maéararahojen kaytostd on muodostunut tulostavoite. Itse
asetetut esteet ja rajoitukset olivat usein jarkevan varainkayton esteena. Myodskaan rajahde-
turvallisuudesta vastaavilla vastuuhenkildilla ei ollut aitoa mahdollisuutta poistaa puutteita.

Teknilliselle tarkastusosastolle oli kirjoituksen mukaan vuodesta 2000 lahtien luvattu, ettd uu-
sien varastosuojien rakentaminen alkaa piakkoin. Vuosittain oli kuitenkin tullut uusia esteita,
laadittu uusia suunnitelmia ja valitettu rahapulaa. Varastosuojat ja niihin sijoitetut rajahteet



vanhenivat kuitenkin vuosi vuodelta. Turvallisuusriskit kasvoivat ja lopulliset kustannukset
saattoivat muodostua arvaamattoman suuriksi.

Myo6s rajdhdevarastoinnin turvallisuuden kehittamisesta laaditussa selvityksessa oli todettu
heikkokuntoisten varastojen sijaitsevan erain paikoin niin lahella varuskuntaa ja harjoitusaluei-
ta, ettd ne saattavat aiheuttaa merkittavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisia.

2
SELVITYKSET

Puolustusministerio toimitti kantelun johdosta 30.6.2006 paivatyn selvityksen ja lausunnon,
jossa selostettiin lahemmin muun muassa rajahteiden varastointia koskevia saannoksia, puo-
lustusministerion toimenpiteita asiassa seka varastorakentamisen senhetkista tilannetta.

Toimitetuissa selvityksissa lueteltiin useita tuolloin valmisteilla olleita suunnitelmia ja hankkeita
rajahdevarastoinnin tilan parantamiseksi. Selvityksessa mainittiin muun muassa valmisteilla
olleista rajahdevarastointia koskevasta rakentamisohjelmasta ja varastosuojien vallitustéiden
hankesuunnitelmista. Selvityksessa selostettiin myds ministerion tekemia esityksia rajahdeva-
rastointihankkeiden lisérahoitukseksi vuosina 2007-2011. Ministerid oli selvityksen mukaan
edellyttéanyt, etta rajahteiden varastointijarjestelma saatettaisiin kaikilta osiltaan maaraysten
mukaiseksi viimeistaan 31.12.2012.

Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto antoi selvitysten johdosta 14.8.2006 paivatyn vasti-
neen.

Katsoin 12.6.2008 tarpeelliseksi pyytaa ministeriéta hankkimaan vield ennen asian ratkaise-
mista lisaselvityksen rajahdevarastoinnin kehittamisen senhetkisesta tilanteesta seka toimen-
piteista, joita rajahdevarastoinnin kuntoon saattamiseksi on parin edellisvuoden aikana tehty.
Lisaselvityksessa pyydettiin myos uutta arviota siité, ovatko rdjahdevarastoinnin puutteet kor-
jattavissa ministerion asettamaan maaraaikaan mennessa. Samalla selvityksia antaneille pyy-
dettiin varaamaan tilaisuus tulla kuulluiksi vastineessa esitetyn johdosta.

Puolustusministerié antoi selvityspyynnon johdosta 4.8.2008 paivatyn lausunnon, jossa viitat-
tiin muun muassa ministerion tarkastusyksikon asiasta laatimaan selvitykseen ja muistioon.
Ministerid toimitti myds Paaesikunnan lausunnon liitteineen. Naissd selvityksissé selostettiin
seikkaperaisesti kantelun jalkeen asiassa suorite ttuja toimenpiteita.

Kantelija toimitti viela asiassa 23.7.2008 paivatyn lisékirjoituksen.

2.1
Poimintoja selvitysten sisallosta

Puolustusministeri6 oli lausunnon 30.6.2006 mukaan jo vuonna 1984 antamassaan hallin-
nonalan rajahdystarvikkeiden varastointia koskevassa paatoksessa antanut 15 vuoden siirty-
maajan rajahteiden varastoinnin saattamiseksi paatoksen edellyttamalle tasolle. Ahtarin ase-
varikolla tapahtui rgjahdeonnettomuus 19.7.1999. Onnettomuuteen johtaneet tapahtumat oli-
vat tutkijalautakunnan mukaan seurausta muun muassa siitd, etta varastointiolosuhteet olivat
materiaalille sopimattomia. Tutkijalautakunta piti ministerion mukaan tapahtuman uusiutumista
mahdollisena.



Paadesikunnan paallikkd maarasi huoltoesikunnan selvittimaan 1.4.2000 menness&, mihin
toimenpiteisiin rajahteiden varastointiturvallisuuden kehittamiseksi tuli ryhtyd. Puolustusvoimi-
en johdolle lahetettiin 3.5.2000 paivatty muistio, jossa todettiin pahimmat puutteet seka se,
etta oli puolustusvoimien edun mukaista korjata ne mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

Puolustusministerid asetti ohjauskirjeessdan 10.1.2002 Paaesikunnalle uuden tulostavoitteen,
jonka mukaan rgjahteiden varastointijarjestelma ja elinkaaren hallinta oli saatettava kaikilta
osin maaraysten mukaiseksi viimeistdan 31.12.2012.

Koska rajahdeturvallisuuden suhteen esiintyi edelleen toistuvasti ongelmia, ministerio asetti
7.6.2005 hankkeen, jonka tarkoituksena oli selvittda rajahdevarastoinnin yleisia toimintaedelly-
tyksia ja rajahdeturvallisuuden toteutumista puolustusvoimissa.

Puolustusministerion 16.6.2005 P&aaesikunnalle l&hettdméssa kirjeessa todettiin, ettei ministe-
ron maaraamiin toimenpiteisiin ollut ryhdytty riittavalla tehokkuudella seka ettei ministerion
edellyttamia toimenpiteita saataisi toteutettua asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Selvitysmiesten raportissa 2.12.2005 todettiin varastojen kunto p&&osin erittain heikoksi, tar-
kasteltinpa asiaa rajahdeturvallisuuden, anastusturvallisuuden, paloturvallisuuden tai materi-
aalin sailyvyyden nékodkulmasta. Raportin mukaan varastorakenteiden kunto oli ollut kajalti
tiedossa. Lukuisia esityksia oli tehty, jotta asian tilaan saataisiin parannusta. Ongelmien kor-
jaamisen kaynnistyminen on kuitenkin vuosi vuodelta viivastynyt, kun muut investoinnit infra-
struktuuriin on koettu tarkeampiné eivatka resurssit olleet enaa riittneet rajahteiden varastoin-
tiin liittyvien rakenteellisten puutteiden poistamiseen. Selvitysmiehelle oli myés muodostunut
kasitys, ettei asioista paattavalla tasolla ole valttamatta tarpeellista tuntemusta rajahdealasta
ja alan koulutusta on merkittavasti vahennetty kaikessa sotilaskoulutuksessa.

Selvitysmiesten raportin perusteella puolustusministerio edellytti 18.1.2006 uudelleen, etta
puolustusvoimien rajahdevarastointi saatetaan kaikilta osin maaraysten edellyttamaan kun-
toon vuoden 2012 loppuun mennessa. Puolustusministerio totesi 2.6.2006 paivatyssa asiakir-
jassaan, ettei Padesikunnan toiminta kaikilta osin toteuttanut ministerion maarittdmia linjauk-
sia.

Puolustusministerion lausunnon 30.6.2006 mukaan r&jahdevarastointiin liittyvat ongelmat oli-
vat olleet puolustusministerion tiedossa ja ne olivat perua varsin pitkaltd ajalta. Ministerién
mukaan voitiin puhua jopa sotien jalkeisen ajan ongelmasta. Ministerio oli lausuntonsa mu-
kaan toiminut vilpitttmassa mielessa parhaan tietdmyksensd mukaan ja wimavarojensa puit-
teissa. Sotilaallisten rajahteiden varastointeja koskevista saadoksista kavi ilmi, etta asian arvi-
ointiin vaikuttavat maaraykset ja ohjeet ovat olleet puolustushallinnon sisalla laadittuja ja maa-
raajat puolustushallinnon itsensa asettamia. Naytti ministerion mukaan siltd, ettd akanaan
maaritelty varsin pitk& siirtymaaika oli vienyt asialta jonkin verran uskottavuutta.

Paadesikunnan lausunnon 14.6.2006 mukaan puolustusvoimien toimintaan liittyvien rajahtei-
den turvallisuus oli vuosikymmenten aikana muodostunut tarkoitettua suuremmaksi ristiteki-
jaksi. Puolustusvoimien toimenpiteilla ei tata riskid ollut toistaiseksi pystytty saamaan tyydytta-
valle tasolle. Padesikunnan kasityksen mukaan asiassa on kuitenkin mahdotonta osoittaa mi-
taan yksittaista laiminlyontia tai piittaamattomuutta, joka olisi ollut lainvastainen.

Teknillisen tarkastusosaston vastineen 14.8.2006 mukaan saadosten vastaisen yleista ja val-
takunnan turvallisuutta vaarantavan tilan yllapitaminen ylitti hyvaksyttavyyden rajat. Oli vaikea-



ta kuvitella, ettd esimerkiksi Turvatekniikan keskus hyvéksyisi rajahdeteollisuuden osalta saa-
dostenvastaisen tilan pitkittymisen ja "tietoisen riskinoton".

R&jahteiden nykyinen varastointi muodosti vastineen mukaan turvallisuusriskin rauhan aikana.
Sen huono taso oli ehk& suurin yksittdinen riski sotilaallisen puolustusvalmiuden ja valtakun-
nan turvallisuuden kannalta. Valtaosa varastosuojista oli lahinna séaasuojia, jotka eivat kaytan-
nossa antaneet lainkaan suojaa vihollisvaikutuksia vastaan.

Puolustusministerion tarkastusyksikdn lausunnossa 2.7.2008 lausuttiin seuraavaa.

"Rajahdysvaarallisista aineista annettu laki, laki rajahdysvaarallisista aineista (263/1953) ol
tarkoitettu yleisen turvallisuuden yllapitamiseksi seka henkil6- ja omaisuusvahinkojen estami-
seksi. Lisdksi laissa oli saadetty, etta puolustuslaitoksen osalta lakia ei ole sovellettava osittain
tai ollenkaan, mikali se katsotaan mahdolliseksi vaarantamatta lailla tarkoitettua yleisen turval-
lisuuden yllapitamista sekd hengen ja omaisuuden suojaamista.

R&jahteistd on annettu uusi laki, laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta (390/2005), jolla kumaottiin rajahdysvaarallisista aineista annettu laki. Lain tarkoituk-
sena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta,
siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkilo-, ymparisto- ja
omaisuusvahinkoja. Liséksi lain tarkoituksena on edistaé yleista turvallisuutta. Tata lakia so-
velletaan puolustusvoimien toimintaan.

Voimassa olleiden ja voimassa olevien saadosten mukaan velvoitteet yleisen turvallisuuden
yllapitamiseksi sekd henkilo- ja omaisuusvahinkojen estamiseksi ovat koskeneet puolustus-
voimia koko ajan.

Puolustusvoimien toimintaa on kehitetty puolustusministerion linjausten ja viimeaikoina valtio-
neuvoston antamien turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen perusteella. Naiden mu-
kaan sotilaallisen puolustuksen muodostavat henkildstd- ja materiaaliset voimavarat. Tehtyjen
linjauste n mukaisesti puolustusbudjetista noin kolmannes pyritdan kayttdméaan puolustusmate-
riaalihankintoihin. Uuden teknologian puolustusmateriaali on entista kallimpaa, joten materiaa-
lin hankinta muodostaa enaa vain noin kolmasosan materiaalin elinjakson kustannuksista. Mi-
nisterion linjauksissa ja selonteoissa ei ole erikseen mainintoja materiaalin varastoinnista, mut-
ta varastoinnin kustannusten voidaan katsoa sisaltyvan materiaalin elinjaksokustannuksiin.

Nykyiset varastointiongelmat johtuvat osittain entisen puolustusministerion rakennusosaston
toimenpiteista ja paatoksista, joissa ei aina otettu huomioon varastoijan nakemyksia ja varas-
toinnin ohjeita. Naiden ongelmaksi koettujen kevytrakenteisten varastosuojien akentaminen
aloitettiin Uudenkylan onnettomuuden seurauksena. Lisaksi tietdmys erilaisten varastointitapo-
jen vaikutuksesta rajahteisiin ja niiden sailymiseen oli puutteellista. Naméa eri tekijat yhdessa
ovat johtaneet rajahdevarastoinnin nykyiseen tilanteeseen.

Lindqvistin vuonna 1931 kirjoittaman rdjahteiden varastointia koskevan kasikirjan mukaan va-
rastojen on oltava lujasti ja huolellisesti rakennetut ja niin asetetut ja suunnitellut, ettéd ilma
niissa koko vuoden pysyy kuivana ja lampétila sopivana seka mahdollisimman tasaisena. Ta-
ma periaate patee edelleenkin, jotta rajahteet sailyisivat kayttokelpoisina koko elinjaksonsa
ajan. Kaytossa olevissa kevytrakenteisissa varastosuojissa lampétila ja kosteus muuttuvat
ulkoilmassa tapahtuvien muutosten mukaisesti ja nain ollen rgjahteiden varastointiolosuhteet
eivat ole sellaisia kuin niiden pitéisi olla. Lisaksi naista varastorakennuksista on tulossa puo-
lustusvoimille mittava asbestiongelma.



Saadosten ja maaraysten vastaiseksi tilanteen voidaan katsoa muodostuneen vuonna 1965
Paaesikunnan antaman maarayksen "Rajahdysaineiden ja ampumatarvikkeiden varastoinnis-
ta, kasittelysta ja kuljetuksesta sekéd lataamotoiminnasta puolustuslaitoksessa" seurauksena,
koska ero annettujen vaatimusten ja todellisuuden valilla oli huomattava.

Nama vaatimukset vahvistettiin maarayksiksi ensimmaisen kerran ministeridtason paatoksella
vuonna 1984. Talloin varastoinnin ja valmistuksen kuntoon saattamiselle asetettiin viidentoista
vuoden maaraaika. Maardaika pidettiin ennallaan vuonna 1996 annetussa puolustusministeri-
on rajahdepaatoksessa, joten rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin piti olla kaikilta osiltaan
maaraysten ja sdadosten mukaista 20.6.1999. Valmistuksen osalta maaraaikaa kuitenkin jat-
kettiin 31.12.2002 saakka.

Rakentamisen aikaan ei tiedetty, ettd kevytrakenteiset varastorakennukset rakennettiin lilan
lahelle toisiaan rajahdyksen vélittymisen kannalta katsottuna. Ahtarin varikolla vuonna 1999
sattunut onnettomuus kuitenkin osoitti, ettd varastosuojat ovat liian lahella toisiaan. Paa-
esikunnan teknillinen tarkastusosasto edellytti tuolloin, ettd varastoalueiden rakennetta on
muutettava siten, ettei rgjahdyksen valittyminen varastosuojasta toiseen ole mahdollista. Asian
kuntoon saattamiseksi ei kuitenkaan te hty mitadan konkreettisia toimenpiteita.

Ministerio edellytti vuonna 2002 ja toistamiseen vuonna 2006 varastoinnin saattamista maara-
ysten ja sdadosten mukaiseksi. Nain ollen Pa&desikunta on ollut tietoinen varastoinnin maara-
ysten vastaisesta tilasta Ahtarin onnettomuuden jalkeen annettujen méaaraysten ja velvoittei-
den jalkeen. Paaesikunta ei kuitenkaan ryhtynyt riittdviin ja voimakkaisiin toimenpiteisiin esiin
tulleiden puutteiden poistamiseksi, vaan antoi maaraysten vastaisen tilanteen jatkua.

Tarkastusyksikkd katsoo, ettd materiaalitoimintoihin ja kiinteistbalaan liittyvdna suurena on-
gelmana on puolustusvoimien paatoksentekomenettely ja -kulttuuri. Puolustusvoimien paatok-
senteko perustuu nopeasti saavutettavaan tavoitteeseen, jossa paatdksenteon lahtokohtana
on silla hetkella kaytettdvissa oleva tieto, joka voi olla puutteellista taikka taysin virheellista.
Paatoksen tavoite on lahtokohtaisesti hyvin lyhyen ajan, viikkojen, kuukausien, enintdéan vuo-
den paassa.

Sitd vastoin materiaalitoimintoihin ja kiinteistdalaan liittyvan paatbksen tavoite on paasaantoi-
sesti vuosien, jopa wosikymmenien paassa. Tama edellyttaa oikeisiin lahtotietoihin perustu-
vaa paatoksentekoa ja johdon sitoutumista vuosien ajaksi tehtyihin paatoksiin. Lisdksi paatok-
sentekoon liittyy suunnitelmia, joiden realistinen toteuttaminen lyhyessa ajassa on mahdotonta
teknisten ongelmien taikka kaytt6on saatavien taloudellisten resurssien johdosta. Nama samat
paatoksentekoon liittyvat organisatoriset ongelmat kayvat ilmi Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen 30.5.2008 antamassa paatoksessa Dnro 1171/2/06, joka koski Panssariprikaatin
kasarmirakennusten kuntoa.

Liséksi yhtena organisaatioon liittyvédna ongelmana on nahty, etta rajahdeturvallisuutta valvova
osapuoli (paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto) sijaitsee puolustusvoimien sisalla. Kuite n-
kin lainsdadantd asettaa toimintavelvoitteet yksiselitteisesti toiminnanharjoittajalle, ei toimin-
nan valvojalle.

Varastoinnissa esiintyvien puutteiden poistaminen on alkanut vasta vuonna 2007, jolloin tehtiin
ensimmainen paatos rakentamisesta, joka aloitettiin Ahtarin varikolla. Rakentamispaatoksia on
tehty yhteisarvoltaan 31 600 k€. Rakentamisen kokonaistarpeeksi on arvioitu 50 600 k€. Puut-



tuvasta osasta ei ole paatoksia. Aikaisempaan kokemukseen viitaten suunnitelmat eivat takaa
rakentamista.

Tarkastusyksikon ndkemyksen mukaan puutteita ei saada poistettua ministerion asettamaan
madaraaikaan (vuoden 2012 loppuun) mennessa olemassa olevien paatosten perusteella. Eri-
laisia suunnitelmia on tehty suunnitelma toisensa jalkeen, jotka sitten ovat jaaneet sillensa.
Kun otetaan huomioon Senaatti-kiinteistdjen investointikatto ja ilmoitus, jonka mukaan suunni-
telmiin perustuva rakentaminen voidaan toteuttaa aikaisintaan 2015 loppuun mennessa.

Tarkastusyksikkd on selvittanyt asiaa laajemmin liitteena olevassa muistiossa."
Tarkastusyksikon muistion yhteenvedossa todetaan seuraavaa.

"Puolustusvoimilla ei ole yhtenaista rajahdeturvallisuuteen liittyvd& johtamis-, paatoksenteko-
eika seurantajarjestelmaa. Kyseessa on todellinen johtamisongelma. Kun tavoite on liian kau-
kana tulevaisuudessa, ei organisaatio kykene tekemé&an paatosta siitd mita pitaisi tehda heti,
jotta tavoitteeseen padastaisiin. Vastuuhenkiléiden vaihtuessa muutaman vuoden valein puo-
lustusvoimiin ei ehdi muodostua sellaista pitkdjanteista johtamistapaa, jota rajahdeturvallisuu-
den hoitaminen edellyttaa.

Puolustusvoimien rgjahdeturvallisuuden johtaminen on sattumanvaraista ja usein myds asian-
tuntematonta. Toiminnassa keskitytddn yksittaisten puutteiden korjaamiseen ja asioiden osa-
optimointiin. Tarvittavaa turvallisuuskulttuuria ei ole kyetty luomaan, koska ala karsii arvostuk-
sen ja resurssien puutteesta.

Rajahteiden kayton, kasittelyn ja varastoinnin yhteydessa tapahtuneista onnettomuuksista
saatuja tietoja ei ole hyddynnetty, eikd niistd ole otettu opiksi rgjahdeturvallisuuden hallinnan
ja johtamisen kehittamiseksi.

Puolustusvoimilla ei ole selkeda kokonaiskasitysta siitd, mitd varastoinnin kuntoon saattami-
seksi on tehty ja mit& olisi pitanyt tehdd. Taman seurauksena puolustusvoimilta puuttuu myoés
realistinen kasitys siita, milla tvalla ja missa aikataulussa varastointi on mahdollista saada
maaraysten mukaiseksi. Suunnitelmat eivat perustu realistisiin rahoitusmahdollisuuksiin.

R&jahteiden varastointiolosuhteet ovat vain osittain voimassa olevien sddnnésten mukaisia.
Vanhentunutta materiaalia ei saada havitettya puuttuvien hallinnollisten paatésten tai ymmar-
tamattomyyden johdosta. Varastoissa pidetddn madaraysten vastaisesti edelleen mm. taysin
kayttokelvottomia fosforitaytteisia kranaatteja seka pilaantuneeksi epailtya heksogeenia, jolle
ei talla hetkella ole tiedettya kayttotarkoitusta.

Uusien rajahteiden hankinnassa toistetaan kerta toisensa jalkeen samat virheet ja laiminlyd n-
nit. Hankintojen yhteydessa ei paateta tarvittavista asianmukaisista resursseista, mm. varasto-
tiloista hankittaville rajahteille, taikka huolto - ja kunnossapito- ja valvontajarjeste Imista."

Ministerion tarkastusyksikostéa toimitetun sahkdpostiviestin 26.8.2008 mukaan Senaattikiinteis-
tojen investointikattoa nimenomaan rajahdevarastoinnin kehittamiseen on korotettu 25 mil].
euroa. Nain ollen aiemmassa lausunnossa esitetty nakemys, jonka mukaan puutteita saataisi
poistettua vuoden 2012 loppuun mennessa, on osoittautumassa turhan pessimistiseksi. Ra-
kentamistoimien paatdksenteko, valmistelu ja tekninen toteutus vievat aikansa, mutta tehty
paatds parantaa sahkopostiviestin mukaan oleellisesti mahdollisuuksia saada puutteet korjat-
tua asetettuun méaaraaikaan mennessa.



Paaesikunnan lausunnon 31.7.2008 mukaan Puolustusvoimien rgjahdevarastointi on tarkoi-
tus saattaa vuoteen 2013 mennessa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annetun lain (390/2005) saatamalle tasolle. Lain tarkoituksena on ehkaistéa ja torjua
vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista,
sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkild-, ymparistd - ja omaisuusvahinkoja. Lain
tarkoituksena on lisaksi edistaa yleista turvallisuutta.

Mainitun lain johdosta Paaesikunnan logistiikkaosasto on antanut useita rajahdeturvallisuu-
teen liittyvid ohjeistoja vuoden 2005 lopusta lahtien. Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto
on antanut lisaksi ohjeita koskien pitkaaikaisvarastointia ja luokittelua.

Varastoinnin kehittamiseen liittyen Puolustusvoimain komentaja on hyvaksynyt Puolustuswoi-
mien varastoinnin perusajatuksen 8.12.2005, jonka mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen,
varastointisuunnitelma, ampumatarvikestrategia ja puolustusministerién selvitys on yhdistetty
toimenpideohjelmaksi kevaalla 2006. Varastoinnin kehittdmisen pitk&n aikavalin suunnitelmaa
on tarkennettu seké viety varastorakentamisen kohteet osaksi toimitila- ja rakennetarpeita.

Vuoden 2006 aikana on luotu edellytykset toteuttaa talousarviossa vuodelle 2007 suunnitellut
varastorakentamisen hankkeet. Paaesikunnan paallikén 3.4.2007 tekeman paatdksen mukai-
sesti Puolustusvoimille tuotetaan 70 maapeitteisen rajahdevaraston kapasiteetti kaikkien Puo-
lustusvoimien suorituskykyalueiden kayttoon seka lisdtdan varastoinnin turvallisuutta vuoden
2012 loppuun mennessa. Samalla paatoksella Maavoimille on delegoitu johtamisvastuu varas-
toinnin kehittamisesta. Rakentamissuunnitelma on sovittu yhdessa Senaattikiinteistdjen kans-
sa.

Kokonaissuunnitelma vallituksista valmistui kesakuussa 2007. Varastosuojia vallitetaan keski-
tetyn varastokapasiteetin osalta kahdellatoista varastoalueella. Maavallien rakentamiseen
Maavoimien rahoituksessa on kaytdssa yhteensa noin 11 miljoonaa euroa. Maavallien raken-
tamisen lisdrahoitustarve on 2- 4 miljoonaa e uroa.

Vuosien 2007 ja 2008 aikana on luotu yhteistoiminnassa Puolustushallinnon rakennuslaitok-
sen ja Senaattikiinteistojen kanssa edellytykset toteuttaa talousarvioissa vuodelle 2008 ja
2009 suunnitellut varastorakentamisen hankkeet tilaamalla tarvittavat hankesuunnitelmat ja
laatimalla esivuokrasopimukset sek& muut tarvittavat selvitykset.

Senaattikiinteistot kayttda Puolustusvoimien varasto- ja turvarakentamisen hankkeisiin inves-
tointivaroja noin 25 miljoonaa euroa vuodessa vuoteen 2012 saakka. R&jahdevarastointiin liit-
tyvaan turvallisuustekniikkaan i nvestoidaan vuoteen 2013 mennessa noin 6 miljoonaa euroa.

Materiaalin seurantajarjestelmaan liittyen Puolustusvoimissa on kaynnissa tutkimus radiotaa-
juuteen perustuvasta materiaalin seurantajarjestelmésta. Tutkimus valmistuu vuonna 2010 ja
sen avulla on tarkoitus parantaa rajahteiden paikkatietamysta seka varastoinnin ja kuljetusten
aikaisten olosuhteiden vaikutusta rajahteeseen. Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen antamat
tekniset ohjeet maarittavat sen ohella rajahteiden materiaalivalvonnan menettelytavat.

Puolustusvoimien varastointisuunnitelman mukaan rajahteiden varastoinnin toteuttaminen
etenee asetettujen tavoitteiden mukaisesti siten, ettd vuoteen 2013 mennessa rajahteet on
varastoitu maaraysten mukaisesti, vallitukset on saatu toteutettua, nykyisia tiedossa olevia
vaatimuksia vastaavat maapeitteiset varastot ja luolavarastot rakennettua seka varastoaluei-



den vartiointi ja kulunvalvonta saatetaan rdjahteitd koskevien turvallisuusvaatimusten edellyt-
tamalle tasolle.

Paaesikunnan lausunnon liitteind olevissa Paaesikunnan suunnitteluosaston ja logistiikka-
osaston lausunnoissa on selostettu laajasti rajahdysturvallisuuden kehittamiseksi suoritettuja
toimenpiteitd. Suunnitteluosaston mukaan rajahteiden varastoinnin puutteiden korjaamisessa
on edetty suunnitelmien mukaisesti. Asiassa oli edetty niin tehokkaasti kuin se maavoimien
kokonaistoiminnan kannalta on ollut mahdollista ja sen ydintoimintaa haavoittamatta.

Paaesikunnan logistiikkaosaston lausunnossa on selostettu muun muassa rajahdeturvallisuu-
teen liittyvan ohjeiston muutoksia seka myodnnettyja maararahoja, vartiointijarjestelyjen kehit-
tamistd, teknisten valvontalaitteiden hankintaa, varastojen vartiointia ja valvontaa ja rajahtei-
den havittamistd. Lausunnon mukaan rahoituksen niukkuus voi muodostua hawvttamistoimin-
nan tarvitsemien investointien esteeksi. Lausunnossa on mainittu myos havittdmistoimintaan
liittyvistd ymparistbongelmista.

Kantelijan lisékirjoituksen 23.7.2008 mukaan puolustusvoimien rajahteiden varastoinnissa oli
kantelun jalkeen tapahtunut paljon positiivista kehitystd. Rajahdevarastosuojia ympéaroivien
vallien rakentaminen oli alkanut, murtoturvallisuutta oli parannettu ja maapeitteisten varas-
tosuojien rakentamiseen liittyvat aluerakentamisty6t olivat kdynnistymassa. Myo6s uusittuja
selvityksia ja suunnitelmia oli tehty.

Lisékirjoituksen mukaan toimintaa ei kuitenkaan nykyrahoituksella ollut mahdollista saada kai-
kilta osin saddosten mukaiseksi vuoden 2012 loppuun mennessa. Lainvastaisen tilanteen pit-
kittymisen syynd on rakentamisen lilan hdas kaynnistyminen ja jatkuva suunnittelu, joka ei
laheskaan aina ole johtanut toimenpiteisiin. Osasyyna ovat myds maaraysten kiristyminen,
uusi tieto turvallisuusriskeista ja muut yllattavéat vaikeudet. Puolustusvoimat ei myoskaan omis-
ta rakennuksia tai maaperaa, jossa varastointia suoritetaan eika tee lopullisia paatoksia rahoi-
tuksesta ja rakentamisesta. Teknillinen tarkastusosasto on lisékirjoituksen mukaan huolissaan
etenkin huonokuntoisiin rdjahdevarastoihin mahdollisesti jaavista vanhoista hylatyista rajah-
teistd, jotka muodostavat potentiaalisen suuronnettomuusriskin.

Lisékirjoituksen liitteena on Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunnan Maavoimien Esikunnal-
le 5.5.2008 osoittama pyynto, joka koskee vaarallisuusluokkaan 1.2 kuuluvien rgjahteiden va-
rastointia kevytrakenteisissa varastosuojissa. Asiakirjan mukaan Maavoimien Materiaalilaitok-
sen Esikunnan arvio vuoden 2012 jalkeista tilasta on se, etta talléin jouduttaisiin varastoimaan
valleilla suojatuissa kevytrakenteisissa varastosuojissa noin 40 % silloin olemassa olevista
maavoimien rgjahteista. Hyvaksyttavan riskitason mukaisesti olisi mahdollista varastoida tal-
laisia rajahteita ainoastaan pieni murto-osa. Vaihtoehtoina ovat, ettd maavoimiin rakennetta-
vaksi suunniteltujen 70 maapeitteisen varastosuojan liséaksi rakennetaan lisaa tarvittava maara
(yli 100) maapeitteista varastosuojaa tai ettd hyvaksytdan nykyista korkeampi onnettomuuden
valittymisen riskitaso. Asiakirjan mukaan maapeitteisten varastosuojien kokonaistarve 167 kpl
oli tuotu esiin muun muassa 30.1.2003 Padesikunnassa pidetyssa rajahteiden varastointia
koskevassa neuvottelussa.

3
ARVIOINTIA

Puolustusvoimat on viime vuosina useissa eri yhteyksissa korostanut sita, ettei puolustusvoi-
mien toiminnan turvallisuudesta voida missddn olosuhteissa tinkid. Esimerkiksi vime syys-
kuussa jarjestettyjen turvallisuus- ja puolustusalan erikoismessujen yhtena teema oli yhteis-



kunnan turvallisuus. Puolustusvoimien toimintaan liittyy luonnollisesti turvallisuusriskeja. Muun
yhteiskunnan tulee voida kuitenkin luottaa siihen, ettei niita aiheudu puolustusvoimien r&jah-
demateriaalin varastoinnista.

Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus muun muassa turvallisuuteen. R&jahdevaras-
toinnin turvallisuutta koskevan selvitysmiesten raportin mukaan heikkokuntoisia varastoja si-
jaitsi erdin paikoin niin lahelld varuskuntaa ja harjoitusalueita, ettd ne saattavat aiheuttaa mer-
kittavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisia.

Selvitysten mukaan erityisesti puolustusvoimien rajahteiden varastoinnissa on turvallisuuson-
gelmia kuitenkin esiintynyt jo varsin pitkaan. Puolustusministerion mukaan voitiin puhua jopa
sotien jalkeisen ajan ongelmasta. Puolustusministerion tarkastusyksikolla ja Paaesikunnan
teknillisella tarkastusosastolla on nahdéakseni parhaat edellytykset arvioida puolustuswvoimien
rajdhdevarastoinnin tilaa. Molempien arviot asiasta ovat hyvin kriittisi&a. Myos ulkopuoliset sel-
vitysmiehet ovat raportissaan todenneet varastojen kunnon paaosin erittdin heikoksi. Muissa-
kaan selvityksissa ei rajahteiden varastointiin liittyvia ongelmia ole Kiistetty.

Selvityksissé on selostettu lahemmin aiempia ja nykyisia puolustusvoimien rajahteiden varas-
tointia koskevia sddnnoksia. Muutoksista rippumatta saanndsten perussiséaltd on koko ajan
ollut, ettd rajahteiden varastoinnin tulee olla riittavan turvallista. Kysymys ei ole mydskéaan sii-
ta, etta turvallisuusongelmat olisivat jaaneet havaitsematta puutteellisen valvonnan johdosta.
Selvityksista kay ilmi, etta toiminnan turvallisuudesta vastaava Paaesikunnan teknillinen tar-
kastusosasto on koko 2000-luvun tehnyt parhaansa epatyydyttavan tilanteen korjaamiseksi.
Kaikki osapuolet ovat olleet tietoisia rajdhdevarastoinnin hyvin pitkaan jatkuneista turvallisuus-
ongelmista. Ra&jahdevarastoinnin valvonnan jarjestamistavalla ei ole nahdakseni ollut ratkai-
sevaa merkitysta asiassa.

Puolustusministerid on todennut, etta asian arviointiin vaikuttavat maaraykset ja ohjeet ovat
olleet puolustushallinnon laatimia ja méaardajat itse asetettuja. Edella mainittu &jahdelaki
(390/2005), jonka tarkoituksena on ollut parantaa rajahdeturvallisuutta, koskee kuitenkin myés
puolustusvoimia. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 279/2004 vp) mukaan puolustus-
voimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitetut réjahteet ovat luonteeltaan hyvin eri tyyppisia kuin
muut rdjahteet. Eri valineitd ja tarvikelajeja on lukuisia, kuten miinat, kranaatit ja pommit, ja
rajahteiden maara on suuri. Niiden turvallinen kasittely vaatii perustelujen mukaa omaa, hyvin
yksityiskohtaista saantelyd. Samalla on mahdollista sdataa lakitasoa tarkemmin rajahdysai-
neiden turvallisesta kasittelystd mahdollisten yhteiskunnallisten hairittilojen varalta ja puolus-
tusvoimien valmiutta kohotettaessa. Perusteluista on mielestani paateltavissa lainsaatdjan
tarkoituksena olleen, etta puolustusvoimien rajahdeturvallisuudelle tulee asettaa erityisen tiu-
kat vaatimukset. Ylivoimaisesti suurin osa vaarallisista rajahteistd on puolustusvoimien varas-
toissa.

Puolustusvoimien toiminnan erityisen luonteen vuoksi kaikki rajahteitéa koskevat Turvateknii-
kan keskukselle, pelastusviranomaisille, poliisille ja muille viranomaisille rajahdelaissa saade-
tyt tehtavéat hoidetaan puolustusvoimissa puolustushallinnon siséisesti. Naita tehtavia hoitavi-
en on rajahdelain 3 8:n 4 momentin mukaan toimittava yhteistydsta laissa tarkoitettujen viran-
omaisten kanssa lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
yhteistoiminta jarjestettaisiin muun muassa yhteistoimintasopimuksin. N&in varmistettaisiin
toiminta esimerkiksi niissa tapauksissa joissa puolustusvoimien tuotantolaitos ja muu tuotanto-
laitos sijaitsevat lahekkain. Annetuissa selvityksissa ei ole mitdan mainintaa yhteistyosta sivii-
liviranomaisten kanssa.



Puolustusvoimien r&jahdevarastointi perustuu siis mainittuun rajahdelakiin  (390/2005),
1.9.1996 voimaan tulleeseen puolustusvoimien rdjahteista annettuun asetukseen (648/1996),
sekd 1.1.1997 voimaan tulleeseen puolustusministerion rajahdepaatokseen. Valmisteilla ole-
van puolustusministerion asetuksen sotilasrgjdhteista on suunniteltu tulevan voimaan
1.3.2009. Asetuksessa (648/1996) ei ole tarkempaa mainintaa puolustusministerion roolista
ragjahdevalvonnassa. Asetuksen mukaan asetuksen ja sen nojalla annettujen maaraysten
noudattamista valvovat Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto seka muut sotilasviranomai-
set siten kuin siitd asianomainen ministerioc maaraad. Valmisteilla olevan asetusluonnoksen
mukaan ministeridlle kuuluu sotilasrajahteitd koskevien asioiden ylin johto ja ohjaus. Myds
puolustushaaraesikunnan on asetusluonnoksen mukaan osaltaan varmistettava turvallisuus-
vaatimusten tayttymisesta.

Selvityksissa on kiinnitetty huomiota myds puolustusvoimien rajahteiden varastointia koskevi-
en maaraysten ja ohjeiden varsin pitkiin siirtymaaikoihin (10 ja 15 vuotta). Teknillisen tarkas-
tusosaston vastineessa 14.8.2006 on kommentoitu asiaa mielestani huomionarvoisella tavalla.
Vastineessa todetaan mm. seuraavaa: "Kyse on sdadosten vastaisesta tilasta, jolloin korjaa-
vat toimenpiteet on kaynnistettava etupainotteisesti ja mahdollisimman pikaisesti. Jossakin
vaiheessa kohtuullinen viivyttely muuttuu sd&nndsten vastaisen tilan pitkittamiseksi ja saavute-
taan laillisen toiminnan raja. Puolustusministerion tarkastusosaston ja Paaesikunnan teknilli-
sen tarkastusosaston edellyttdmien toimenpiteiden jatkuva siitdminen on jo johtanut &ihan
laittomaan tilanteeseen, koska rajahdevarastosuojien tai -luolien rakentamista ja puutteiden
korjaamista ei aloitettu viipymaétta vuonna 2000 tehtyjen paatdsten tai viimeistdan puolustus-
ministerion ohjauskirjeen antamisen jalkeen vuonna 2002. "

Antarin rajahdeonnettomuus tapahtui vuonna 1999 ajankohtana, jolloin edellinen varastoinnin
kuntoon saattamiseksi asetettu 15 vuoden maaraaika oli juuri paattymassa. Onnettomuus oli
tutkijalautakunnan mukaan seurausta muun muassa varastointiolosuhteiden puutteista. Myds
onnettomuuden uusiutumista pidettin mahdollisena. Edella selostetusta onnettomuuden jal-
keisesta kirjeenvaihdosta kay ilmi, etta varastoinnin puutteisiin edellytettiin tuolloin pikaista
korjausta. Kantelun mukaan sovituista toimenpiteista huolimatta ensimmaistakaan suunnitel-
mien mukaista maapeitteisen varastointisuojan rakentamista ei ollut kuitenkaan aloitettu
1.5.2006 mennessa.

Tallakin hetkella on asetettuun maaraaikaan vuoden 2012 loppuun vielad nelja vuotta tilantees-
sa, joka on myoOnnetty maaraysten vastaiseksi. Jos kysymys on myos yleista turvallisuutta
vaarantavasta tilasta, niin kuin selvitysten valossa on paateltavissa, ei tilannetta voida pitaa
hyvaksyttavana. Tallaisessa tilanteessa ei ole mahdollista vedota resurssipulaan ja rahojen
puutteeseen. Selvityksen mukaan aikaa rajahdevarastojen kuntoon saattamiseksi on ollut riit-
tavasti.

Kantelussa on kiinnitetty mielestani perustellusti huomiota myé6s rajahteiden varastoinnista
vastaavien henkildiden oikeusturvaan. Kentalla tydskentelevilla rajahdeturvallisuudesta vas-
taavilla henkil6illa ei ole kaytannossa ollut mahdollisuuksia paattaa todettujen puutteiden kor-
jaamisesta. Karjalan Prikaatin komentaja on muun muassa vuonna 2005 ilmoittanut, ettei han
enda voinut varastojen huonosta kunnosta johtuen vastata joukko-osastonsa rajahdevaras-
toinnista.

Selvitysten tiedot siitd, onko rajahteiden varastointi saatavissa maaraysten mukaiseksi maara-
aikaan mennesséa, poikkeavat toisistaan. Senaattikiinteistét on 6.6.2005 arvioinut, ettei varas-
to-ohjelmaa ole mahdollista saada kuntoon kuin aikaisintaan 2015. Maavoimien Materiaalilai-
toksen Esikunnan 5.5.2008 esittdman arvion mukaan 40 % toiseksi vaarallisimmaksi luokitel-



lusta (yhteensé kuusi luokkaa) materiaalista pystytaan varastoimaan maaraysten mukaisesti
vuoden 2012 jalkeen. Kantelija on vastineessaan 23.7.2008 katsonut, ettei tilannetta saada
nykyrahoituksella ja suunnitelmilla kaikilta osin maaraysten mukaiseksi vuoden 2012 loppuun
mennessa.

Selvitysten perusteella kysymys on ollut viime kadessa siita, mihin tarkeysjarjestykseen eri
hankkeet on maararahoista paatettdessa asetettu. Ministerion puolustuspoliittisen osaston
lausunnon 2.6.2006 mukaan rgjahteiden asianmukainen varastointi ja kasittely on kansallisen
puolustuksen avainkysymys. Useissa muissa lausunnoissa on todettu, ettd asiaa on pyritty
hoitamaan resurssien puitteissa ja niin, ettei puolustusvoimien ydintoimintaa vaaranneta. Tar-
kastusyksikon muistiossa selostetuista toiminta- ja taloussuunnitelmista ja talousarvioista voi-
daan mielestani paatella, ettei rajahdeturvallisuuteen ole tiedossa olleista turvallisuusongel-
mista huolimatta varattu riittavia voimavaroja.

Selvityksista ei kay ilmi, ettd puolustusvoimilla olisi yhtenaista raja hdeturvallisuuteen liittyvaa
johtamis- tai seurantajarjestelmaa. Selvityksissa mainittu vastuuhenkiléiden vaihtuminen muu-
taman vuoden véalein vaikeuttaa lisdksi osaltaan pitkajanteista rgjahdeturvallisuuden kehitta-
mistd. Puolustusministerion tarkastusyksikbn mukaan farvittavaa turvallisuuskulttuuria ei ole
kyetty luomaan, koska ala karsii arvostuksen ja resurssien puutteesta.

Puolustusvoimien turvallisuusorganisaatiota on arvioitu myds muun muassa Rovajarven am-
puma-alueella 2.12.2005 sattuneesta kranaatnheitinonnettomuudesta laaditussa tutkin-
taselostuksessa. Onnettomuustutkintakeskuksen asettaman tutkintalautakunnan maaliskuus-
sa 2007 antaman tutkintaselostuksen mukaan joiltakin osin turvallisuus pyritaan jarjestamaan
puolustusvoimissa jamakin toimenpitein. Tasta ovat tutkintaselostuksen mukaan esimerkkeiné
varomaaraykset ja liikenneturvallisuus. Toisaalta joissain asioissa turvallisuustoiminta ei ole
noussut riittavasti esille. Esimerkiksi turvallisuusjohtamisjarjestelméa ei ole tutkintaselostuksen
mukaan hankittu.

Tutkintaselostuksen mukaan taustatekijana turvallisuusasioiden osittaiseen syrjaan jaamiseen
on todenné&kdisesti se, etta turvallisuustoiminta on hajallaan ja resurssit ovat pienet. Puolus-
tusvoimien turvallisuusorganisaatio on hajallaan, mika tutkintaselostuksen mukaan todenn&-
koisesti aiheuttaa paallekkaisyyksia, harmaita alueita, kokonaisvaltaisuuden puutetta ja voi-
mattomuutta suurten muutosten ajamisessa. Hajanaisuutta kuvaa se, etta turvallisuuden eri
osa-alueiden tyttd tehdd&n muun muassa Padesikunnan operaatioesikunnassa turvallisuus-
osastolla, henkilostéesikunnan henkiléstdosastolla ja koulutusosastolla. Teknisista asioista
huolehtivat ainakin Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen Esikunta ja Pa&esikunnan teknillinen
tarkastusosasto. Kaytannon toteutuksesta vastaavat tutkintaselostuksen mukaan maanpuolus-
tusalueet, sotilaslaanit ja joukko-osastot. Toimintatavat poikkeavat myds toisistaan ilmavoi-
missa, merivoimissa ja maanpuolustusalueilla (maavoimissa). Kehittyneintéa turvallisuustoimin-
ta on tutkintaselostuksen mukaan ilmavoimissa, jossa nékyvat siviili- ja sotilasilmailun turvalli-
suustyon pitkét perinteet.

Elokuussa 2008 toimitetuista uusimmista selvityksista ei kay ilmi, ettd puolustusvoimien turval-
lisuusorganisaatioon olisi tullut muutoksia tutkintaselostuksen antamisen jalkeen.

Kantelijakin on korostanut sitd, etta kysymys oli ensisijaisesti jarjestelmassa olevista ongelmis-
ta, seka sita, ettei kantelu kohdistunut kehenk&an yksittaiseen tahoon. Kaikki osapuolet tiedos-
tivat hanen mukaansa ongelman ja olivat tehneet parhaansa asian edistdmiseksi. Lisakirjoi-
tuksen 23.7.2008 mukaan puolustusvoimien rajahteiden varastoinnissa on kantelun jattamisen
jalkeen tapahtunut paljon positiivista kehitysta.



Selvitysten perusteella ei ole osoitettavissa yksittaista virkamiestd, jonka menettely asiassa
olisi ollut sindnsa lainvastainen. Epatyydyttava asiantila on pitkan ajanjakson kehityksen tulos-
ta. Toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi ovat kuitenkin jaaneet riittAmattomiksi. Selvitysten
perustella jaa epaselvéksi, ovatko rajahteiden varastoinnin puutteet poistettavissa asetettuun
maaraaikaan mennessa. Myos erityisesti vanhentuneen rajahdemateriaalin havittAmisessa on
selvitysten mukaan ongelmia, joita ei ole pystytty ratkaisemaan tyydyttavalla tavalla.

Saatan puolustusministerion ja Paaesikunnan tietoon edella esittamani kasitykset puolustus-
voimien rajahdevarastoinnin turvallisuusongelmista ja yleisesti koko puolustusvoimien turvalli-
suusorganisaation kehittamistarpeista. Muihin laillisuusvalvojan toimenpiteisiin ei asia ole voi-
nut ainakaan tassa vaiheessa johtaa.



