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SYNNYTYKSEN JALKITARKASTUS

1 KANTELU

Kantelija arvosteli Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin (Eksoten) Lappeenrannan keskustan
hyvinvointineuvolan menettelyd sen asetettua gynekologisen sisatutkimuksen edellytykseksi
jalkitarkastustodistuksen saamiselle. Han katsoi, etta neuvolan toiminta oli painostamista, joka
loukkasi hanen itsemaaraamisoikeuttaan ja oikeuttaan koskemattomuuteen. Han katsoi myds
neuvolan asettavan eriarvoiseen asemaan sisatutkimukseen suostuvan ja suostumattoman
henkilon. Kantelija arvosteli myos sosiaali- ja terveysministerion neuvottelevan virkamiehen A:n
menettelyd asiaan liittyvassa ohjeistuksessa ja katsoi taman antaneen lainvastaista tietoa.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta hankittiin seuraava selvitys:

—  sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikko - - - ja neuvotteleva virkamies - - - allekir-
joittama selvitys ja lausunto 7.9.2018

- Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin (Eksote) perhepalvelujen johtaja - - - ja perhe- ja

sosiaalipalvelujen johtaja - - - selvitys ja lausunto 9.7.2018
—  sosiaali- ja terveysministerion erityisasiantuntija A:n selvitys 3.9.2018

3 RATKAISU
3.1 Tapahtumat

Kantelija synnytti 31.12.2017. Kantelun mukana han ilmoitti neuvolakédynnin yhteydessa, ettei
halunnut gynekologista tutkimusta jalkitarkastuksessa, jos hanen vointinsa oli hyva ja ongelma-
ton. Neuvolan terveydenhoitaja selvitti esimieheltéaan, voitiinko jalkitarkastustodistus kirjoittaa
ilman gynekologista tutkimusta. Esimies oli kysymyksen johdosta yhteydesséa sosiaali- ja ter-
veysministeriéon, josta neuvotteleva virkamies A vastasi, etta jalkitarkastusta saatelevan ase-
tuksen mukaan sisatutkimus edellytetaan tehtavaksi. Terveydenhoitaja ei antanut kantelijalle
jalkitarkastustodistusta, koska kantelija ei suostunut sisatutkimukseen.

3.2 Sovellettavat sddnnokset ja ohjeet

Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka henkilékohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1 mom.). Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eika ilman laissa saddettyd perustetta (3 mom.).

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 8 8:n 3 momentin mukaan vanhempainrahan maksa-
minen edellyttéad, etta aiti on kaynyt ladkarin tai julkisen terveydenhuollon palveluksessa olevan
jariittdvan koulutuksen saaneen kétilon tai terveydenhoitajan suorittamassa jalkitarkastuksessa
terveydentilansa selvittamiseksi aikaisintaan 5 ja viimeistdan 12 viikon kuluttua synnytyksesta.
Kansanelakelaitos voi kuitenkin erityisesta syystd myontad vanhempainrahan, vaikka jalkitar-
kastusta ei ole tehty. Tarkemmat sadnnokset jalkitarkastuksesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Sairausvakuutuslain taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1335/2004) 3 8:n
mukaan sairausvakuutuslain 9 luvun 8 8:n 3 momentissa tarkoitetussa jalkitarkastuksessa on
suoritettava tarpeellinen tutkimus aidin terveydentilan selvittdmiseksi ja mahdollisten synnytys-
vaurioiden toteamiseksi. Tarkastuksen suorittajan on myos pyrittdva huolehtimaan siita, etta aiti
osoitetaan asianmukaiseen hoitoon, jos tarkastuksessa todetaan sairaustila tai synnytysvaurio.

Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain (559/1994) 15 8:n mukaan terveydenhuollon
ammattihenkilén on ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti hyvaksyttyja ja kokemusperai-
sid perusteltuja menettelytapoja (1 mom.). Terveydenhuollon ammattihenkil6lla on velvollisuus
ottaa huomioon, mita potilaan oikeuksista sdadetaan (2 mom.).

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (potilaslaki, 785/1992) 3 §:n mukaan potilaalla on
oikeus laadultaan hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen hoitonsa on jarjestettava ja
hanta on kohdeltava siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja
hanen yksityisyyttaan kunnioitetaan (2 mom.). Potilaan aidinkieli, hanen yksilolliset tarpeensa ja
kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hanen hoidossaan ja kohtelussaan huomi-
oon (3 mom.). Lain 5 8:n 1 momentin mukaan potilaalle on annettava selvitys hanen terveyden-
tilastaan, hoidon merkityksesta, eri hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seka muista ha-
nen hoitoonsa liittyvista seikoista, joilla on merkitysta paatettdessa hanen hoitamisestaan. Lain
6 8:n 1 momentin mukaan potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos
potilas kieltaytyy tietysta hoidosta tai hoitotoimenpiteestd, hantd on mahdollisuuksien mukaan
hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan muulla laéketieteellisesti hyvaksyttavalla ta-
valla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaiseman Aitiysneuvolaoppaan (2013) mukaan synny-
tyksen jalkitarkastus tehdéén noudattaen terveydenhuollon toimintayksikdssa sovittua tyonja-
koa, kansallisia hoitosuosituksia ja potilasturvallisuuden vaatimuksia. Tarkastuksen keskeisena
siséltond mainitaan: kokemukset raskausajasta ja synnytyksesta, lisaantymis- ja seksuaaliter-
veys (ehkaisyneuvonta), imetys, aidin ja perheen voimavarat (tukiverkosto), synnytyksen jalkei-
nen masennus, synnyttaneen hyvinvointi ja terveystottumukset, todistus jalkitarkastuksesta, ter-
veydentilan seurannan jatkosuunnitelma seka perustutkimukset: RR, Hb, u-prot, u-gluk, paino
(s. 107). Ohjeen mukaan sisatutkimuksella selvitetaan synnytinelinten anatomiset ja fysiologiset
muutokset ja toiminnallinen palautuminen seka arvioidaan synnytysvaurioiden parantuminen (s.
134).

3.3 Arviointi

Sosiaali- ja terveysministerio ja Eksote ovat oikeusasiamiehelle antamissaan selvityksissa tai
lausunnoissa katsoneet, etta gynekologinen sisatutkimus kuuluu jalkitarkastukseen ja ettéa neu-
volan menettely oli kantelijan kohdalla asianmukainen.

Vanhempainrahan maksamisen edellytyksena on, etta synnyttanyt aiti on kaynyt jalkitarkastuk-
sessa terveydentilansa selvittamiseksi. Sairausvakuutuslain taytantdéonpanosta annetun ase-
tuksen mukaan jalkitarkastuksessa on suoritettava tarpeellinen tutkimus aidin terveydentilan ja
mahdollisten synnytysvaurioiden toteamiseksi. Sairausvakuutuslaissa, sen taytantbonpanosta
annetussa asetuksessa taikka muussakaan lainsaadanngssa ei ole tarkemmin maaritelty, mita
“tarpeellisen tutkimuksen” tulee pitaa sisallaan.

Aitiysneuvolaoppaassa annetaan suosituksia aitiysneuvolatoimintaan. Oppaassa on muun mu-
assa todettu jalkitarkastuksen keskeinen sisélto ja ohjeistettu tarkastuksen suorittamista. Aitiys-
neuvolaoppaassakaan ei kuitenkaan nahdakseni oteta kantaa siihen, tuleeko jalkitarkastuksen
yhteydessé aina suorittaa sisatutkimus.
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Jalkitarkastus on sairausvakuutuslaissa asetettu vanhempainrahan maksamisen edelly-
tykseksi. Kytkennan tavoitteena on sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan mahdolli-
simman pieni aitiyskuolleisuus. Vaikka jalkitarkastus on edellytyksena etuuden maksamiselle,
on tarkastus ensisijaisesti terveydenhuollon toimintaa. Tarkastuksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd synnyttanyt aiti on palautunut synnytyksesta ja tarvittaessa ohjata hanet jatkohoitoon.
Jalkitarkastuksen suorittamisessa tulevat sovellettavaksi terveydenhuollon alan lainsaadanto ja
periaatteet.

Lainsaadannodssa edellytetddn jalkitarkastuksessa tarpeellisen tutkimusten suorittamista. Poti-
laan tutkimuksen ja hoidon tarpeellisuus tulee terveydenhuollossa arvioida hénen yksildllisen
tilanteensa ja tarpeensa perusteella. Tasta johtuu, ettd myos tarpeelliset tutkimukset jalkitarkas-
tuksen yhteydessa maarittyvéat kunkin synnyttdneen aidin kohdalla hanen yksil6llisen tarpeensa
mukaisesti ja perustuen laaketieteellisesti hyvaksyttaviin kriteereihin. Jalkitarkastuksessa ei
siksi voida kaavamaisesti edellyttaa kaikilta aideilta kaikkia yksittaisia tutkimuksia, vaan arvioin-
nin tulee jattaa tilaa aidin yksilollisen tilanteen huomioon ottamiselle. Nain ollen myéskin gyne-
kologisen sisatutkimuksen tarpeellisuuden arvioinnin tulee perustua yksilolliseen harkintaan.

Sisatutkimuksen suorittaminen on useinkin synnytysvaurioiden toteamiseksi ja synnyttaneen ai-
din terveydentilan selvittamiseksi tarpeellinen tutkimus. Nahdékseni on kuitenkin tilanteita,
joissa riittava selvitys voidaan saada myds ilman sisatutkimusta. Nain on katsottu myés esimer-
kiksi Kustannus Oy Duodecimin tuottamassa Terveyskirjasto-verkkopalvelussa (Aitiysneuvolan
ladkarikaynnit, Laakarikirja Duodecim, 1.10.2018, naistentautien ja synnytysten erikoislaakari
Aila Tiitinen). Artikkelin mukaan jalkitarkastuksen yhteydessa voidaan tehda gynekologinen tut-
kimus, mutta se ei ole valttamaton, jos synnytys on ollut ongelmaton. Taméa vaikuttaa olevan
kaytantd my0s joissakin  toimipaikoissa (esim. Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma,
https://www.hyvis.fi/web/paijat-hame/jalkitarkastus-5-12-vk-synnytyksesta).

Sisatutkimuksen tarpeellisuuden arviointi jalkitarkastuksessa on tarkastuksen suorittavan ter-
veydenhuollon ammattihenkilon tehtdva. Kyseessa on siten tarkastuksen suorittajan arvio tutki-
muksen tarpeellisuudesta kussakin tapauksessa yksilollisen harkinnan perusteella. Arvio teh-
daan laéketieteellisin perustein, ja siina tulee ottaa huomioon kaikki kaytettavissa olevat aidin
terveydentilaa ja synnytysta koskevat tiedot.

Asiakirjojen perusteella kantelijan kohdalla vaatimusta sisatutkimuksen suorittamisesta perus-
teltiin hanelle ainoastaan silld, etta sisatutkimus kuuluu jalkitarkastukseen. Asiakirjoista ei siten
iimene, etta sisatutkimuksen tarpeellisuutta olisi kantelijan kohdalla arvioitu hanen terveydenti-
laansa ja synnytystaan koskevien tietojen perusteella. Laillisuusvalvojana en voi ottaa kantaa
siihen, olisiko sisatutkimus ollut jalkitarkastuksessa tarpeellinen hanen terveydentilansa selvit-
tamiseksi ja mahdollisten synnytysvaurioiden toteamiseksi.

Potilaalla on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekd henkil6kohtai-
seen vapauteen sisaltyvaan itsemaaraamisoikeuteen. Potilaslain 6 8§:ssa saadetylla potilaan it-
semaaraamisoikeudella tarkoitetaan potilaan oikeutta itse paattaa henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteensa puuttumisesta. Sadnnos asettaa itsemaaraamisperiaatteen mukaisesti potilaan
suostumuksen hoidon luvallisuuden edellytykseksi (HE 185/1991 vp.). Hoito voidaan antaa tai
tutkimus suorittaa vain, kun henkild on antanut siihen aidon ja todellisen suostumuksen ja h&nen
oikeusturvastaan on huolehdittu. Patevaltd suostumukselta on eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisukaytdnnossa edellytetty ainakin, ettd suostumuksen antaja on kykeneva antamaan
suostumuksensa ja etta suostumus on riittavaan tietoon perustuva, vapaaehtoinen, etukateen
annettu ja sisalloltaan riittdvan tdsmallinen. Suostumuksen antajan tulee myés ymmartaa suos-
tumuksen merkitys ja sisalto.
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Gynekologinen tutkimus merkitsee puuttumista potilaan henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen. Jalkitarkastuksen ja gynekologisen sisatutkimuksen suorittamisen edellytyksena on edella
kerrotulla tavalla potilaan eli synnyttaneen aidin tietoon perustuva suostumus tutkimukseen. Po-
tilaalla on halutessaan mahdollisuus kieltaytya jalkitarkastuksesta tai sen osasta. Silla seikalla,
ettd jalkitarkastus liittyy sairausvakuutuslaissa saadetyn etuuden saamiseen, ei ole merkitysta
arvioitaessa potilaan oikeutta kieltaytya tutkimuksesta.

Potilaalle on annettava selvitys eri hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Hanelle on myos
kerrottava siitd, mika vaikutus tutkimuksesta kieltdytymisella voi olla hanelle maksettaviin etuuk-
siin. Kantelun perusteella kantelija on tassa tapauksessa saanut mainitun selvityksen. Myo6s
tieto siitd, ettd Kansanelékelaitos voi erityisesta syysta myontaéa vanhempainrahan, vaikka jal-
kitarkastusta ei ole tehty, on tullut kantelijan tietoon.

Jos jalkitarkastuksen suorittaja ei aidin kieltaytymisen vuoksi voi suorittaa kaikkia tarpeeksi kat-
somiaan tutkimuksia, han ei mydskaan voi antaa todistusta siitd, etta tarkastus olisi kokonai-
suudessaan tehty.

Katson Eksoten Lappeenrannan keskustan hyvinvointineuvolassa menetellyn virheellisesti
siind, ettd synnyttdneen aidin jalkitarkastuksessa on kaavamaisesti edellytetty sisatutkimusta
ilman yksil6llista harkintaa.

Olen tassa paatoksessa esittéanyt sosiaali- ja terveysministerion neuvottelevan virkamiehen vas-
tauksesta poikkeavan kannan hénelle tehdyn tiedustelun kohteena olleesta asiasta. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, ettéd han olisi vastatessaan tahan lain tulkintaa edellyttavaan kysymykseen
menetellyt lainvastaisesti. Lahetan kuitenkin taman paatokseni tiedoksi hanelle.

4 TOIMENPITEET

Saatan edelld esittamani kasityksen menettelyn virheellisyydesta Eksoten tietoon. Tassa tarkoi-
tuksessa lahetan sille jaljenndksen tasta paatoksestani.

Totean viela, etta tdssa paatoksessani en ole ottanut kantaa siihen, miten perustuslain perus-
oikeussaannosten kannalta on suhtauduttava siihen, etta sairausvakuutuslain mukaisen etuu-
den saamisen edellytykseksi on asetettu kayminen tarkastuksessa, jota koskevat tarkemmat
saannokset on maaritelty sairausvakuutuslain taytantdonpanosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa eli lakia alemman asteisessa sadnnoksessa.

Lahetan jaljenndksen tasta paatoksestani myos sosiaali- ja terveysministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion neuvottelevan virkamiehen A:n tietoon.



