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1
KANTELU

A arvostelee 8.6.2001 eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassaan kantelukirjoituksessa
Ahtarin kaupungin teknisen osaston ja kaupungin ymparistonsuojelusihteerin B:n menettelya saas-
tuneen maa-aineksen valiaikaista varastointia varten haetun ymparistdluvan hakemusasiakirjojen
nahtavilla pitamista koskevassa asiassa. Kysymys on kaupungin entiselle maankaatopaikalle
varastoiduista maamassoista (n. 1000 m?®), jotka ovat peraisin toimintansa lakkauttaneen X Oy:n
maaperan kunnostuksesta.

Kantelija oli lukenut paikallisesta lehdest4, ettd lupahakemusta koskevat asiakirjat olivat nahtavana
kuulutusajan (23.5.-21.6.2001) Ahtarin kaupungin teknisell4 osastolla. Kantelijan tiedusteltua asia-
kirjoja puhelimitse kaupungin hallintojohtajalta 6.6.2001 tAma oli todennut asiakirjojen olevan tekni-
sella osastolla B:lla ja neuvonut kantelijaa kysyméaan asiakirjoja tekniselta osastolta. Kantelija yritti
tavoittaa B:ta puhelimitse 7.6.2001 ja 8.6.2001 mutta ei saanut tdhan yhteytta.

Kantelija soitti 8.6.2001 viela teknisen toimiston toimistosihteerille, jolta h&n sai tietda B:n olleen
tuolloin asuntomessuilla. Asiakirjat eivat olleet saatavissa myodskaan toimistosihteeriltd, koska ne
taman kertoman mukaan olivat B:n hallussa. Kantelijan soitettua toimistosihteerille asiasta uudel-
leentama lupasi tiedottaa asiasta B:lle kirjelapulla, jotta tAma ottaisi yhteytta kantelijaan seuraava-
natydpaivanaeli 11.6.2001. Kantelija oli tiedustelujensa yhteydessa kertonut haluavansa asiakirjat
tiedokseen mieluiten sahkdpostitse.

Kantelija katsoo, etta teknisessa virastossa olisi tullut huolehtia siité, etté asiakirjat olisivat olleet
saatavissa muiltakin virkamiehilté kuin vain B:lta, joka kantelijan havaintojen mukaan liikkui tyos-
saan myos virkapaikan ulkopuolella. Nyt kaikilla kunnan jasenilla ei kaytannéssa ollut mahdollisuut-
ta saada asiakirjoja nahtavakseen. Kantelija epailee, etta tapahtumien taustalla saattaa olla myds
kaupungin pyrkimys salailla kyseista saastunutta maa-ainesta koskevaa asiaa. Kantelijan kerto-
man mukaan 8.6.2001 oli kaytanndssa ainoa paiva, jolloin hanelld oli mahdollisuus tutustua asiakir-
joihinvirka-aikana Ahtérissa. Kantelijan mielesta edell tarkoitetusta ympaéristélupahakemuksesta
tulisi tiedottaa kuntalaisille viela uudelleen kuuluttamalla ja asettamalla asiakirjat nahtavaksi.

2
SELVITYS

Ahtarin kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta on 16.10.2001 antanut selvityksensa kantelun
johdosta. Selvitykseen on liitetty ymparistonsuojelusinteeri B:n 9.10.2001 paivatty selvitys. Kantelija
on antanut selvityksiin 20.11.2001 paivatyn vastineen.

3
RATKAISU



3.1
Tapahtumat

Asiakirjoista ilmenee, etta Ahtarin kaupunki haki Lansi-Suomen ymparistokeskukselta ymparistolu-
paa saastuneen maan véliaikaiselle varastoimiselle. Ymparistokeskus julkaisi tiedotuksen vireilla
olevasta ymparistolupahakemuksesta Ahtarinjarven Uutisnuotta -nimisessa paikallislehdessa ja
kuulutti asiasta Ahtarin kaupungin ilmoitustaululla ja Lansi-Suomen ymparistokeskuksen Kokkolan
toimipaikanilmoitustaululla 23.5.-21.6.2001. Hakemusasiakirjat olivat nahtavilla Ahtarin kaupungin
tekniselld osastolla ja Lansi-Suomen ymparistokeskuksen Kokkolan toimipaikassa.

Kaupungin rakennus- ja ymparistblautakunnan selvityksen mukaan kaupungin teknisen osaston
henkilostdlle kerrottiin etukateen, etta asiakirjat asetetaan nahtavaksi tekniselle osastolle. Asiakir-
jat sijoitettiin ymparistonsuojelusihteeri B:n tydpodydalle, jolla oli muitakin rakennus- ja ymparisto-
lautakunnassa seka teknisessé lautakunnassa vireilla olleiden asioiden asiakirjoja.

Lautakunta toteaa selvityksessaan, etta asiakirjojen nahtavillapito ei ole sidottu yhteen henkiléon,
mutta asiakirjojen tarkempi esittely annetaan henkilélle, jonka toimenkuvaan asia liittyy. Viranhalti-
jatpaasevat toistensa huoneisiin noutamaan asiakirjoja. Ellei asiakirjaa 10ydy, vélitetaan tieto esit-
telytarpeesta asianomaiselle viranhaltijalle. Tasséa tapauksessa tieto ymparistdlupa-asiakirjojen
nahtavilla pitdmisesta ei ollut saavuttanut kantelussa tarkoitettua toimistosihteeria. Osastolla oli
tuolloin tdissa muitakin henkil6itd, jotka lautakunnan selvityksen mukaan eivat kuitenkaan sillé het-
kella olleet kuuloetaisyydella toimistosihteerista. Tamantapahtuman jalkeen ymparistdlupa-asiakir-
jatsijoitettiin nahtavaksi teknisen osaston ilmoitustaululle kuten kaavoitusasioissakin menetellaan.

Ympaéristonsuojelusihteeri B toteaa omassa selvityksessaan, etta perjantaina 8.6.2001 han ei ollut
tyOpaikalla. Kun hdn maanantaina 11.6.2001 sai tiedon A:n pyynnosta saada asiakirjat nahtavak-
seen séhkodisessd muodossa, han selvitti asiaa Lansi-Suomen ympaéristokeskuksen asianomai-
sen ylitarkastajan kanssa. Kun ilmeni, etté asiakirjoja ei ollut saatavissa sahkodisessd muodossa,
han otti niista kopiot ja toimitti ne iltapaivalla henkilokohtaisesti A:lle taman kotiin. Han myads ilmoitti
etukateen sdhkopostilla A:lle asiakirjojen toimittamisesta. B:n viedessa asiakirjat A oli kotinsa pi-
halla ja sai asiakirjat henkilokohtaisesti.

3.2
Menettelyn arviointi

Ymparistonsuojelulain 38 §:ssé ja ymparistonsuojeluasetuksen 16 8:ssa tarkoitettu lupahakemuk-
sesta kuuluttaminen ja asiakirjojen nahtavillapito liittyvéat asianosaisten kuulemiseen ja asian vireil-
l&olosta tiedottamiseen. Asianosaisille varataan talloin tilaisuus esittdd muistutuksensa kuulutuk-
sessa mainitun ajan kuluessa. Muille kuin asianosaisille varataan vastaavasti tilaisuus ilmaista
mielipiteensa. Asianosaisten kuuleminen jajokaiselle kuuluva oikeus saada tieto julkisesta asiakir-
jasta ovat tarkeita perustuslaissa turvattuja, hyvaan hallintoon kuuluvia periaatteita.

Kaytettavissani olevan selvityksen perusteella katson, etté kantelussa tarkoitettujen asiakirjojen
nahtavillapito Ahtéarin kunnan teknisella osastolla ei ollut kaikilta osin jarjestetty asianmukaisesti.
Ainakaan 8.6.2001, jolloin A oli niité teknisesta osastosta tiedustellut, hénelle ei ollut osattu vasta-
ta, miten han kaytadnnossa olisi voinut saada asiakirjat kyseisena paivana nahtavakseen.

Teknisen osaston ja ymparistonsuojelusihteeri B:n olisi tullut nyt tapahtunutta paremmin huolehtia
siita, ettd asiakirjoja tiedustelevilla olisi ollut jokaisena kuulutuksessa mainitun ajanjakson tyopaiva-
na& mahdollisuus paasta virka-aikana tutustumaan asiakirjoihin. Asiakirjat olisi alun perin tullut sijoit-
taa esimerkiksi sellaiseen koko henkiloston tiedossa olevaan paikkaan, josta asiaa tarkemmin



tuntematonkin viranhaltija olisi voinut ne ilman muuta havaita ja antaa tutustuttavaksi.

Menettelyn moitittavuutta arvioidessani olen kuitenkin ottanut huomioon sen, etta B:n saatua tietaa
A:n tiedustelleen asiakirjoja han toimitti talle viivytyksetta kopiot asiakirjoista. Tuossa vaiheessa
han myos siirsi asiakirjat nahtavaksi teknisen osaston ilmoitustaululle. Vaikka teknisen osaston
menettely ei kaikilta osin ole ollut asianmukaista, sen ei kuitenkaan ole tassa tapauksessa osoitet-
tu ratkaisevalla tavalla huonontaneen asianosaisten ja muiden asiasta kiinnostuneiden mahdolli-
suuksia niin halutessaan esittdd muistutus tai mielipide asetetun maaraajan kuluessa. Asiassa ei
ole myoskaan ilmennyt aihetta epdilld, etta asiakirjoihin tutustumista olisi pyritty tarkoituksellisesti
vaikeuttamaan.

Nahtavillapidonuudelleen jarjestamista koskevan pyynnon johdosta totean liséksi, etté oikeusasia-
miehella ei ole toimivaltaa antaa viranomaiselle sitovia maarayksia taman kasiteltavaksi saatetus-
sa hallintoasiassa.

3.3
Toimenpiteet

Saatanvastaisen varalle Ahtarin kaupungin rakennus- jaymparistolautakunnan ja ymparistonsuoje-
lusinteeri B:ntietoon edelld kohdassa 3.2 esittamani kasityksen epaasianmukaisesta menettelysta
asiakirjojen nahtavillapidossa. Tassa tarkoituksessa lahetan jaliennoksen paatoksestani Ahtarin
rakennus- ja ymparistblautakunnalle sek& ymparistonsuojelusihteeri B:lle.

Kantelukirjoituksen liite palautetaan ohessa.



