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1 YLEISTA

Tarkastuksen ohjelma kay ilmi oheisesta liitteestd. Tarkastuksen tar-
koitus oli saada yleiskuva poliisilaitoksen oikeusyksikdon toiminnasta,
rikostutkinnan tilanteesta ja salaisen tiedonhankinnan kaytosta. Lisaksi
keskusteltiin edellisena paivana tehdyistd Raahen ja Haukiputaan po-
liisivankiloiden tarkastuksista (joista on laadittu erilliset tarkastuspoyta-
kirjat) seka poliisilaitoksen ajankohtaisista asioista, erityisesti tilaongel-
mista.

Ennen tarkastusta tilattiin seuraava etukateisaineisto:

1) rikosilmoitusjaljenndkset jutuista, joissa ilmoitus on kirjattu ennen
1.1.2016 ja joissa tutkintaa ei ole keskeytetty eli juttu on aktiivitut-
kinnassa (ei ns. pimeita juttuja eika niitd, joissa epailty oli etsinta-
kuulutettu).

2) 20 ensimmaista helmikuussa 2019 tehtya paatésta olla toimitta-
matta esitutkintaa (Oulun esikasittely-yksikkd) ja 20 ensimmaista
esitutkinnan keskeyttamispaatosta (Oulun esikasittely-yksikko).

3) rikosperusteisista ja poliisilakiperusteisista sailoonotoista (Raahe,
Haukipudas) KIP-lomakkeet ajalta 25.1.-27.1.2019.
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4) kultakin telepakkokeinoja kayttaneelta tutkinnanjohtajalta (Oulu)
kolme ensimmaista vuonna 2018 tuomioistuimelle esitettya tele-
pakkokeinovaatimusta (ja kargjaoikeuden paatos, jos se on poliisi-
laitoksella). Samoin teknisen tarkkailun osalta kultakin tutkinnanjoh-
tajalta (Oulu) vuoden 2018 kaksi ensimmaista heidan tekemaansa
paatosta teknisesta tarkkailusta ja kultakin STEKPOV:Ita vuoden
2018 kolme ensimmaista ns. rajoitetun valeoston (PKL 10:35,1 ja
PolL 5:36,1; "Yksinomaan yleison saataville toimitetusta myyntitar-
jouksesta...”) paatosta jos naita on.

5) kymmenen ensimmaisté poliisilaitoksen tekemé&éa kanteluratkaisua
vuodelta 2018

6) viisi ensimmaista poliisilaitoksen tekemad paattstd vahingonkor-
vausasiassa vuodelta 2018

7) viisi ensimmaista poliisilaitoksen tekemaa virkamiesoikeudellista
ratkaisua vuodelta 2018

8) poliisilaitoksen viimeisin laillisuustarkastussuunnitelma ja —kerto-
mus (Poliisihallitukselle toimitettu)

9) poliisilaitoksen viimeisin tulossopimus

10)méaarays "Rikosten esikasittelytoiminnon jarjestaminen Oulun polii-
silaitoksella”

11)Poliisihallituksen tarkastuspoytakiran POL-2019-1862 mukaan
Haukiputaan poliisivankilan osalta oli poliisilaitoksen oikeusyksikén
tarkastuksella havaittu vakavia puutteita. Tama oikeusyksikon tar-
kastuspoytékirja ja lyhyt selvitys, mihin siind esitetyn johdosta on
ryhdytty.

Tarkastus tapahtui Oulun pé&éapoliisiasemalla Hiukkavaarassa, jonne
on sijoitettu johto- ja esikuntatoiminnot, valvonta- ja halytystoiminta
seka johtokeskus. Muu poliisitoiminta Oulun kaupungissa on hajaantu-
nut Rata-aukiolta muuton jalkeen paapoliisiaseman lisaksi kolmelle po-
lisiasemalle. Vapautensa menettaneiden sailytystilat ovat Haukipu-
taalla n. 25 kilometrin paassa.

1 OIKEUSYKSIKKO

Poliisilakimies A --- esitteli oikeusyksikon toimintaa (esitys liitteend).
Hanen lisaksi oikeusyksikdssa tydskentelee rikosylitarkastaja --- ja lail-
lisuusvalvontasihteeri ---. Resursointi on A:n --- mukaan riittava. Jat-
kossa A:n --- tydmaara lisdantyy valiaikaisesti puolen vuoden ajan, kun
han toimii poliisipdallikon 1. sijaisena apulaispoliisipaallikon poissa ol-
lessa.

Laillisuusvalvontasuunnitelma vuodelle 2019 oli varsin laaja. A:n ---
mukaan suunnitelmat eivat aina toteudu kaikilta osin, mutta ainakin 80
%:sti. Myds vastuuhenkilot ja sektorijohtajat tekevéat paljon laillisuustar-
kastuksia, joiden poytékirjat toimitetaan oikeusyksikkéon. Kuitenkin
myos oikeusyksikko tekee omia tarkastuksiaan, muun muassa salai-
sen tiedonhankinnan kaytosta ja esimerkiksi vuonna 2018 tarkastettiin
kaikki poliisivankilat.
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Etukateen saaduissa kanteluratkaisuissa kasittelyajat olivat varsin koh-
tuullisia, enintddn 3%z kuukautta. A:n --- mukaan tahan paastaan ylei-
semminkin. Myosk&éan perusteluissa ei ollut erityistd huomautettavaa.
Tosin kun saadut selvitykset eivét kaikilta osin olleet aineistossa, ei ko-
vin perusteellinen arviointi ollut mahdollista. Tassa yhteydessé keskus-
teltiin myos siitd, miten menetelladn, kun esimerkiksi kantelukasittelyn
yhteydessa katsotaan, ettd kantelun kohteena oleva esitutkinta pitaisi-
kin aloittaa tai sita jatkaa. Todettiin, ettd asiasta on oikeusasiamiehen
kansliassa vireilla kantelu (EOAK/1205/2019), jonka yhteydessa kay-
tantoja selvitellaan valtakunnallisesti.

Vahingonkorvauspaatokset oli samoin kasitelty suhteellisen ripedasti ja
perusteltu asianmukaisesti.

Myo6skaan virkamiesoikeudellisissa ratkaisuissa ei ollut huomautta-
mista. Todettiin, etta syyttamattajattamispaatos ei aina poista tarvetta
asian virkamiesoikeudelliseen arviointiin, minka lisdksi keskusteltiin kri-
teereista virantoimituksesta pidattamiselle.

Lopuksi keskusteltiin siita, miten poliisilaitokselle saapuvat erilaiset kir-
joitukset loytavat oikean kéasittelyvaylan (palaute-kansalaiskirje-kan-
telu-poliisirikosasia). Oikeusyksikon edustajat totesivat, etta esimer-
kiksi kirfaamon henkilokuntaa on asiassa ohjeistettu ja sieltd otetaan
epéaselvissd tapauksissa matalalla kynnyksella yhteyttd oikeusyksik-
koon.

Haapamaki ja Martikainen kavivat yhdessa A:n --- ja rikosylikomisario
B:n --- kanssa lapi havaintoja etukateisaineistossa olleista viipyneista
esitutkinnoista ja esitutkintapaatoksista.

Sindnséa esitutkintojen keston seuranta oli selvityksen mukaan asian-
mukaisesti jarjestetty. A:n --- ja C:n --- mukaan s&annollisetkdan rekis-
teriajot eivat kuitenkaan jostain syysta aina paljasta kaikkia viipyneita
juttuja. Etukateisaineiston viipyneille jutuille oli osin hyvaksyttavia seli-
tyksia (esim. pitkaan etsintdkuulutettuna olleen epaillyn tavoittelu),
mutta kaikilta osin ei saatu tyydyttavaa selvitysté esitutkinnan kestolle.
Nain oli tapauksissa 8600/R/5059/12, 5770/R/45767/15 ja
5770/R/58336/15. Tapauksissa 5770/R/14438/15, 5770/R/37201/15 ja
5770/R/43733/15 esitutkinnan rajoitusesitys oli puolestaan tehty vasta,
kun asia oli ollut esitutkinnassa jo useita vuosia — jai epaselvaksi olisiko
tama ratkaisu ollut perusteltua tehda jo paljon joutuisammin.

B:n --- mukaan juttupaine on suurin Oulussa ja sieltd esikasittely-yk-
sikk6 onkin siirtdnyt juttuja muille poliisiasemille. Vanhaa juttukantaa
on saatu purettua projektiluontoisesti vuosi sitten ("Trombi”) ja vakival-
tatutkinnan osalta viime syksyna. Viimeksi mainitussa tutkinnassa asiat
ruuhkautuivat 2015-16, kun muun muassa useita kokeneita lapsijuttui-
hin erikoistuneita tutkijoita ja tutkinnanjohtaja poistui. Nyt laitokselle on
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saatu seitseman uutta lapsiin kohdistuneiden rikosten tutkintaan kou-
lutettua tutkijaa ja tutkinnanjohtaja. Juttuvarantoa on kayty syyttajien ja
myo6s kahden psykologin kanssa lapi ja tilanne on parantunut.

Talousrikostutkinta on B:n --- mukaan hyvin resursoitu ja viime vuonna
tulos esimerkiksi rikoshy6dyn takaisin saamisessa oli erittain hyva.

Etukateisaineiston esitutkintapaatokset olivat yleensa kohtuullisen hy-
vin perusteltuja. Asiassa 5770/R/1674/19 osalta jai rikosilmoituksen
kirjausten perusteella epéselvaksi, miten oli katsottu, ettei asiaan vai-
kuttavaa lisaselvitysta ollut saatavissa. Esitutkinnan toimittamatta jat-
tamista koskevat paatokset herattivat enemman kysymyksia. Ensinna-
kin heratti huomiota se, ettéa paatoksenteko esikasittely-yksikossa oli
kestanyt suhteellisen kauan, usein 8-10 kuukautta. Tapauksissa
5770/S/8232/18, 5770/R/19172/18, 5770/R/19275/18,
5770/R/42069/18 ja 5770/R/42082/18 perusteluista ei joko kay ilmi, mi-
hin oikeudelliseen paattelyyn ratkaisu perustuu tai tuon paattelyn hy-
vaksyttavyys oli ainakin tarkastuksella kaytettavissa olleiden tietojen
perusteella epaselva.

4 SALAINEN TIEDONHANKINTA

5 MUUTA

Etelapaa, --- ja rikoskomisario --- keskustelivat salaisesta tiedonhan-
kinnasta ja sitd koskeneen etukateisaineiston herattamista kysymyk-
sista. Talta osin on laadittu erillinen muistio.

Etukateisaineiston KIP-lomakkeiden taso oli kohtuullisen hyva. Haapa-
maki kiinnitti oikeusyksikon huomiota yhteydenpitorajoitusten peruste-
luihin ja siihen, etta ilmoitusten (varsinkin vapautensa menettédneen oi-
keuksien ja velvollisuuksien ilmoittamisen) kirjaaminen oli osin puut-
teellista.

Poliisilaitoksen edustajat toivat esiin, etta tilojen sisdilmaongelmat hait-
taavat vakavasti laitoksen toimintaa. Poliisilaitos toimi Oulussa aiem-
min kokonaisuudessaan Rata-aukiolla, mutta siella sisailmaongelmat
karjistyivat 2016-17 peruskorjauksen myota. Puolet henkilokunnasta
joutui oireilun vuoksi tyoterveyshuollon asiakkaiksi ja muun muassa to-
dettiin 22 astmatapausta. Poliisilaitos katsoi tammikuussa 2017 ole-
vansa pakotettu siirtymééan pois Rata-aukion tiloista (vastoin Senaatin
kantaa). Sisailmaongelmille herkistyneiden tyodntekijoiden tilanne on
vaikea ja huomattava osa heista oireilee uusissakin tiloissa. Valtiokont-
tori on katsonut, ettei ole nayttoad sairauksien tyoperaisyydesta.

Todettiin, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialla oli tiedossa
kihlakunnansyyttaja Heikki Steniuksen 25.3.2019 tekema paatés Ou-
lun poliisilaitoksen tydsuojeluvaltuutetun tutkintapyynnon johdosta.
Tuon paatdoksen mukaan ei ollut kaynyt ilmi, etta Oulun poliisilaitoksen
johto olisi tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlydnyt tyésuojeluvel-
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vollisuuksiaan. Edelleen paatoksessa todetaan, etta painvastoin, han-
kittu selvitys osoittaa, ettei tydnantajan menettely ollut piittaamatonta
tai huolimatonta ja etté tyOnantaja on ryhtynyt tarvittaviin toimenpitei-
siin tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd huolehtimiseksi.
Koska Stenius katsol, ettéa asiassa ei ole syyta epailla rikosta, ei esitut-
kintaa aloitettu.

Tyontekijoiden terveyden lisaksi toimitilaongelmat ja siita johtuva haja-
sijoitus heikentavat poliisilaitoksen kykya suoriutua tehtavistaan ja ai-
heuttavat lisdkustannuksia. Poliisilaitoksen edustajat pitivat tilannetta
erittain vaikeana, varsinkin kun mitdan rahoituspaatésta uusista tiloista
ei ole. Nain ollen joudutaan toimimaan osin hyvinkin epatyydyttavissa
olosuhteissa useita vuosia, arviolta vahintaan viisi vuotta.

Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle, joka
totesi niiden johdosta seuraavaa.

Oikeusasiamiehen mukaan poliisilaitoksen Oulun toimitilojen (mukaan
lukien Haukipudas) tilanne on hyvin huolestuttava. Kyse on ensinnakin
tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyontekijoidensa turvallisuu-
desta ja terveydesta tydssa. Sen lisaksi tilanne heikentda poliisilaitok-
sen suoriutumista tehtavistaan, mika vaikuttaa myos perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen, joka julkisen vallan olisi turvattava.

Oikeusasiamies piti hyvin ongelmallisena, etta poliisilaitos joutuu toimi-
maan erilaisten, osin epatyydyttavien ja lyhytaikaisiksikin tarkoitettujen
valiaikaisratkaisujen varassa vuosikausia. Han pitaa tarkean, etta si-
saministeri6 ja Poliisihallitus pyrkivat mita pikimmin tekemaan ratkai-
suja Oulun poliisilaitoksen toimitilojen suhteen. Tassa tarkoituksessa
tama poytakirja ja Haukiputaan séailytystilojen tarkastuspoytakirja lahe-
tetddn Oulun poliisilaitoksen lisaksi myds siséaministeriolle ja Poliisihal-
litukselle. Oikeusasiamies pyytaa sisaministeriota ja Poliisihallitusta il-
moittamaan hanelle toimenpiteistdan 31.10.2019 mennessa.

Muilta osin oikeusasiamies katsoi, ettd poliisilaitoksen tulisi erikseen
selvittaa, mista syista edelld kohdassa 3 mainitut kuusi esitutkintaa oli-
vat viipyneet ja antavatko asiat poliisilaitokselle aihetta toimenpiteisiin.
Kohdassa 3 mainittujen esitutkinnan keskeyttdmispaatoksen ja muiden
esitutkintapaatosten osalta poliisilaitos harkinnee, mihin toimenpiteisiin
asiat antavat aihetta.

Nailta osin oikeusasiamies pyytaa poliisilaitosta 31.10.2019 mennessa
ilmoittamaan toimenpiteistaan.

Muutoin etukéateisaineiston herattamét ja muut kysymykset kasiteltiin
rittavassa laajuudessa tarkastuksen aikana, eika tarkastus antanut oi-
keusasiamiehelle aihetta muihin toimenpiteisiin.



Poytakirjan vakuudeksi:

Esittelijineuvos  Juha Haapamaki

Asiakirja on hyvéaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
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