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TYONTEKIJAN ROKOTUSSUOJA

1 KANTELU

Kantelijat arvostelivat Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyman (LLKY) menettelya tar-
tuntatautilain 48 8:n soveltamisessa.

2 SELVITYS

Kantelunne johdosta hankittiin seuraava selvitys:

1) LLKY:n selvitys 30.11.2018,

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lausunto 18.4.2019 ja
3) sosiaali- ja terveysministerion lausunto 2.5.2019.

3 VASTAUS
3.1 Keskeiset oikeusohjeet
Europan ihmisoikeussopimus

Ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

Saman artiklan 2 kappaleen mukaan viranomaiset eivat saa puuttua taman oikeuden kayttami-
seen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa kansal-
lisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen tai
rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamiseksi.

Ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja
vapauksista nauttiminen taataan ilman mink&anlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen,
uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan,
kansalliseen vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan pe-
rustuvaa syrjintaa.

Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 6 8:n 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilmanhyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan terveydentilan tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen. Pykalan 3 momentin mukaan henkil6kohtaiseen koskemat-
tomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eika ilman laissa saadettya pe-
rustetta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé& on turvattu.
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Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Pykalan 3 momentin mukaan ketaan ei
saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta.

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Tartuntatautilaki

Tartuntatautilain (1227/2016) 7 8:n mukaan 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan ylei-
nen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriélle.

Pykalan 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministe-
riota ja aluehallintovirastoja, yllapitéaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epide-
miologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyotéa kunnissa, sai-
raanhoitopiirien kuntayhtymissé ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Tartuntatautilain 48 §:ssa sadadetdéan tyontekijan ja opiskelijan rokotussuojasta potilaiden suo-
jaamiseksi seuraavaa:

Tyo6skentelyyn sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdiden asiakas- ja potilastiloissa,
joissa hoidetaan ladketieteellisesti arvioituna tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiita asi-
akkaita tai potilaita, saa kayttaa vain erityisesta syysta henkiléa, jolla on puutteellinen rokotus-
suoja (1 mom.).

Tyontekijalla ja tyoharjoitteluun osallistuvalla opiskelijalla on oltava joko rokotuksen tai sairaste-
tun taudin antama suoja tuhkarokkoa ja vesirokkoa vastaan. Liséksi edellytetdan rokotuksen
antama suoja influenssaa vastaan ja imevaisikaisia hoitavilla hinkuysk&é vastaan (2mom.).

Opiskeluterveydenhuollon on huolehdittava, etté tydharjoitteluun osallistuvilla opiskelijoilla on 2
momentissa tarkoitettu rokotussuoja (3 mom.).

Tybnantajalla on oikeus kasitella tyontekijan tai tyoharjoittelussa olevan opiskelijan 1 momen-
tissa tarkoitettuihin tehtaviin soveltuvuutta koskevia tietoja riittdvan rokotussuojan osalta tyon-
tekijan tai opiskelijan suostumuksella yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain
(759/2004), tyoterveyshuoltolain ja henkildtietolain mukaisesti (4 mom.).

Lain esitdissa (HE 13/2016 vp) todetaan 48 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavaa.

"Vakaville seuraamuksille alttiuden arviointi tapahtuisi ladketieteellisilla perusteilla. Joillekin po-
tilasryhmille rokotuksilla ehkaistavissa olevat tartuntataudit muodostavat tavallista suuremman
vaaran. Terveelld henkilolla yleensa lieva tauti voi aiheuttaa jopa kuoleman ndille potilaille.

Esimerkkeja elimistdn puolustusjarjestelmaa merkittavasti heikentavista tekijoisté ovat potilaan
vakava sairaus seka syopéaladkkeet ja immuunivasteenmuuntajat. Raskaus heikentad immuu-
nipuolustusta, mika altistaa infektiotaudeille. My6s esimerkiksi alle 12 kuukauden ikaiset lapset
ja yli 65-vuotiaat ovat muuta vaestoda alttimpia infektiotaudeille.
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Edelld kuvattujen potilasryhmien suojaamiseksi vaarallisilta tartunnoilta heita hoitava ja heidéan
laheisyydessaan tyoskenteleva henkilokunta tulisi rokottaa tartuntatauteja vastaan. Rokotuksen
voi kuitenkin jattad antamatta, jos henkilolla on oman ilmoituksensa perusteella aiemman roko-
tuksen tai sairastetun taudin aiheuttama suoja jo olemassa. Tarvittaessa rokotussuojan olemas-
saoloa voidaan selvittaa laboratoriotutkimuksilla. Hoitokaytantdjen muuttumisen vuoksi paivaki-
rurgia ja vakavien tautien avohoito ovat lisdéntyneet, minka vuoksi tyontekijoiden rokotussuoja
on erityisen tarke&aa. Tavoitteena on lisata avohoitoa, jolloin esimerkiksi vakavasti sairaita syo-
papotilaita hoidetaan enenevassa maarin polikliinisesti.

Tuhkarokkorokote kuuluu yhdistelmarokotteeseen, joka suojaa tehokkaasti tuhkarokkoa, siko-
tautia ja vihurirokkoa vastaan. Vesirokkoa vastaan on olemassa tehokas rokote. Tuhkarokko-
tai vesirokkorokotusta ei tarvita, jos tyontekijalla on jo sairastetun taudin antama suoja kyseista
tautia vastaan. Sairastettu hinkuyska tai influenssa ei sen sijaan anna elinikaista suojaa tautia
vastaan, minka takia toistuvat saanndlliset rokotukset ovat perusteltuja. Rokottamisen on 0soi-
tettu vahentavan merkittavasti hoitohenkildkunnan sairastuvuutta influenssaan ja vahentavan
potilaiden sairastuvuutta ja kuolleisuutta.

Erityisend syyna rokottamattoman henkiloston kayttdon voisi olla esimerkiksi se, ettei ole kay-
tettavissa muuta ammattitaitoista henkilokuntaa, yliherkkyys tai muu rokotettavan ominaisuus
taikka uusi tyontekijd on saatava nopeasti téihin.

TyOnantajalle annettaisiin oikeus kasitella tyontekijan tai tytharjoittelussa olevan opiskelijan 1
momentissa tarkoitettuihin tehtaviin soveltuvuutta koskevia tietoja riittavan rokotussuojan osalta
heidan suostumuksellaan yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain (759/2004) 3 ja 5
8:n, tyoterveyshuoltolain ja henkilotietolain mukaisesti. Tama olisi tarpeellista tyontekijan ja
opiskelijan rokotussuojan selvittamiseksi.”

Lain esitdiden yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan kohdassa 4 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys seuraavaa.

"Tyontekijan rokotussuojaa koskevan selvityksen esittaminen tydnantajalle tapahtuisi vain tyon-
tekijan suostumuksella ja rokotusten ottaminen olisi vapaaehtoista. Rokotussuojaa koskevien
tietojen kasittelyoikeus on ehdotuksessa rajattu koskemaan tyontekijoita, jotka tydskentelevat
laissa tarkemmin rajattujen potilaiden ja asiakkaiden laheisyydessa asiakas- ja potilastiloissa,
joissa ilman rokotussuojaa toimiva henkil® laéketieteellisen arvioinnin perusteella voi aiheuttaa
kyseisten tartuntatautien leviamista potilaille. Menettely koskee ty6- tai virkasuhteeseen otetta-
vaa seka sita, jolle ensi kerran annetaan pykalassa tarkoitettuja tehtavia. Rokotussuojaa kos-
kevan selvityksen tietosisaltd rajattaisiin ehdotetussa laissa valttamattomimpéaan, siis vain sii-
hen, soveltuuko tydntekija kyseisiin tehtaviin rokotussuojansa kannalta. Selvitykseksi riittaisi
my0s tyontekijan suullinen ilmoitus tydnantajalle.”

Tartuntatautilain 3 8:n 10 kohdan mukaan asiakas- ja potilastilalla tarkoitetaan asiakas- ja poti-
lashuoneita, sairaankuljetuksessa kaytettavia kulkuneuvoja seka naihin verrattavia tiloja, joissa
on mahdollisuus tartunnalle tai sen leviamiselle asiakkaisiin tai potilaisiin.

Lain esitdissa todetaan 3 8:n 10 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavaa.

”Asiakas- ja potilastilalla tarkoitettaisiin asiakas- ja potilashuoneita ja sairaankuljetuksessa kay-
tettdvid kulkuneuvoja kuten ambulansseja. Potilas- ja asiakastilalla tarkoitettaisiin my6s muita
edelld mainittuihin verrattavia tiloja, joita olisivat esimerkiksi sairaaloiden odotus- ja kaytavatilat.
Edellytyksena on, ettéa naissa tiloissa on mahdollisuus tartunnalle tai sen leviamiselle asiakkai-
siin tai potilaisiin. Tartuntatautiriskin arvio on laaketieteellinen ja toimipistekohtainen.”
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Tartuntatautilain 93 8:n 1 momentin mukaan laki tulee voimaan 1 paivana maaliskuuta 2017.
Pykalan 2 momentin mukaan lain 48 8:4& sovelletaan kuitenkin vasta vuoden kuluttua taman
lain voimaantulosta.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) 2 §:n 2 kohdan mukaan
terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan potilaan terveydentilan maarittdmiseksi taikka hanen
terveytensa palauttamiseksi tai yllapitamiseksi tehtavia toimenpiteitd, joita suorittavat tervey-
denhuollon ammattihenkil®t tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdssa.

Potilaslain 6 8:n mukaan potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan.
Kuntainfo

Tartuntatautilain 48 §:aan liittyen sosiaali- ja terveysministerid antoi 19.12.2017 Kuntainfon
8/2017 "Tyodntekijan ja opiskelijan rokotussuoja potilaiden suojaamiseksi uuden tartuntatautilain
mukaan”.

Kuntainfossa todetaan, etté erityisen syyn perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayk-
sikbissa voidaan kayttaa rokottamatonta henkiléstéa esimerkiksi silloin, jos kaytettavissa ei ole
muuta ammattitaitoista henkilokuntaa tai uusi tyontekija on saatava nopeasti toihin. Samoin eri-
tyinen syy voi olla se, etta rokotettavalla tyotekijalla tai opiskelijalla on yliherkkyys rokotteelle,
tai rokotettavan ominaisuus, jonka vuoksi hanelle ei voi antaa rokotetta.

Kuntainfon mukaan toimintayksikon johto maarittelee |aaketieteellisin perustein ne tilat ja tilan-
teet, jossa edellytetddn 48 8:n mukaista suojaa. Tartuntatautilain 3 8:n mukaan asiakas- ja po-
tilastilalla tarkoitetaan asiakas- ja potilashuoneita ja sairaankuljetuksessa kaytettavia kulkuneu-
voja, kuten ambulansseja. Potilas- ja asiakastilalla tarkoitetaan myods muita edella mainittuihin
verrattavia tiloja, esimerkiksi sairaaloiden odotustiloja ja kaytavia. Edellytyksena on, etta ndissa
tiloissa asiakkaan tai potilaan on mahdollisuus saada tartunta. Tartuntatautiriskin arvio on laa-
ketieteellinen ja se tehdaan kussakin toimipisteessé erikseen. Olennaista on, etta sen arviointi,
kuka on altis tarttuvan taudin vakaville seuraamuksille, tapahtuisi laéketieteellisilla perusteilla.

Kuntainfossa todetaan, etta rokotusten ottaminen on vapaaehtoista. Tartuntatautilain 48 § vel-
voittaa tybnantajaa huolehtimaan siita, etta |adketieteellisesti arvioituna tartuntatautien vakaville
seuraamuksille alttiiden potilaiden tai asiakkaiden kanssa tydskentelevan henkilokunnan roko-
tussuoja on kunnossa. Tuhka- ja vesirokon osalta riittda sairastetun taudin antama suoja. Ro-
kotusten antama suoja edellytetddn influenssaa vastaan ja imevaisikaisia hoitavilla hinkuyskaa
vastaan. Hoitohenkilokunnan rokottamisen on osoitettu vahentavan potilaiden sairastavuutta ja
kuolleisuutta. Siten tydntekijan rokotukset lisdavat potilasturvallisuutta.

Kuntainfon mukaan tartuntatautilaki ei muuta palvelussuhdetta koskevaa lainsaadantoa eika
muita ty0elamé&ssa normaalisti noudatettavia menettelytapoja.

Rokotteen ottaminen tai sairastettu tauti on henkilokohtainen terveydentilaa koskeva tieto.
Tybnantajalla ei ole oikeutta kasitella tyontekijan terveydentilaa tai soveltuvuutta koskevia tietoja
ilman tyontekijan suostumusta. Tyontekija tai opiskelija voi halutessaan toimittaa tyonantajalle
tiedon soveltuvuudesta, annetuista rokotuksista tai sairastetuista taudeista. Tiedot voi myds toi-
mittaa tyoterveyshuoltoon tai opiskelijaterveydenhuoltoon, jotka ovat vastuussa rokotussuojan
taydentamisestd. Tyonantaja kustantaa tyontekijoilleen tarvittavat rokotukset.

Kuntainfossa todetaan, ettd THL:n verkkosivuilla on ohjeita hoitohenkilokunnan rokottamisesta
(https://Iwww.thl.fi/fi//web/rokottaminen/eri-ryhmien-rokotukset/tyoelaman-rokotukset).
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Sosiaali- ja terveysministerion tiedote

Ministerio julkaisi 19.4.2018 tiedotteen 60/2018, jossa korostetaan lain tulkintaa lain tarkoituk-
sen mukaisesti ja painotetaan tyontekijoiden rokotusten tarkeyttad. Kansliapaallikko Paivi Sillan-
aukee toteaa tiedotteessa seuraavaa.

"Tydnantajien pitdd muistaa, ettd Suomessa rokotusten ottaminen on aina vapaaehtoista. Lakia
on tulkittu vastoin sen tarkoitusta, mikali pykalan perusteella uhkaillaan irtisanomisella, jos kiel-
taytyy rokottamisesta.

Lain velvoite koskee tydskentelya sellaisissa asiakas- ja potilastiloissa, joissa hoidetaan tartun-
tatautien vakaville seuraamuksille alttiita potilaita. Laissa on pyritty rajaamaan ne paikat, joissa
vaikeimmin sairaita hoidetaan. Pykalaa ei suinkaan ole tarkoitettu sovellettavaksi kaikissa ti-
loissa, joissa kayvat ihmiset voivat sindnsa levittaa infektioita.

Korostan, ettd ammattihenkildiden rokotussuojan taustalla on aina ladketieteellinen arvio siita,
ketka ovat tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiita potilaita. Hoitohenkildston rokotusten
on patevasti osoitettu parantavan potilasturvallisuutta. Rokotus suojaa paitsi hoidettavia myos
tyontekijaéa itseaan ja hanen tydtovereitaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on ohjeistanut kuntia tartuntatautilain 48 8:n tulkinnasta Kuntain-
folla 8/2017.

Tartuntatautilaki ei muuta palvelussuhdetta koskevaa lainsaadantdéa eika muita tydelamassa
normaalisti noudatettavia toimintatapoja. Ty6nantajan on kuitenkin huolehdittava, ettd henkilo-
kunnan rokotussuoja on kunnossa. Jos se ei ole kunnossa, tytnantajan tehtdva on osoittaa
rokottamattomalle henkildlle sellaisia tehtavia, joissa potilasturvallisuus ei ole vaarassa. Koska
pykalan tulkinnassa on ollut sen voimaan tulon jalkeenkin horjuntaa, sosiaali- ja terveysministe-
ro yhdessa THL:n kanssa tdsmentaa joulukuussa antamaansa ohjetta pykaléan tulkinnasta |a-
hiaikoina. Tavoite on valttya epaselvilta ja ikavilta tilanteilta jatkossa.”

THL:n ohjeet

THL on tartuntatautien torjunnan asiantuntijaviranomaisena ohjeistanut verkkosivuillaan tydela-
man rokotuksista. Ohjeita paivitetaan tarpeen mukaan.

Ohjeiden mukaan tartuntatautien vakaville seurauksille alttiita ovat esimerkiksi

- potilaat, joiden puolustusjarjestelma on merkittavasti heikentynyt sairauden tai sen hoidon ta-
kia,

- alle yksivuotiaat,

- 65 vuotta tayttaneet,

- raskaana olevat.

Ohjeissa on myds esimerkkeja siita, millaisissa tilanteissa rokotussuojaa ei yleensa tarvitse tay-
dentd&. Toimintayksikdissa ja toimipisteissa ei tarvitse edellyttaa 48 §:n mukaista suojaa kaikilta
tyontekijoiltéa. Epasaanndllisesti toistuvaan, lyhytkestoiseen tai etaalla potilaista tapahtuvaan
tydskentelyyn sosiaali- ja terveydenhuollon tiloissa ei yleensa liity niin merkittavaa tartuntariskia,
ettd rokotussuojaa pitdisi taydentad. Esimerkiksi tulkit tai lyhytaikaiset keikkatyontekijat ovat toi-
mipisteen kannalta tallaisia satunnaisessa lyhytkestoisessa tehtdvassa toimipisteessa vieraile-
via henkil6itd. Vastaavasti tartuntariski on pieni ja kaytdnndssa verrannollinen toimipisteen ul-
koiseen tilanteeseen myo6s silloin, jos toimipisteessa asioi vain satunnaisesti tartuntatautien va-
kaville seurauksille alttiita.
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Ohjeissa todetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa tydskentelee myds henki-
l6ita, jotka eivat paasaantodisesti toimi tartuntatautien vakaville seurauksille alttiiden parissa.
Heitd ovat esimerkiksi toimistotyota tekevat sosiaalityontekijat, vaikka he toimisivat asiakas-
tyossa, lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon henkiléstossa tydskentelevat, maahan-
muuttajien tai paihdeongelmaisten parissa tydskentelevat tai kuntouttavan tyotoiminnan piirissa
toimivat henkil6t.

Paivakodit, koulut ja vastaanottokeskukset eivat ole sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koitd, joten ohjeiden mukaan tartuntatautilain 48 § ei koske niita.

Asiakkaan koti ei ohjeiden mukaan yleensé ole sosiaali- ja terveydenhuollon toimipiste. Poik-
keuksena on koti, joka sijaitsee asumispalveluita tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossa.
Ohjeissa todetaan, etta on silti hyva muistaa, etta esimerkiksi influenssarokotusta suositellaan
kaikille, jotka tyoskentelevat ikdihmisten tai immuunipuutteisten parissa.

Ohjeiden mukaan viimekadessa rokotustarve arvioidaan aina paikallisesti. Arvioinnissa toimi-
pisteen johto kayttaa apunaan tartuntatautien torjunnan ammattilaisia.

Ohjeissa todetaan, etta tartuntatautilain tarkoitus on torjua tarttuvia tauteja, parantaa potilastur-
vallisuutta ja parantaa henkilokunnan rokotuskattavuutta. Lakia tulkittaessa ja ohjeistusta laa-
dittaessa tulee kayttaa harkintaa. Liian tiukasti lakia ei kannata tulkita ja yksittaiset tapaukset on
syyta ratkaista tapauskohtaisesti. Jos tyontekijan suoja ei ole kunnossa, hanelle tulee etsia jokin
muu soveltuva tyopiste. Tartuntatautilain perusteella ei ole tarkoitus irtisanoa ketaan.

3.2 Asiassa saatu selvitys
3.2.1 LLKY:n selvitys

Selvityksen mukaan paatoksen tiloista, joita tartuntatautilain 48 § koskee, on tehnyt terveyspal-
velujohtaja Kirsi K&hara, joka toimii LLKY:n tartuntataudeista vastaavana lagkarina. Paatosta
valmisteltiin yhdessa henkildstopaallikon ja hygieniahoitajan kanssa. Tiloja tarkasteltiin seka toi-
mintojen ettd asiakasryhmien osalta.

Kiinteistot, toimipisteet ja toiminnot on luokiteltu neljaéan eri luokkaan tartuntariskin perusteella.

Erittain suuri tartuntariski

- Y hteispaivystys/vastaanottotoiminta
- Akuuttiosasto

- Lasten- ja aitiysneuvolat

- Laboratorio ja rontgen

Suuri tartuntariski

- Kuntoutusosasto

- Fysioterapia

- Suun terveydenhuolto

- Ikaihmisen palveluasumisen yksikot

- Kehitysvammapalveluiden asumispalvelut ja toimintakeskukset

- Kotikuntoutus (palveluasumisen yksikoissa vierailevat)

- Varahenkilostd (osa tyoskentelee myds erittdin suuren tartuntariskin yksikoissa, jolloin ro-
kotussuoja maaraytyy suurimman riskin mukaan)

- Kotihoito (vuoden 2019 osalta on siirretty kohtalaisen riskin rynmaan)
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Kohtalainen riski

- Paivatoiminta (huomioitava, etta toimitilan kautta riskiluokitus voi muuttua)
- Perhetukikeskus

- Kotikuntoutus (sosiaalipalvelut)

- Keskusvarasto ja valinehuolto

- Ikaluotsi

Pieni riski

- Kouluilla oleva opiskelija- ja kouluterveydenhuolto
- Kaupungintalo ja kunnanvirastot

Logistia

Oikeustalo

LLKY on tyGantajana noudattanut tartuntatautilain 48 8:84 ja todennut, ettd korkean ja suuren
riskin yksikoissé voi tydskennella rokottamatonta henkildst6a vai tulkinnan mukaisissa tietyissa
erityistilanteissa (alle kahden viikon sijaisuus, muuta koulutettua henkilokuntaa ei ole saatavissa
tai tyontekija todetaan tyoterveyshuollon toimesta soveltuvaksi rokottamattomana (erittain
vahva terveydellinen peruste)).

3.2.2 THL:n lausunto

THL:n mukaan tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiita ovat henkil6t, joiden elimiston
puolustusjarjestelma on merkittavasti heikentynyt. Syita sille voivat olla esimerkiksi vakava sai-
raus, ladkehoito solusalpaajilla tai immuunivasteenmuuntajilla, raskaus seka alle 12 kuukauden
tai yli 65 vuoden ik&. Tartuntatautilain 48 8:ssa mainitut taudit levidvat kaikki kosketus- ja pisa-
ratartuntana, tuhka- ja vesirokko myds ilmateitse.

Tartuntatautiriskin arvio on laéketieteellinen ja toimipistekohtainen.

THL toteaa, etta LLKY on luokitellut toimipisteet ja toiminnat neljgan eri tartuntariskiluokkaan.
Kahden korkeimman riskiluokan osalta LLK on soveltanut tartuntatautilain 48 8§:88 seuraaviin
tiloihin ja toimintoihin: yhteispaivystys/vastaanottotoiminta, akuuttiosasto, lasten- ja aitiysneuvo-
lat, laboratorio ja rontgen seka kuntoutusosasto, fysioterapia, suun terveydenhuolto, ikdihmisen
palveluasumisen yksikot, kehitysvammapalveluiden asumispalvelut ja toimintakeskukset, koti-
kuntoutus (palveluasumisen yksikoissa vierailevat), varahenkilosto (osa tydskentelee myds erit-
tain suuren tartuntariskin yksikoissa, jolloin rokotussuoja maaraytyy suurimman riskin mukaan)
ja kotihoito (vuoden 2019 osalta siirretty kohtalaisen riskin ryhmaan).

THL:n mukaan LLKY:n menettely vastaa periaatetta, jonka mukaan tartuntatautiriskin arvio on
ladketieteellinen ja toimipistekohtainen. Paikallisilla Ia&ketieteen ammattilaisilla on parhaat edel-
lytykset arvioida tiloja ja toimintaa tartuntatautilain mukaisten tyontekijoéiden rokotusten osalta.
Myds kotihoito voidaan katsoa tydskentelyksi asiakas- ja potilastiloissa, mikali sen toiminta si-
joittuu asumispalveluita tarjoaviin sosiaalihuollon toimintayksikkéihin. Yleisesti arvioiden edella
luetelluissa tiloissa hoidetaan ladketieteellisesti arvioituna tartuntatautien vakaville seuraamuk-
sille alttiita asiakkaita tai potilaita. Hoitoalan ammattilaisten tydnkuva on sen kaltainen, etta han
on riskissa tartuttaa asiakkaita ja potilaita.

THL toteaa myads, etta tartuntatautien torjunnassa hyvasta hygieniasta huolehtiminen on erittain
tarkeda. Se ei kuitenkaan yksinaan ole riittdvaa tartuntatautien tehokkaassa torjunnassa. My6s-
kaan potilastyosta pidattaytyminen ei ole tehokas tapa ehkaista tartuntatautien leviamista,
koska tyotekija on voinut levittaa tautia jo ennen ensioireiden alkua.

THL:n mukaan tiedossa ei ole sellaisia pitkdaikaisia haittavaikutuksia, jotka antaisivat aihetta
epailla kyseisten rokotteiden turvallisuutta.
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3.2.3 Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
Ministerio toteaa lausunnossaan muun muassa seuraavaa.
Perustuslaki ja tyontekijdiden rokotussuoja potilaiden suojaamiseksi

Hallituksen esityksessa (13/2016 vp) todetaan muun muassa seuraavaa.

Arvioitaessa ehdotetun lain 48 8:84, joka koskee tydntekijoiden rokotussuojaa potilaiden suojaamiseksi, on
otettava huomioon perustuslain 6 §:n 2 momentissa saddetty kielto asettaa ketddn ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta eri asemaan terveydentilan tai muun henkilédn liittyvan syyn perusteella, 7 8:ssé saadetty henkilo-
kohtainen koskemattomuus, 10 8:n 1 momentissa turvattu yksityiselaméan suoja seka 18 §:n 1 momentissa
turvattu tyon ja ammatin valitsemisen vapaus.

Tyontekijoiden rokotussuojaa potilaiden suojaamiseksi koskevan ehdotetun 48 §:n tavoitteena on suojata
tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiiden potilaiden ja asiakkaiden henked ja terveyttd. Rokotusten
ottaminen olisi vapaaehtoista. Saantelyn tavoitteet liittyvat perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvat-
tuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Rokottaminen on tehokas keino vahentaa
seka estaa tautien tarttuminen henkilokunnalta potilaille etté hoitohenkildkunnalle itselleen aiheutuvaa riskia.
Kysymys on myds toisten henkildiden oikeuksien ja painavien yhteiskunnallisten etujen suojaamisesta.
Saantelya voidaan siten pitaa hyvaksyttavan tarpeen vaatimana.

Tyontekijan rokotussuojaa koskevan selvityksen esittdminen tyénantajalle tapahtuisi vain tyontekijan suos-
tumuksella ja rokotusten ottaminen olisi vapaaehtoista. Rokotussuojaa koskevien tietojen kasittelyoikeus on
ehdotuksessa rajattu koskemaan tyontekijoita, jotka tydskentelevat laissa tarkemmin rajattujen potilaiden ja
asiakkaiden laheisyydessa asiakas- ja potilastiloissa, joissa ilman rokotussuojaa toimiva henkil ladketie-
teellisen arvioinnin perusteella voi aiheuttaa kyseisten tartuntatautien leviamista potilaille. Menettely koskee
ty6- tai virkasuhteeseen otettavaa seka sitd, jolle ensi kerran annetaan pykalassa tarkoitettuja tehtavia. Ro-
kotussuojaa koskevan selvityksen tietosiséaltd rajattaisiin ehdotetussa laissa valttamattdmimpaén, siis vain
siihen, soveltuuko tyontekija kyseisiin tehtéaviin rokotussuojansa kannalta. Selvitykseksi riittaisi myds tyonte-
kijan suullinen ilmoitus tydnantajalle. Taméan vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotus on suhteellisvaatimuksen
mukainen ja etta ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 10 8:n 1 momentissa saadetyn yksityisyyden
suojan kannalta.

Saantelya puoltavat tarkeat syyt ennakolta ehkaista tiettyjen helposti tarttuvien tautien leviamista seka suo-
jata ladketieteellisesti arvioituna naiden tautien vakaville seuraamuksille alttiita potilaita ja asiakkaita. Ehdo-
tuksen perusteella ei ketdan aseteta terveydentilansa perusteella huonompaan asemaan, koska poikkea-
mista voidaan perustellusti pitda tydntekijan tydtehtavien sekd hoidettavien potilaiden ja asiakkaiden kan-
nalta valttamattoméana. Siten voidaan katsoa, etté ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 6 §:n 2 momen-
tissa saadetyn yhdenvertaisuussdannoksen kannalta.

Tehtavat olisi yksiloity sellaisten suojattavien intressien mukaan, joita lainsdadantd muutoinkin suojaa ja joita
tyonantaja ei voi suojata yksinomaan ohjeiden ja neuvojen avulla. Rokotussuojaa koskevaan selvitykseen
merkittyjen tietojen kasittelyn tarpeellisuusvaatimuksen toteutumista tehtavakohtaisesti arvioitaessa tulee
ottaa huomioon se, ettéd tyonantajalla on muun lainsaadannon, kuten tyoturvallisuuslainsaadannon perus-
teella velvoitteita, joista hdnen on huolehdittava monilla muillakin ja usein ensisijaisilla keinoilla.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 11/2016), ettd julkisen vallan on perustus-
lain 19 8:n 3 momentin mukaan edistettava vaeston terveytta. Lakiehdotukselle yleensa ja tar-
tuntatautien levidmien estamiseksi ehdotetuille perusoikeuksien rajoittamista merkitseville yk-
sittaisille saannoksille on osoitettavissa lahtokohtaisesti perusoikeusjarjestelméan kannalta hy-
vaksyttavat ja painavat perusteet.

Rokotusten haittavaikutukset

Influenssarokotteita on valmistettu samalla menetelmalld jo 1970-luvulta l&htien. Maailmalla ro-
kotteita on kaytetty miljoonia annoksia ja niitd annetaan vuosittain miljoonia annoksia. Influens-
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sarokotusten turvallisuustieto on erittdin kattavaa. Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kiloston maksuttomat influenssarokotukset ovat kuuluneet kansalliseen rokotusohjelmaan jo
1.10.2010 lahtien.

Rokotusten haittavaikutuksia seurataan ennen myyntiluvan myontamista kliinisissa tutkimuk-
sissa seka rokotteen tultua markkinoille maailman laajuisesti. Ladkevalmisteen haittojen tulee
olla suhteessa hoidettavaan tai estettdvaan sairauteen, eli terveitd henkiloita rokotettaessa il-
moitetut tai epdillyt haittavaikutukset voivat olla lievid tai hyvin harvinaisia. Suomessa kaikki
epaillyt haittavaikutukset ilmoitetaan Laakealan turvallisuuskeskuksen Fimean haittavaikutusre-
kisteriin, josta haittavaikutustiedot lahetetadn Euroopan laékeviraston yhteiseen rekisteriin. Tut-
kimuksissa raportoidut ja myéhemmin ilmoitetut epdillyt haittavaikutukset on listattu rokotteen
valmistusyhteenvetoon.

Influenssarokotuksista on hyvin harvoin (1/10 000) ilmoitettu vakavia haittavaikutuksia. Fimean
rekisteriin on 1.1.2008 — 21.7.2018 ilmoitettu 213 epailya vakavasta haittavaikutuksesta in-
fluenssarokotuksen yhteydesséd Suomessa. limoitetut vakavat haittavaikutusepailyt ovat olleet
aikuisilla paaasiassa allergisia reaktioita ja hengitysvaikeuksia, kuten astman pahenemista ro-
kotuksen ottamisen jalkeen. Rokotuksia on annettu noin 1 miljoona annosta vuodessa ja vuo-
sittain haittoja on ilmoitettu keskimaarin noin 20 kappaletta.

THL:n verkkosivuilla on lisatietoa influenssarokotteen haitoista.

Toistuvien influenssarokotusten vaikutusta on tutkittu ja kuvattu tuhansissa tieteellisissa artik-
keleissa. Terveydenhuollon ammattilaisten influenssarokotukset ovat olleet useita vuosia suo-
situksena lahes kaikissa korkea tulotason maissa ja vaatimuksena esimerkiksi Yhdysvalloissa.
Viimeisin meta-analyysi aiheesta julkaistiin syksylla 2017 ja siin& todettiin, etta toistorokotukset
eivat vahenna rokotteen tehoa ja ne ovat turvallisia (Ramsey ym. 2017). Mik&an ei talla hetkella
viittaa siihen, etta toistorokotuksista olisi haittaa tyontekijalle. Rokottamattomuus sen sijaan al-
tistaa seka tyontekijan etta hanen potilaansa influenssalle ja sen jalkitaudeille.

Kansainvaliset suositukset

Maailman terveysjarjestd (WHO) ja Euroopan tautien ehkaisy- ja torjuntakeskus (ECDC) suo-
sittelevat terveydenhuoltohenkiloston jokavuotista kausi-influenssarokottamista potilaiden ja
henkiloston suojaamiseksi. Euroopan alueella rokotussuositus on annettu 29 EU/ETA maassa.

Ministerion kanta

Ministeri6 toteaa, ettd tartuntatautilain 48 § koskee niité sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoitd, joissa hoidetaan laéketieteellisesti arvioituna tartuntatautien vakaville seurauksille
alttita asiakkaita tai potilaita. Rokotustarve arvioidaan paikallisesti. LLKY:n toimipisteet ja toi-
minnat on luokiteltu neljaan eri riskiluokkaan, ja tehdyssa paatoksessa on arvioitu, etta kahden
korkeimman riskiluokan tiloissa ty6skentelevilla tyontekijoilla tulee olla rokotussuoja. Paatdksen
on tehnyt terveyspalvelujohtaja, joka on myos LLKY:n tartuntataudeista vastaava laékari. Minis-
teriolla ei ole huomautettavaa LLKY:ssa tehtyyn paikalliseen arvioon.

Kantelijat esittavat, etté tartuntatautilakia tulisi muuttaa siten, ettd sen 48 8 ei enda koskisi pal-
velutaloja. Ministeri6 toteaa, ettd myods niissa hoidetaan |adketieteellisesti arvioituna tartunta-
tautien vakaville seurauksille alttiita asiakkaita tai potilaita, minka vuoksi tyéntekijoiden rokotuk-
set ovat tarpeellisia asiakkaiden terveyden suojaamiseksi. Sama koskee myds ns. intervallityyp-
pisia toimintayksikoita, joihin asiakkaat tulevat kuntoutumaan 1-2 viikoksi.

Terveydenhuollon henkilosto hoitaa ja kohtaa riskipotilaita jokapaivaisessa tyéssaan. Siksi hei-
dan tartuttamallaan taudilla voi olla kohtalokkaat seuraukset, vaikka tauti terveelle olisi vaaraton.
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Pitkaaikaislaitoksissa on todettu influenssaepidemioita, joissa henkilostd on toiminut merkitta-
vana tartunnan lahteena. Tybnantajan tulee perehdyttdd ja kouluttaa tyontekij6ita tydyhteison
potilas- ja tyGturvallisuuteen liittyvista seikoista. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteissa voi
olla tyontekijoita, joilla ei ole riittavia tietoja rokotuksilla ehkaistavista taudeista ja riskeista, joita
naiden tautien sairastamiseen liittyy. On tarkeaa lisata tietoa ja ymmarrysta rokotusten merki-
tyksesta tartuntatautien torjunnassa. Erityisen tarkeaa on lisata tietoa ja ymmarrysta hoitoon
liittyvien infektioiden ehkaisysta. Parhaimmillaan rokotus suojaa paitsi hoidettavia myos tyonte-
kijaa itsedéan ja hanen tyotovereitaan.

Ryhmamuotoiseen asumiseen tarkoitetut yksikot, joissa tilat, asiakkaat ja henkildsté muodosta-
vat toiminnallisen kokonaisuuden, ovat sosiaalihuollon toimintayksikoitd. Ne kuuluvat 48 8:n so-
veltamisalaan. Asiakkaan koti ei yleensé ole sosiaali- ja terveydenhuollon toimipiste. Poikkeuk-
sena on koti, joka sijaitsee asumispalveluita tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa. In-
fluenssarokotusta suositellaan erityisesti kaikille ikdihmisten parissa tyoskenteleville.

Rokotussuojaa koskeva saannds ei tarkoita ehdotonta kieltoa kayttaa rokottamatonta tyonteki-
jaé tdman omissa tyotehtavissa. Tydnantaja voi jatkossakin erityisesta syysta kayttaa potilaiden
ja asiakkaiden hoitoon henkilgitd, joilla ei ole riittavda suojaa. Téallaisia syitd ovat esimerkiksi
tyontekijan terveydentilaan liittyva syy, joka esimerkiksi estaa rokotteen ottamisen tai se, etta
rokotussuojan omaavaa ammattitaitoista henkilokuntaa ei ole riittavasti kaytettavissa tyopai-
kalla. Tyonantajan tulee arvioida tapauskohtaisesti, missa maarin henkiloston suojan puutteet
voivat vaarantaa potilasturvallisuuden. Jos potilasturvallisuus ei vaarannu merkittavasti, vailla
rokotussuojaa oleva tyontekija voi jatkaa omassa tyopisteessaan ja tehtavassaan. Tarvittaessa
tyonantaja voi neuvotella yhdessa tyontekijan ja tartuntatautien torjunnasta vastaavan laakarin
kanssa taman sijoittumisesta tehtavaan, jossa tartuntatautien levidmiseen liittyvien vakavien
seuraamuksien riski on pienempi. Ministeri6 toteaa, etta on tarkeaa, etta 48 § toimeenpannaan
tyopaikoilla hyvassa yhteisymmarryksessa ei osapuolten kesken.

Tartuntatautilain 48 8:1la tavoitellaan potilasturvallisuuden ja henkiléston rokotuskattavuuden
merkittavaa lisddmista. Potilasturvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta influenssaepidemian ai-
kana on sairastuneiden hoidossa kaytettavisséa ammattitaitoista terveydenhuoltohenkilostoa.
Ministerid korostaa, ettd vuosittain otettava rokotus on talla hetkella paras tapa suojautua in-
fluenssaa vastaan.

Ministerio toteaa, etta perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukselle yleensa ja
tartuntatautien leviamien estadmiseksi ehdotetuille perusoikeuksien rajoittamista merkitseville
yksittaisille sddnnoksille on osoitettavissa lahtokohtaisesti perusoikeusjarjestelman kannalta hy-
vaksyttavat ja painavat perusteet.

Ministerio toteaa, ettd tartuntatautilaki ei muuta palvelussuhdetta koskevaa lainsaadantoa eika
muita tydelamassa normaalisti noudatettavia toimintatapoja. Palvelussuhdetta koskeva lainsaa-
danto ei kuulu ministerion toimialaan eikd ministerio voi ottaa kantaa yksittaistapauksiin. Viime
kddessa palvelussuhdetta koskevat asiat ratkaistaan tuomioistuimessa.

3.3 Oikeudellinen arviointi

3.3.1 Yleista

Oikeusasiamiehen tehtavana on valvoa, etta tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virka-
miehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaé hoitaessaan noudattavat lakia ja

tayttavat velvollisuutensa.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa. Lain noudatta-
mista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seka tydharjoittelussa ja muussa
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vastaavassa toiminnassa tytpaikalla seka tydhonotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset. Tyo-
oikeudellisista riita-asioista useimmat kuuluvat yleisten tuomioistuimien asiallisen toimivallan pii-
riin. Yleisten tuomioistuimien ratkaistavaksi kuuluvat muun muassa tydsopimuslakiin tai tydnan-
tajan ja tyontekijan valiseen tydsopimukseen perustuvat kanteet. Myos tyontekijan irtisanomi-
nen tyésopimuslain 7 luvun 2 8:ssa saadetylla henkilokohtaisella perusteella kuuluu yleisissa
tuomioistuimissa ratkaistaviin riita-asioihin. Karajaoikeuden ja viime kadessa korkeimman oi-
keuden tuomiovaltaan kuuluu siten sen arviointi, ovatko kussakin yksittaisessa tapauksessa
tayttyneet tydsopimuslaissa sdadetyt perusteet irtisanomiselle.

Lainsaadantovalta puolestaan kuuluu eduskunnalle eikd oikeusasiamiehella ole toimivaltaa
puuttua siihen, miten eduskunta kayttaa sille kuuluvaa lainsdadantbvaltaa. Oikeusasiamies ei
voi maarata, kuinka lainsdadannon aineellista sisaltdd on muutettava. Tamankaltaiset yhteis-
kuntapoliittiset, tarkoituksenmukaisuusharkintaa edellyttavat ratkaisut ovat luonteeltaan sellai-
sia, joihin oikeusasiamies ei voi toimivaltansa puitteissa puuttua. Yhteiskuntapoliittinen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta kuuluu eduskunnalle, joka kantaa puolestaan poliittisen vastuun rat-
kaisuistaan.

Minulla ei ole laillisuusvalvojana syyta kyseenalaistaa sité, mita sosiaali- ja terveysministerio on
edelld lausunut influenssarokotuksista ja niiden haittavaikutuksista.

Tartuntatautilain 48 § ei tarkoita ehdotonta kieltoa kayttaa rokottamatonta tyontekijaa: Tyonan-
taja voi erityisesta syysta kayttda sdannoksessa tarkoitettujen potilaiden tai asiakkaiden hoitoon
henkil6&, jolla on puutteellinen rokotussuoja. Hallituksen esityksessa ja Kuntainfossa todetaan,
ettd erityisen syyn perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdissa voidaan kayttaa
rokottamatonta henkilostoa esimerkiksi silloin, jos kaytettavissa ei ole muuta ammattitaitoista
henkilokuntaa tai uusi tyontekijd on saatava nopeasti t6ihin. Samoin erityinen syy voi olla se,
etta tyotekijalla on yliherkkyys rokotteelle, tai rokotettavan ominaisuus, jonka vuoksi hanelle ei
voi antaa rokotetta. Korostan sita, etta tytnantajan tulee arvioida tapauskohtaisesti, milloin hen-
kiloston rokotussuojan puutteet voivat vaarantaa potilasturvallisuuden.

Korostan sitd, ettd tartuntatautilaki ei muuta palvelussuhdetta koskevaa lainsaadantéa eika
muita ty0elamé&ssa normaalisti noudatettavia menettelytapoja.

Olen 28.6.2019 antamassani paatoksessa eradseen kanteluluun ottanut kantaa tyontekijan ro-
kotussuojaan Kuopion psykiatrian keskuksessa. Paatoés EOAK/1678/2018 on julkaistu kokonai-
suudessaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla: www.oikeusasiamies.fi.

Totesin paatoksessani, etta tartuntatautilain 48 8:ssa tarkoitettujen rokotusten ottaminen on va-
paaehtoista. Perustuslain 7 ja 10 §:sté seka potilaslain 6 8:sta johtuu, etta tyontekijalla on oikeus
paattdd naiden rokotusten ottamisesta. Sen sijaan tartuntatautilain 48 8 velvoittaa tydnantajaa
huolehtimaan siita, etta sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdiden asiakas- ja poti-
lastiloissa, joissa hoidetaan laéketieteellisesti arvioituna tartuntatautien vakaville seuraamuk-
sille alttiita asiakkaita tai potilaita, kaytetaan tyontekijoita, joilla on sddnndksessa tarkoitettu ro-
kotussuoja ja vain erityisesta syysta henkildita, joilla on puutteellinen rokotussuoja.

Totesin edelleen, ettd varoituksen antaminen viranhaltijalle tulee kysymykseen viranhaltijalain
sanamuodon mukaan vain virkasuhteesta johtuvien velvollisuuksien rikkomisen tai niiden lai-
minlydnnin seurauksena. Rokotuksesta kieltdytyminen ei merkitse virkasuhteesta johtuvien vel-
vollisuuksiensa tayttamisen laiminlyontia tai velvollisuuksien rikkomista. Rokottamattomuus si-
nallaan ei voi olla varoituksen antamisen peruste. Rokottamattomuutta ei voida oikeudellisesti
kestavalla tavalla kayttdd perusteena varoitukselle edella mainittujen perusoikeuksien kaytén
johdosta. Kun muita perusteita ei esitetty, kantelijan perusoikeuksia loukattiin. Kirjallinen varoi-
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tus on ankara tyonjohdollinen seuraus perusoikeuden kaytdsta, koska siihen liittyy irtisanomis-
uhka. Ankaruutta korostaa myos se, etta viranhaltija ei voi erikseen valittaa varoituksesta tuo-
mioistuimeen.

Annoin kirjallisen varoituksen antaneelle Pohjois-Savon sairaanhoitopiin osaamiskeskusjohta-
jalle huomautuksen vastaisen varalle viranhaltijan perusoikeuksien loukkaamisesta. Esitin sai-
raanhoitopiin arvioitavaksi, miten kirjallisen varoituksen antamisesta viranhaltijalle aiheutunut
perusoikeuksien loukkaus olisi oikaistavissa tai korjattavissa, seka edelleen, miten loukkaus
olisi hanelle hyvitettavissa.

3.3.2 LLKY:n menettelyn arviointi

LLKY on luokitellut toimipisteet ja toiminnat neljaan eri tartuntariskiluokkaan. Kahden korkeim-
man riskiluokan osalta LLK on soveltanut tartuntatautilain 48 8:8& seuraaviin tiloihin ja toimin-
toihin: yhteispaivystys/vastaanottotoiminta, akuuttiosasto, lasten- ja aitiysneuvolat, laboratorio
ja rontgen seka kuntoutusosasto, fysioterapia, suun terveydenhuolto, ikdihmisen palveluasumi-
sen yksikot, kehitysvammapalveluiden asumispalvelut ja toimintakeskukset, kotikuntoutus (pal-
veluasumisen yksikdissa vierailevat), varahenkilost6 (osa tydskentelee myds erittdin suuren tar-
tuntariskin yksikoissa, jolloin rokotussuoja maaraytyy suurimman riskin mukaan) ja kotihoito
(vuoden 2019 osalta siirretty kohtalaisen riskin rynmaan).

THL:n mukaan LLKY:n menettely vastaa periaatetta, jonka mukaan tartuntatautiriskin arvio on
ladketieteellinen ja toimipistekohtainen. Paatoksen on tehnyt terveyspalvelujohtaja, joka on
myds LLKY:n tartuntataudeista vastaava laakari. Ministeriolla ei ole huomautettavaa LLKY:ssé&
tehtyyn paikalliseen arvioon. Minulla ei ole syyta kyseenalaistaa naita THL:n ja ministerion |&a-
ketieteellisia asiantuntijalausuntoja.

Totean, etta tartuntatautilain 48 § koskee sanamuotonsa mukaisesti niité sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoita, joissa hoidetaan la&ketieteellisesti arvioituna tartuntatautien vakaville
seuraamuksille alttiita asiakkaita tai potilaita. Myds kotihoidon tyontekijat saattavat kuitenkin tar-
vita rokotussuojaa. THL toteaa ohjeissaan, ettd ryhmamuotoiseen asumiseen tarkoitetut yksi-
kot, joissa tilat, asiakkaat ja henkiléstd muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, ovat sosi-
aalihuollon toimintayksikditd. Ne kuuluvat 48 8:n soveltamisalaan. Asiakkaan koti ei yleensa ole
sosiaali- ja terveydenhuollon toimipiste. Poikkeuksena on koti, joka sijaitsee asumispalveluita
tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikdssa. Ministerion ja THL:n mukaan influenssarokotusta
kuitenkin suositellaan erityisesti kaikille ikaihmisten parissa tyoskenteleville.

Olen 31.7.2019 katsonut perustelluksi tehdé esityksen EOAK/2273/2018 sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle tartuntatautilain 48 8:n tdsmentamisesta siten, ettd myos kotihoidossa, kotisairaan-
hoidossa tai kotisairaalassa, jossa hoidetaan tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiita asi-
akkaita tai potilaita, saisi vain erityisesta syysta kayttaa henkiléa, jolla on puutteellinen rokotus-
suoja. Esitys on julkaistu kokonaisuudessaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla www.oi-
keusasiamies.fi.



