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KINTEISTOTOIMITUSMAKSUN NORMIPOHJA

1
KANTELU

Kantelija arvosteli 21.7.2006 paivatyssa kirjeessaan Maanmittauslaitoksen - - - maanmittaustoimis-
ton menettelyé lohkomistoimituksen nro - - - yhteydessa. Toimitus oli suoritettu - - - kunnan - - - kylas-
sa.

Kantelija esitti seuraavan.

2. Perimiskulut. Kantelija piti 50 euron suuruista viivastysmaksua kohtuuttomana kiinteistotoimitus-
maksun suorittamisen viivastymisesta. Han pyysi oikeusasiamiesté tutkimaan, ovatko seuraamukset
toimituskustannusten maksamisen viivastymisesta kohtuullisia ja lainmukaisia seka rikkovatko ne
esimerkiksi perusoikeuksia.

3
RATKAISU

3.2
Kiinteistotoimitusmaksun perimiskulut

321
Perintdd koskevia oikeusohjeita

Laki (558/1995) ja valtioneuvoston asetus (1560/2001)kiinteistdtoimitusmaksusta

Kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain 12 8:n 2 momentin mukaan jos kiinteistotoimitusmaksua ei
suoriteta maaraaikana, eraéntyneelle maaralle on suoritettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4
8:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Maksun suorittamisen laiminlyémisesté voidaan
asetuksella saataa perittavaksi perimiskuluja. Asetuksella voidaan saataa myaos viivastyskoron ja
perimiskulujen sijasta perittavaksi kiinted viivastysmaksu sekd saamisen perimatta jattamisesta.

Lain 13 8:n 2 momentin mukaan kiinteistotoimitusmaksusta on voimassa, mité verojen ja maksujen



perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) sdadetaan.

Kiinteistotoimitusmaksusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §8:n mukaan valtiolle tulevan kiinteis-
totoimitusmaksun, viivastyskoron, perimiskulujen ja viivastysmaksun perimisesta huolehtii maanmit-
taustoimisto. Kunnalle tulevien vastaavien saatavien perimisesta huolehtii kunnan kiinteistorekisterin
pitaja.

Asetuksen 7 8:n 1 momentin mukaan jollei enintd&n 1 000 euron suuruista kiinteistotoimitusmaksua
suoriteta maaraajassa, peritddn maksun lisaksi viivastyskoron ja perimiskulujen sijasta viivastysmak-
suna 50 euroa. Jos kiinteistétoimitusmaksu on suurempi kuin 1 000 euroa, perittévan viivastyskoron
lisdksi peritaan perimiskuluina 34 euroa. Jos viivastys on vahainen, viivastysmaksu, viivastyskorko ja
perimiskulut voidaan jattaa perimatta.

Asetuksen 7 §:n 2 momentin mukaan jos kiinteistétoimitusmaksu joudutaan perimaan ulosottotoimin,
perittavan viivastyskoron lisaksi peritddn 1 momentissa mainittujen viivastysmaksun ja p erimiskulujen
sijasta perimiskuluina 67 euroa.

Kiinteistbnmuodostamislain 208 §:n 2 momentin mukaan valtion tai kunnan varoista etukateen mak-
setut toimitusmenot peritdén valtiolle tai kunnalle takaisin kiinteistotoimitusmaksun perimisen yhtey-
desséa noudattaen kiinteistotoimitusmaksun perimista koskevia sdannoksia.

Laki saatavien perinnasta (513/1999)

Saatavien perinnasta annetun lain (perintalaki) 1 8:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta, jos muu-
alla laissa saadetaan toisin.

Lain 3 8:n 2 momentin mukaan lain 5-7, 10, 10 a—10 c ja 12—14 8:n sdaannoksia kuluttajasaatavasta
on soveltuvin osin noudatettava perittdessa julkisoikeudellisen oikeushenkilén saatavaa tai julkisen
tehtavan hoitamiseen liittyvaa saatavaa yksityishenkilolta.

Lain 10 a 8:ssd on saadetty kuluttajasaatavien perintakulujen enimmaismaarista. Pykalan 1 momen-
tin mukaan kuluttajasaatavaa perittdessa velalliselta saa tdssa momentissa mainituista perintatoimis-
ta vaatia enintd&n seuraavat maarat:

1) kirjallisesta maksumuistutuksesta 5 euroa;

2) 5 8:ssa tarkoitetusta maksuvaatimuksesta 21 euroa, jos saatavan padaoma on 250 euroa tai va-
hemman, ja 45 euroa, jos pddoma on yli 250 euroa;

3) 10 8:n 3 momentissa tarkoitettua suoraan ulosottokelpoista saatavaakoskevasta 5 8:n mukaises-
ta maksuvaatimuksesta 12 euroa.

Lain 10 a 8:n 3 momentin mukaan velalliselta saa vaatia todelliset perintakulut, jos perinnéasta on sen
edellyttaman tavanomaista suuremman tydmaaran vuoksi aiheutunut muita kuin 1 momentissamainit-
tuja tai siind saadetyt enimmaismaarat ylittavia kuluja. Enimmaismaaraa ei kuitenkaan saa ylittaa, jos
perittavana on 10 8:n 3 momentissa tarkoitettu suoraan ulosottokelpoinen saatava.

Lain 10 b 8:n 1 momentin mukaan edelld 10 a 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta maksumuis-
tutuksesta velalliselta saa vaatia perintakuluja vain, jos saatavasta on vahintaan 14 paivad ennen sen
eraantymista lahetetty velalliselle lasku tai muu erdantymisilmoitus ja eraantymisesta on ennen mak-



sumuistutuksen lahettamista kulunut vahintaén 14 paivaé. Jos saatava on sopimuksen mukaan mak-
settava tiettyna erapaivana ilman erillista ilmoitusta, velalliselta saa vaatia perintékuluja vain, jos eré-
paivasta on kulunut vahintaan 14 paivaa.

Saman 10 b 8:n 2 momentin mukaan uudesta maksumuistutuksesta tai uudesta 10 a 8:n 1 momentin
2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta maksuvaatimuksesta saa vaatia perintéakulujavelalliselta vain, jos edel-
lisen maksumuistutuksen tai maksuvaatimuksen lahettamisesta on kulunut vahintaan 14 paivaa.

3.2.2
Maa- ja metsatalousministerion lausunto ja Maanmittauslaitoksen keskushallinnon selvitys

Maa- ja metsatalousministerio jaMaanmittauslaitoksen keskushallinto totesivat muun muassa seu-
raavaa.

Kuluttajasaatavien perintéakulujen enimmaismaarista saddetaan perintalain 10 a 8:ssa. Lainkohdan
mukaan kuluttajasaatavaa perittdessa velalliselta saa vaatia kirjallisesta maksumuistutuksesta5e u-
roa ja maksuvaatimuksesta, mikali saatavaa perii perintdtoimintaa ammattimaisesti harjoittava, 21
euroa enintaan 250 euron saatavan osalta ja 45 euroa 250 euron ylittavasta saatavasta. Muusta kuin
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta maksumuistutuksesta saa vaatia sen esittamisesta aihe utuvat
todelliset kulut.

Maanmittauslaitoksen perima viivastysmaksu on kiinteistotoimitusmaksusta annetun valtione uvoston
asetuksen nojalla 50 euroa. Kiinteistotoimitusmaksustaannetussa laissa on suotu mahdollisuus ase-
tuksella saataa viivastyskoron ja perimiskulujen sijasta perittavasta kiinteasta viivastysmaksusta.

Viivastysmaksun maaraa laskettaessa on otettu huomioon siitd perinnasta maanmittaustoimistoille
aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset ja toisaalta korkolain mukaiset viivastyskorot, jotka sisaltyvét
perittavaan viivastysmaksuun. Vuonna 1996 kiinteistotoimitusmaksusta annetun asetuksen
(942/1996) perustelumuistiossa oli lausuttu, etté viivastysmaksu (tuolloin 300 markkaa) vastasi kes-
kimaarin viivastyskorkoa ja perimiskuluja ja kiintean viivastysmaksun kaytto oli perusteltua sen vuok-
si, etta talloin viivastyskoron maara o li suhteellisen véahainen ja viivastysmaksu koostuisi paddosin p e-
rimiskuluista. Vuonna 2001 kiinteistotoimitusmaksusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1560/2001) osalta o li todettu vain markkamaaraisen viivastysmaksun muuttaminen euromaaraisek-
Si.

Maa- ja metsatalousministerit ja Maanmittauslaitoksen keskushallinto katsoivat, etté asiassa olisi
syyta valtioneuvoston asetuksella saataa kiinteistétoimitusmaksujen viivastysmaksut maarien osalta
samalle tasolle kuin perintalaissa sdadetaan.

Maanmittauslaitoksen keskushallinto perusteli kiinteistotoimitusmaksujen viivastysmaksujen ale nta-
mista silla, etta kiinteistétoimitusmaksun viivastymisen seuraamukset oli sééannelty vain asetuksen
tasolla, kun yleisista perintakuluista oli sdadetty lain tasolla. Maanmittauslaitoksen keskushallinto oli
esittanyt maa- ja metsatalousministeriélle, etté asiassa ryhdyttaisiin yhdessa Maanmittauslaitoksen
kanssa tehtavan selvityksen ja myéhemmin tekeman viivastysmaksuehdotuksen pohjalta tarvittaviin
toimenpiteisiin maksun maaran mahdollisesta alentamisesta ja etta selvitystyon pohjalta ministeri
tekisi esityksen valtioneuvostolle uuden asetuksen antamiseksi.

Maanmittauslaitoksen keskushallinto ja maa- ja metsatalousministerio katsoivat, etta Maanmittausiai-
toksen noudattamat perintatoimien aikarajat ovat saatavien perinnasta annetun lain sdannéstenmu-
kaisia.



Maanmittauslaitoksen maksuunpano- ja perintdosaprosessista 4.1.2006 annetun ohjeen
(MML/13/221/2005) mukaan ensimmainen maksukehotus laheteta&n erapaivasta lukien kahden vii-
kon kuluttua (14 vrk), mikali lasku on avoimena. Toinen maksukehotus lahetetdan asiakkaalle kahden
viikon (14 vrk) kuluttua ensimmaisesta maksukehotuksesta. Toiseen kehotukseen liitetd&n mukaan
huomautus maksamattomasta viivastysmaksusta.

Maanmittauslaitoksen keskushallinto totesi kiinteistétoimitusmaksun suorittamisen vahaisen viivas-
tyksen osalta, etta jarjestelma lahettaa automaattisesti maksukehotuksen erapaivasta lukien kahden
viikon kuluttua, jolloin sitéa lyhyemmasta viivastyksesta maksukehotusta ei laheteta. Mikali maksuke-
hotus viivastysmaksuineen on kuitenkin [Ahtenyt ennen maksun suorittamista, sen perimatta jattami-
nen kiinteistotoimitusmaksuasetuksen perusteella harkitaan tapauskohtaisesti. Kaytanngssa viivas-
tysmaksun perimatta jattamisia suoritetaan maanmittaustoimistoissa, jos asiakas oma-aloitteisesti
ottaa toimistoon yhteytta ja esittdd hyvaksyttavat perusteet maksun viivastykselle. Yleisella tasolla
vahainen viivastys on kuitenkin aina alle kahden viikon mittainen maksun viivastys.

3.23
Kannanotto

Kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain 12 8:n 2 momentin (878/1996) mukaan kiinteistétoimitus-
maksun suorittamisen laiminlydmisesta voidaan asetuksella saataa perittavaksi p erimiskuluja. Ase-
tuksella voidaan s&atéda myos viivastyskoron ja perimiskulujen sijasta perittéavaksi kiintea viivastys-
maksu sekd saamisen perimatta jattamisesta.

Kantelussa tarkoitettu 50 euron maarainen viivastysmaksu, jonka maanmittaustoimisto perii enintin
1000 euron maaraisen kiinteistétoimitusmaksun suorittamisen viivastymisesta viivastyskoronjape-
rimiskulujen sijasta, perustuu Kkiinteistotoimitusmaksusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1560/2001) 7 8:n saannoksiin. Valtioneuvoston asetuksen 7 § on annettu kiinteistotoimitusmaksusta
annetun lain 12 8:n 2 momentissa olevan valtuutuksen nojalla ja kasitykseni mukaan sen sallimissa
rajoissa.

Mielestani kiinteistotoimitusmaksujen perimiskuluja ei maaraltdan voida pitaa silla tavoin kohtuutto-
mina, ettd asia antaisi minulle aihetta toimenpiteisiin. Maa- ja metsatalousministerio ja Maanmittaus-
laitoksen keskushallinto ovat katsoneet, etta kiinteistétoimitusmaksujen viivastysmaksut maarien
osalta olisi syyta valtioneuvoston asetuksella s&&tdé samalle tasolle kuin perintalaissa saadetaan.
Pidan tata tavoitetta oikean suuntaisena.

Totean, ettéa kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain 12 §:44n sisaltyva valtuussddnnds on saadetty
ennen uuden perustuslain voimaantuloa. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn
valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista se-
k& asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole
erikseen sdadetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp, s.131) perustuslain 80 8:n 1 momentin
perustelujen mukaan s&dannos edellyttaa, etta kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
saannokset tulisi antaa lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkem-
pia sdannoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista vahaisista yksityiskohdista.

Valtuuden saatamiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannéssa kohdistettu vaati-



muksia sdantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 1/2004 vp, s. 2/1). Velallisen
korvattaviin kuuluvien perintakulujen osalta perustuslakivaliokunta on todennut asiasta lausunnossaan
(PeVL 27/2004 vp), jonka se on antanut hallituksen esityksesta laiksi saatavien p erinndsté annetun
lain muuttamisesta (HE 21/2004 vp), seuraavan.

"Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, etta perustuslain 80 8:n 1 momentin sddnnokset rajoittavat suoraan
valtuussaanndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdanndsten sisaltda. Asetuksella ei siten voida
antaa yleisia oikeusohjeita lain alaan kuuluvista asioista (PeVL 1/2004/vp, s.2/1).

Velallisen korvattaviin kuuluvien perintakulujen ja velallisen kuluvastuun enimmaismaarista sdadetaan 10 8:n 4 momentin
perusteella oikeusministerion asetuksella. Valtuutus on asiallisesti taysin avoin. Valtuuden kayttda sitoo vain 10 8:n 1
momentissa oleva yleinen kohtuullisuusvaatimus samoin kuin sdannos kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon otettavista
seikoista. Tallainen ensi sijassa yksittaistapauksellista harkintaa ohjaava saannds ei valiokunnan mielestéa rajaa asetuk-
senantajan toimivaltaa valtiosdantdoikeudellisesti asianmukaisella ja riittavalla tavalla. Asetuksenantovaltuus on nailta
osin ristiriidassa perustuslain 80 §:n 1 momentista johtuvien vaatimusten kanssa.

Edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa on, ettda saannodkset enimmais-
maarista sisallytetdan lakiin ja valtuus asetuksen antamiseen poistetaan lakiehdotuksesta. Vaihtoehtoisesti valtuus-
saannosta on tdsmennettava olennaisesti.

Oikeusministerion asetuksella voidaan 10 8:n 4 momentin nojalla séataa kuluttajasaatavaa koskevien sellaisten maksu-
muistutusten ja maksuvaatimusten toimittamisen aikarajoista, joiden kulut voidaan vaatia velallisen korvattaviksi.

Esityksen liitteen& olevan asetusluonnoksen 3 8:sté kay ilmi, etté aikarajojen noudattaminen muodostaa edellytyksen
velkojan oikeudelle vaatia kyseisista toimista aiheutuvia perintakuluja velalliselta ja vastaavasti velallisen velvollisuudelle
korvata kuluja. Saantelyssa on siten kysymys yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien sellaisista perusteista, joista ei
perustuslain 80 §:n 1 momentin takia voida saataa asetuksella. Asetuksenantovaltuuden kayttoala ja& sen vuoksi vahai-
seksi. Asetusluonnoksessa olevat sdannokset perintatoimien aikarajoista tulee siksi nostaa lain tasolle, jos sdantelya
pidetaan tarpeellisena. Vaihtoehtoisesti lakiin on lisattava perustuslain nakdkulmasta riittavan tarkat saannokset aikara-
jaséantelyn perusteista niin, etta asetuksenantovaltuus voidaan rajata lakia tarkempien saanndsten antamista tarkoitta-
vaksi".

Totean, etta kiinteistétoimitusmaksusta annetun lain 12 8:n 2 momentissa ei ole mitenk&an rajattu
asetuksenantajan toimivaltaa paattaaviivastysmaksun ja perintakulujen maarista seka saamisen p e-
rimatta jattamisesta. Samoin kiinteistotoimitusmaksusta annetussa laissa ei ole saadetty lainkaan
eika kiinteistotoimitusmaksusta annetussavaltioneuvoston asetuksessa selkeésti aikarajasta, jonka
jalkeen viivastysmaksu tai perintakuluja voidaan vaatia velallisen maksettavaksi, vaan asia on jaanyt
taltd osin kaytannéssa Maanmittauslaitoksen maksuunpano- ja perintdosaprosessista annetun oh-
jeen varaan.

Katson, etté kiinteistotoimitusmaksusta annetun lain 12 8:n 2 momenttiin sisaltyva asetuksenantoval
tuus on uuden perustuslain aikaisen perustuslakivaliokunnan tulkinnankaytannon perusteella valtio-
saantooikeudellisesti ongelmallisen avoin. Tasta syysta pidan kiinteistotoimitusmaksun p erintdd kos-
kevan oikeudellisen saéntelyn ajanmukaistamista tarpeellisena.

4
TOIMENPITEET

Saatan edellda kohdassa 3.2 esitetyt kasitykseni kiinteistétoimitusmaksusta annetun lain 12 8:n 2
momentin siséltaméan asetuksenantovaltuuden ongelmallisuudesta perustuslain 80 8:n 1 momentin
nakokulmasta maa- ja metsatalousministerion tietoon.



Pyydéan maa- ja metsatalousministerioté ilmoittamaan minulle 30.1.2009 mennessé, mihin toimenpi-
teisiin tama paatdkseni mahdollisesti antaa aihetta.

Jaljennds tasta paatoksesta lahetetaén tiedoksi myds Maanmittauslaitoksen keskushallinnolle.



