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1 YLEISTA

1.1 Turun vankilasta

Turun vankila on 255-paikkainen suljettu vankila, jonne sijoitetaan vankeusvankeja ensikertai-
sista vangeista elinkautista vankeusrangaistusta suorittaviin, sakkovankeja ja tutkintavankeja.
Nykyiset vankilarakennukset on otettu kayttéon vuonna 2007.

Toukokuussa 2019 (vankilukutilasto 16.5.2019) vankilaan oli sijoitettuna 268 vankia, 224 miesta
ja 44 naista. Heista valvotussa koevapaudessa oli kolme miesta ja yksi nainen. Vahvistettu paik-
kamaara miehille on 219 ja naisille 36 paikkaa. Naisvankien maara ylitti selvasti heille tarkoitetun
paikkamaaran.

Vangeista vankeusvankeja oli 192, sakkovankeja 7 ja tutkintavankeja 69. Ulkomaalaisia van-
keusvankeja oli 17 ja tutkintavankeja 19.

Tarkastuksen aikaan vankilassa oli kaksi alaik&ista, joista toinen oli miespuolinen vankeusvanki
ja toinen naispuolinen tutkintavanki.

1.2 Oikeusasiamiehen erityistehtavista

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan tar-
koittamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassd ominaisuudessa oikeusasiamies tekee tar-
kastuksia kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitda vapautensa menettaneita.
Tehtdva mahdollistaa esimerkiksi ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttamisen tarkastuksilla.
Paapaino tehtavassa on ennalta ehkaista vapautensa menettaneiden huonoa kohtelua mm. an-
tamalla viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa vapautensa menettaneiden
henkildiden kohtelua ja oloja. Oikeusasiamies raportoi kansallisena valvontaelimend havain-
noistaan vuosittain eduskunnalle, suljettujen laitosten toiminnoista vastaaville viranomaisille
sekd YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle (SPT, Subcommittee for the Prevention of Tor-
ture).

YK:n vammaisyleissopimuksen (CRPD) ratifioinnin myoéta (10.6.2016) eduskunnan oikeusasia-
miehesta on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaista rakennetta, jonka tehta-
vana on edistaa, suojella ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. Taman
vuoksi oikeusasiamies kiinnittéda tarkastuksilla erityistd huomiota muun muassa toimitilojen es-
teettomyyteen sekd vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuden toteutumiseen ja osallis-
tumisen mahdollisuuksiin.

2 ENNAKKOAINEISTO JA TARKASTUKSEN KOHDENTAMINEN

Kaytettavissa ovat olleet vankilan toimittamat:

— johtajan katsaus vankilan nykytilanteeseen seka apulaisjohtajien katsaukset turvallisuuteen
ja toimintoihin

— vankilan jarjestyssaanto (voimaan 1.8.2017)

— osastojen paivajarjestykset

— vangeille tarkoitettu tulo-opas (paivatty 27.8.2015) suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja vena-
jaksi

— tulossopimus vuosille 2019-2022 ja toimintasuunnitelma vuodelle 2019
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Liséksi on kaytetty seuraavaa aineistoa

— vankilukuilmoitus (16.5.2019)

— eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian edellisen Turun vankilan tarkastuksen (21.—
22.4.2016) poytakirja (EOAK/1185/2016)

— Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tarkastuspoytakirja (11.—12.2.2016)

— Kriminaalihuollon tukiséation kriminaaliasiamiestoiminnassa tehdyt havainnot

— Turun vankilaa koskevat kanteluratkaisut

— jallempana erikseen mainitut vankilan tekemat paatokset ja muut vankilassa laaditut asia-
kirjat seka lomakkeet

Tarkastuksella oli paatetty kiinnittdd huomiota erityisesti omasta pyynndstaéan erillaan asuviin
vankeihin, eristysosastolla oleviin vankeihin seka eraisiin erityisryhmiin kuten alaikaisiin. Lisaksi
oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2019 teema on oikeus yksityisyyteen, miké otetaan huomi-
oon myos tarkastuksilla.

Samaan aikaan tehtiin tarkastus Vankiterveydenhuollon yksikon Turun vankilan poliklinikalle
(EOAK/2571/2019) ja Psykiatrisen vankisairaalan Turun yksikk66n (EOAK/2570/2019).

3 VANKIEN KANSSA KAYDYT KESKUSTELUT

Vankilaa oli pyydetty ennakolta laittamaan vankien nahtaville tiedote keskustelumahdollisuu-
desta tarkastajien kanssa sekad huolehtimaan siitd, ettd myds suomen, ruotsin tai englannin
kieltd taitamattomat vangit saavat tiedon asiasta.

Etukateen keskusteluun ilmoittautuneista 26 vangista 23 saapui keskustelemaan. Yhden vangin
toive keskustelusta selvisi tarkastuksen aikana. Myds hanen kanssaan keskusteltiin.

Liséksi tarkastajien aloitteesta vankien kanssa keskusteltiin seuraavasti.

— eristysosastolla 103 yhden vankeuslain 18 luvun 5 8:n perusteella erillaan pidetyn vangin
kanssa. Toinen samalla perusteella eristysosastolle sijoitettu vanki ei ollut halukas keskus-
telemaan.

— yhden alaikaisen vangin kanssa

— tulkin valityksella neljan kotimaisia kielia tai englantia taitamattoman vangin kanssa

Keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut ovat luottamuksellisia ja niista laaditut

muistiot ovat salassapidettava muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun

lain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan perusteella. Joitakin vankien keskusteluissa esiin ottamia
aiheita kasitellaan kuitenkin jallempana. Naisséa tapauksissa vanki on antanut luvan ottaa asia
esille.

4 HENKILOKUNNAN EDUSTAJIEN SEKA ERAIDEN MUIDEN VIRKAMIESTEN TAPAAMI-
NEN

Keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut ovat luottamuksellisia ja niista laaditut
muistiot ovat salassapidettdva muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.

5 TILOIHIN TUTUSTUMINEN
Vankilan tilojen yleisilme oli edelleen siisti ja hyvakuntoinen. Esimerkiksi yhdessa tarkastuspai-

vana tyhjillaan olleessa inva-selliksi suunnitellussa sellissa vaikutti kuitenkin olevan siivous te-
kemattd. Sellin wc- ja suihkutilassa oli pinttyneeltéa vaikuttanutta likaa.
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Vankien asuintilat sijaitsevat rakennuksissa 103 ja 104, joissa kummassakin on myds eristys-
osasto. Lisaksi rakennuksessa 101 ovat vastaanotto-osaston matkasellitilat ja kaksi matkaselli-
osaston kameravalvottua eristyssellia, tapaamistilat seka varmuusosastoksi suunniteltu osasto,
joka on viime vuodet toiminut vapauttamisosastona ja nyttemmin jouduttu ottamaan naisvankien
kayttoon.

Tarkastuksen aikana tutustuttin muun muassa vastaanotto-osastoon ja sen matkasellitiloihin
mukaan lukien osaston eristyssellit, rakennusten 103 ja 104 eristysosastoihin ulkoilutiloineen,
valvottujen tapaamisten tapaamistiloihin, valvomattomien tapaamisten tiloihin, lapsitapaamisti-
laan, useisiin asuinosastoihin, kahteen rakennuksessa 104 olevaan virtsandytteen ottotilaan,
kirjastoon, asuinosastojen ulkoilupihoihin, toisen sellirakennuksen katolla olevaan ulkoilutilaan
seka keskusvalvomoon. Tiloihin tutustuttaessa tehtiin muun muassa seuraavia havaintoja ja
saatiin seuraavia tietoja.

Valvottuja tapaamisia varten on useita tapaamistiloja, joista osassa keskustelu kaydaan puhe-
linluurin valityksella ja osassa pleksin I&pi ilman luuria.

Vangin ja oikeudenkayntiavustajan tapaamiset jarjestetdan valvottujen tapaamisten tapaamis-
huoneissa. Havaintoja ja saatuja tietoja kasitellaan tarkemmin jaksossa 7.14.

Tapaamistiloissa ei nakynyt ilmoitusta siita, etta tilat ovat kameravalvottuja,
mutta vankilan portilla, aulassa, jonka lapi kaikki vierailijat saapuvat, on
Alue on valvottu seinalla hyvin nakyvilla ilmoitus tilojen kameravalvonnasta (kuva). Kame-

tallentavilla kameroilla ravalvonnasta ilmoittamista kasitellaan jaksossa 7.31.
Omradet 4 overvakat
med bandande kameros

Valvomattomia tapaamisia varten on kaksi tilaa, joissa tapaaminen voidaan jarjestaa viikon kaik-
kina paivina viisi tuntia kerrallaan, kello 9.30-14.30.

Eristysosastolla (103-1B) tutustuttiin yksindisyysrangaistuksen taytantéonpanoon kaytetta-
vaan kurinpitoselliin, selleihin, joihin osastolle asumaan sijoitetut vangit laitetaan, kahteen tark-
kailuun kaytettavaan kameraselliin, eristamistarkkailuselliin ja ulkoilutilaan. Vankilan johdon ker-
toman mukaan kehon siséaisesta kuljetuksesta epailty vanki vieddan ensin vankilan ulkopuolis-
ten laakarien suorittamaan henkilénkatsastukseen ja hanet sijoitetaan eristamistarkkailuun vain,
jos siihen henkilonkatsastuksen perusteella on aihetta. Tarkastajille kerrottiin, etté eristamistark-
kailuajat ovat yleensa hyvin lyhyita eika tarkkailuhaalari ole vankilassa kaytossa.

tannaot vaikuttivat toimivilta. Vangin valvonta voidaan suorittaa hie-
notunteisesti peililasi-ikkunan lapi, jolloin vanki voi olla naytetta an-
taessaan yksin naytteenantotilassa.

Rakennuksen 104 virtsanaytteenottotiloissa tarkastajille kerrot-
tiin, ettd nadytteen antamista varten riisuuntuva vanki saa kayt-
. ‘ t6onsa kylpytakin, joita oli myds nakyvilla. Naytteenottotilat ja -kay-

Kuvassa virtsanaytteenottotila
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Asuinosastoilla vierailtiin valikoidusti ja havaintoja selostetaan myos jaljempéana jakson 7 eri
kohdissa, esimerkiksi 7.19 ja 7.20.

Asuinosastolla 104-1 B, joka toimii tulo-osastona, sijaitsevat vankilan nelja inva-sellia. Inva-
sellin vartijakutsu oli suhteellisen korkealla ja sijaitsi siten, etté vanki ei ainakaan vuoteesta kasin
ylety siihen. Havaintoja ja saatuja tietoja kasitella&n tarkemmin jaksossa 7.5.

Ulkoilupihoista vain suurimmalla pihalla on ulkoilijoiden kaytdssa wc. Pienemmilla pihoilla ei
ollut myodskaan sadekatoksia. Ulkoiluolosuhteita ja -jarjestelyja kasitelladn tarkemmin jaksossa
7.21.

Matkaselliosaston valvomossa ja keskusvalvomossa selvitettiin kameravalvottujen eristyssel-
lien kamerandkyméaa vangin yksityisyyden suojan ndkdkulmasta. Havaintoja kasitellaan jaljem-
pana kohdassa 7.15.

6 LOPPUKESKUSTELU

Keskustelussa otettiin esiin ja saatiin tietoja muun muassa seuraavista aiheista, joista osaa ka-
sitelladn tarkemmin jaksossa 7.

Vankien osastolle ja toimintaan sijoittaminen, erityisesti sellaisten vankien kohdalla, joilla on
yhteyksia jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin.

Tulo-oppaan ja jarjestyssaannon ajantasaisuus.

Naisvankien tilanne sen jalkeen, kun Hameenlinnan vankilan rakennukset poistettiin kaytosta ja
naisvankien maara Turun vankilassa kasvoi. Vankilan johdon mukaan tilanteen ongelmallisuus
on tiedossa ja ratkaisuja yritetaan I6ytad, muun muassa vapo-osastolle sijoitetuille naisille on
jarjestetty toimintaa pakkaustehtdvissa seka keinoalyn testauksessa. Aluejohtajan mukaan
naisvankien sijoittamisen helpottamiseksi Pyhaselan vankilaan on suunnitelmissa avata toinen
naisosasto, jotta Ita- ja Pohjois-Suomesta kotoisin olevat naisvangit voidaan sijoittaa omalle
kotiseudulleen. Tama vaatii kuitenkin investointeja.

Ulkomaalaisten vankien tiedonsaanti ja perehdyttaminen.

Inva-selliin sijoitettavien liikuntaesteisten vankien mahdollisuudet osallistua toimintaan ja vapaa-
ajantoimintaan. Henkilékunnan mukaan tallaisessa tilanteessa on pidetty sellin ovea auki ja van-
gille on jarjestetty toimintaa.

Nuoriso-osastolle sijoitettujen vankien vahaiset toimintamahdollisuudet ja vankien ndkemys péi-
vajarjestyksen epaselvyydesta ja noudattamatta jattdmisesta. Osastolla oleville vangeille ei ole
jarjestetty opiskelu- tai tydtoimintaa. Henkilokunnan mukaan osastolla on ollut ajoittain levotto-
muutta. Osaston ilmapiiri on otettu huomioon sellien avoinna olossa ja sulkemisessa. Vankilan
johdon mukaan opiskelu on mahdollista osastosta rippumatta. Todettiin itsenadisen selliopiske-
lun olevan varsin vaativaa.

Vankien kaytdssa olevien puhelinten suojaaminen tai sijoittelu siten, etta puhelinkeskustelu sai-
lyy yksityisena.

Valvottujen tapaamisten ja lasten tapaamisen alkamisaika kello 9.00. Vankilan ndkemyksen
mukaan tapauskohtainen joustaminen tastd myohemmaksi on haastavaa.
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Mahdollisuus omien vaatteiden kaytt66n valvomattomissa tapaamisissa koskee henkilékunnan
mukaan kaikkia vankeja, ei vain miesvankeja, kuten vankien kanssa keskusteltaessa oli esitetty.

Vankilan vastaanotto-osaston tilanne vankien omaisuuden haltuun antamisen suhteen. Todet-
tiin vankien edelleen kokevan, etta asioinnissa on viiveitd, vaikka vankila on pyrkinyt korjaamaan
tilannetta ja paivatydhon osastolle on kyetty lisaamaan yksi vartija.

Matkaselliin sijoittamisen kesto. Keskusteltiin siita, etta kyse on usein paihdetestin tulosten var-
mistuksen valmistumisesta, vangin lahettaneen avolaitoksen kurinpitokasittelyn jarjestamisesta
ja arviointikeskuksen tekemasta sijoittelupaatdksesta, ei vankilan omasta toiminnasta. Keskus-
telussa tuli esiin my@s, etta joissakin tilanteissa vanki on sijoitettu vastaanotto-osaston matka-
sellin sijasta tulo-osastolle.

Skype-puheluja koskeva ohjeistus vangeille. Tarkastushavaintojen mukaan ohjeistuksen esilla
olossa on puutteita. Asiasta tiedottaminen on tarkeda kaikille vangeille, mutta erityisesti ulko-
maalaisille vangeille, jotta heilla on mahdollisuus pitaa kotimaahansa yhteytta kohtuullisin kus-
tannuksin. Henkilékunnan mukaan ohjeistus on olemassa ja se on annettu myoés englanniksi.

Eréaiden vankia koskevien paatosten tekeminen hallintolain saannokset huomion ottaen. Kes-
kusteltiin siita, ettd vankitietojarjestelméssa ei ole paikkaa kaikille lain edellyttamille paatoksille
tai paikka on vaikeasti Ioydettavissa. Aluekeskuksen lakimies kertoi, etta turvaamistoimenpiteita
koskeva ohjeistus on valmistumassa ja aiheesta on tarkoitus antaa myés koulutusta.

7 HUOMIOT JA KANNANOTOT

Poytékirjaluonnos lahetettiin 27.9.2019 Turun vankilan johtajalle, jotta vankilalla on tilaisuus
kommentoida luonnosta.

Turun vankila toimitti kommenttinsa 23.10.2019 ja ne on huomioitu pdytékirjassa. Toimenpiteet,
joita vankila ilmoitti tehneensa, ja vankilan muut kommentit on merkitty jaljempana kursiivilla.

Turun vankila ilmoitti kommentoivansa pyydetysti vain niita asioita, joista luonnoksessa oli vir-
heellisia tosiasiatietoja. Tarkastushavaintoihin lausutaan laajemmin, kun lopullinen poytakirja on
toimitettu vankilalle.

Turun vankilan mukaan useita poytakirjaluonnoksessa olevia kehotuksia on jo tarkastuksen jal-
keen noudatettu ja useita kehotuksia edistetty poytakirjaluonnoksen saapumisen jalkeen.

7.1 Vankilassa esiintyva vankien toisiinsa kohdistama painostus

Keskusteluissa henkiloston edustajien ja erityishenkildston kanssa tuotiin esille huoli siita, etta
tyokykyiset vangit, joilla ei ole yhteyksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, eivat halua asua
osastoilla, joilta kaydaan toissa, vaan hakeutuvat suljetuille osastoille. Sen sijaan vankeja, joilla
on yhteyksia jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin (jr-vangit), on sijoitettu ndille niin sanotuille ty6-
miesten osastoille. Muiden vankien haluttomuuden sijoittua néille osastoille esitettiin johtuvan
Siitd, etta jr-vangit kohdistavat muihin painostusta. Esiin tuli ndkemys, etta jr-vangit ohjailevat
vankien sijoittelua osastoille. Keskusteluissa esitettiin myds, etté jr-vangit maarittelevat, kuka
saa osallistua millekin kurssille.

Myds keskusteluissa vankien kanssa osastosijoitteluun liittyvat ongelmat tulivat esiin. Jotkut
vangeista kertoivat haluavansa asua tuomionsa suljetulla osastolla, koska pelkdavat tulevansa
uhkailluksi ja painostetuksi. Perheiden uhkailua on tapahtunut ja ainakin yksi vanki kertoi, ettei
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halua vaimon ja lapsiensa kayvan vankilan tapaamisissa, koska ko. vankia oli painostettu uh-
kaamalla perheenjasenten turvallisuutta. Valvomattomia tapaamisia ja poistumislupia ei kes-
kustelujen mukaan haeta painostuksen pelossa.

Henkildkunnan ja vankien kertoma ilmi6 oli myds vankilan johdon tiedossa. Tilanteeseen puut-
tumiseksi tarvittavien tietojen saaminen ja kaytté on johdon mukaan vaikeaa.

Apulaisoikeusasiamies (AOA) toteaa olevan myonteista, ettd ongelma on vankilassa havaittu.
AOA:n kasityksen mukaan lainsdadantdé mahdollistaa sen, etté tilanteeseen puututaan.
Lain mukaan vangin sijoittamisessa asuinosastolle tulee ottaa huomioon vankilan jarjes-
tyksen jaturvallisuuden yllapitaminen, vangin tai muun henkilén turvallisuus jarikollisen
toiminnan estaminen. Naiden seikkojen huomioon ottaminen on myds virkamiesten vel-
vollisuus. Osastosijoittelusta tehtyja paatoksia ei voida pitda onnistuneina, jos vankilan avoi-
mimmilla osastoilla on vankeja, joiden harjoittaman painostuksen tai uhkailun vuoksi osa van-
geista ei halua néille osastoille siirtya, vaikka he muutoin soveltuisivat osastoille. AOA ymmar-
taa, ettd vankien keskinaisista suhteista ja mahdollisesta painostuksesta voi olla vaikea saada
tietoa. Kun keskustelujen perusteella on selvaa, etta ongelma tunnetaan ja henkilékunnalla il-
meisestikin on tietoa ja havaintoja asiasta, niita tulisi myds kayttad vankilan toiminnassa ja paa-
toksenteossa.

Tarkastajille jai johdon kanssa kaydysta keskustelusta kasitys, etta henkilékunta on hyvin varo-
vainen kayttdmaan vankien valisistd ongelmista saamiaan tietoja paatoksenteossa. Henkil®-
kunta kokee, etta vanki on antanut tiedot luottamuksellisesti ja ettd vangille voi syntya vakava
turvallisuusuhka, jos hanen antamiaan tietoja kaytetaan paatosten perusteena. AOA ymmartaa,
ettd tama voi olla aiheellinen pelko. Vankien keskindiseen painostukseen tulee kuitenkin puut-
tua. AOA toteaa lainsdadannon mahdollistavan sen, etté asianosaiselle ei anneta kaikkia hanta
koskevia tietoja. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa sdadetddn muun
muassa seuraavaa.

"Hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen),
on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asia-
kirjan sisallésta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kéasittelyyn.

Asianosaisella, hédnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edella 1 momentissa tarkoitettua oi-
keutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittain tarke&a yleista etua taikka lapsen etua tai
muuta erittain tarkeata yksityista etua.”

Lain esitdiden mukaan erittéain tarkea yksityinen etu voi liittya esimerkiksi yksilon turvallisuuden
varmistamiseen. Vastoin yleista etua saattaa yksittaistapauksessa olla esimerkiksi tiedon anta-
minen siita, kuka on tehnyt valvontaviranomaiselle selvityspyynnon, jos tiedon antaminen voi
vaarantaa valvontaviranomaiselle tarkedn tiedonsaannin (HE 30/1998, s. 67). Viime kadessa
tuomioistuimet ratkaisevat, voidaanko jokin tieto pitaa asianosaiselta salassa, mutta AOA:n ka-
sityksen mukaan vankilaymparistdossa on tilanteita, joissa edella selostettu lainkohta voi tulla
sovellettavaksi.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on antanut ohjeen Asianosaiselta salassa pi-
dettavien tietojen kaytto paatdksenteossa (dnro 2/004/2017, voimaan 1.2.2017). Ohjeessa on
kasitelty muun muassa sité, kuinka asianosaiselta mahdollisesti salassa pidettavat tiedot tulee
kirjata.

AOA toteaa, etta osastosijoittelupdatoksia tehtdessa tulee tarvittaessa kayttaa kaikkia mahdol-
lisia tietoja, kuten Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten itse tekemia havaintoja ja saamia tie-
toja, vankien tai heiddn omaistensa kertomia tietoja sekad muilta viranomaisilta ehkd saatuja
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tietoja. Nain kyettaneen saamaan riittavat perusteet muihin vankeihin turvallisuusuhkaa kohdis-
tavien vankien asianmukaisesta osastosijoittelusta paattamiseksi.

Turun vankilan rakenne mahdollistaa AOA:n kasityksen mukaan hyvin turvallisuuden yllapita-
misen, koska vankila voidaan jakaa ja on jaettukin pienehkdihin osastoihin. Talléin keskuste-
luissa esiin tullut vaaristynyt tilanne, jossa eraat vangit osastosijoittelunsa ansiosta voivat mah-
dollisimman laajasti vaikuttaa muiden vankien turvallisuuteen, voitaneen korjata.

AOA on huhtikuussa antanut koko Rikosseuraamuslaitoksen osalta osastosijoittelupaatdsten
laatimista koskevan ratkaisun, jossa kasitellaan menettelyllisia kysymyksia, kuten paatoksen
asianmukaista kirjaamista (EOAK/6065/2016). AOA viittaa siihen.

AOA kiinnittad myds aluekeskuksen huomiota tilanteeseen. AOA:n tietdman mukaan aluekes-
kuksen lakimiehet ovat antanut oikeudellista apua ja koulutusta Turun vankilalle monissa asi-
oissa. Aluekeskus voinee osastosijoittelupaatoksiinkin liittyvien oikeudellisten kysymysten
osalta tarvittaessa auttaa vankilaa.

7.2 Sellin ulkopuolisen ajan ja mielekkdan toiminnan maara

Useimmissa suljetuissa vankiloissa on ongelmia vankien osallistumisvelvollisuuden toteutumi-
sen ja muun sellin ulkopuolella vietettavan ajan vahaisyyden seka tuohon aikaan siséltyvan
mielekkaan toiminnan suhteen. Apulaisoikeusasiamies viittaa AOA Jussi Pajuojan ratkaisuun,
jossa on kasitelty vankien sellin ulkopuolisen ajan vahaisyytta (dnro 1901/2/11, paatés
24.6.2015).

Vankeuslaki lahtee siita, ettd vangilla on velvollisuus, mutta my6s oikeus, vahvistettuna ty6- ja
toiminta-aikana osallistua vankilan jarjestamaan tai hyvaksymaan toimintaan, joka edistaa ran-
gaistusajan suunnitelman toteutumista. Tutkintavankien osalta toimintaan osallistumiseen on
tutkintavangin sitd halutessa varattava mahdollisuuksien mukaan tilaisuus. Vankeuslain mu-
kaan vankilan jarjestaman tai hyvaksyman toiminnan tarkoituksena on edistéaéa vangin sijoittu-
mista yhteiskuntaa. Lain tarkoittama toiminta sisaltaa tyota, koulutusta tai muita vangin valmiuk-
sia edistavia toimintoja. Lain mukaan toimintavelvollisuudesta vapauttamisen perusteet ovat ter-
veydentila, toimintakyky tai ika.

Liséksi vankilassa tulee vankeuslain mukaan jarjestaa vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-ajan
toimintaa. Lainsaadannon lahtokohta on, ettd vangit voivat viettaa vapaa-aikaa keskenaan, sa-
moin on tutkintavankien osalta.

Kansainvalisissa suosituksissa on jo pitkdan lahdetty siita, etta vankien ja tutkintavankien tulisi
saada viettaa sellin ulkopuolella kohtuullinen aika, vahintddn kahdeksan tuntia vuorokaudessa,
ja etta heille tulisi tuona aikana jarjestaa mielekasta ja kehittdvaa toimintaa, esimerkiksi tyota,
koulutusta ja liikuntaa. Taman on katsottu olevan olennaisen tarkeda vankien psyykkisen ja fyy-
sisen hyvinvoinnin kannalta. (esimerkiksi CPT standards; CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev.2010, s. 15)

Tarkastushavaintojen ja saatujen tietojen perusteella vaikuttaa silta, etta lainsaadannén vel-
voitteet ja tavoitteet eivat kaikilta osin toteudu Turun vankilassa.

Turun vankilan johtajalta tarkastuksen jalkeen saadun tiedon mukaan vankeusvangeista oli si-
joitettu toimintaan 59,6 % (osavuosiraportin 1-3/19 mukainen tilanne). Vuonna 2018 toimintaan
sijoitettujen vankeusvankien osuus oli 54,4 %. Johtajan mukaan tutkintavankien osalta rapor-
teissa ei ole tietoa toimintaan sijoitettujen osuudesta. AOA toteaa olevan positiivista, etta
toimintaan sijoitettujen maara on lisaantynyt. Osastojen paivajarjestysten ja tarkastuksella
syntyneen kasityksen mukaan vankien toimintojen ja muun sellin ulkopuolisen ajan suhteen on
kuitenkin viela paljon kehitettavaa.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/6065/2016
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/1901/2011
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Tarkastuksen yhteydessa ei ole tehty yksityiskohtaista selvitystad vankien toimintaan sijoittami-
sesta ja kullakin osastolla olevasta sellin ulkopuolisesta ajasta. Paivajarjestysten ja osastojaosta
saatujen tietojen perusteella tilanne vaikuttaa kuitenkin epatyydyttavalta. Kaytettavissa olevasta
aineistosta oli mahdollista tehda seuraavia havaintoja.

Tyo6toimintaosastoiksi nimettyjd osastoja on vain muutamia (naisille 103-1 C1 ja C2, miehille
103-2 C seka 103-3 A, B ja C). Vankilassa on néiden tyotoimintaosastojen ja kahden eristys-
osaston lisdksi sellirakennuksissa 103 ja 104 yhtensa 18 osastoa seka 19:né vapo-osasto nais-
vangeille. Naista 19:sta tutkintavankiosastoja ovat 103-2 A seka osittain osastot 103-4 C ja 104-
3 C (nama C-osastot on jaettu kahtia siten, ettd osasto ja jakautuu alaosastoihin C1 ja C2, joista
C2 osastot on varattu tutkintavangeille).

Toimintaan sijoitetuiksi laskettuja vankeja taytyy heidan ilmoitetun prosentuaalisen osuutensa
perusteella siten olla muillakin osastoilla kuin ty6toimintaosastoilla. Paivajarjestysten perus-
teella ei kuitenkaan ole mahdollista varmuudella todeta, milla osastoilla ndma vangit ovat, missa
toiminnassa he ehkéa ovat ja paljonko heidan paivittainen toiminta-aikansa tassa toiminnassa
on. Paivajarjestysten perusteella syntyy vaikutelma, ettd vankeuslain 8 luvun ja tutkintavankeus-
lain 4 luvun tarkoittamaa toimintaa ei muilla kuin tyétoimintaosastoilla ole lainkaan tai sen maara
on vahainen. Keskustelut vankien kanssa tukivat tata.

Tarkastuspaivana 28.5.2019 vankilassa olleista vangeista ja tutkintavangeista pyydettiin vanki-
tietojarjestelmasta listaus, jossa muun ohessa nakyy heille merkitty toimintapaikka. Muiden kuin
tyotoimintaosastoille sijoitettujen osalta voitiin tAman listauksen ja paivajarjestysten perusteella
havaita esimerkiksi seuraavaa.

Rakennuksen 103 ensimmaisessa kerroksessa ovat eristysosaston lisdksi tulo/suljettu osasto
naisille (Al), suljettu osasto/toimintapaikkaa odottavat vangit (A2, naisille) seka ty6toiminta-
osastot C1 ja C2. Edella mainitun vankitietojarjestelman listauksen mukaan yhta vankeusvankia
ja yhtéa sakkovankia lukuun ottamatta kaikille ensimmaiseen kerrokseen sijoitetuille on listauk-
seen tulostunut merkintéja kohtaan "toimintapaikka” (ei koske eristysosastolla 103-1 B olleita,
joista on erillinen listaus). Epaselvaksi jaa, mita tama tarkoittaa, koska paivajarjestyksen mu-
kaan osastolla Al sellien ovet ovat suljettuina lukuun ottamatta ruokailuja ja ulkoiluaikaa, minka
lisaksi paivajarjestyksesta on loydettavissa sellin ulkopuolisena aikana siséliikuntaa seka tors-
taisin kello 13.00-15.00 ja sunnuntaisin kello 12.00-14.00 oleva "toiminta-aika”. Osastolla A2
ovet ovat ilmeisesti vastaavasti suljettuina lukuun ottamatta ruokailujen aikoja seka kolme ker-
taa viikossa olevaa ryhmatoiminta-aikaa, jonka pituus vaihtelee yhdesta tunnista tuntiin ja 45
minuuttiin. Lisaksi paivajarjestykseen on merkitty sisaliikuntaa, kirjastokaynti ja sauna. Paiva-
jarjestykseen on kirjattu “ryhman toiminta-aika on varattu ohjatulle ja/tai omatoimiselle ajankay-
tolle osaston tiloissa”. Vankien kohdalle on tulostunut kohtaan "toimintapaikka” esimerkiksi seu-
raavan kaltaisia merkintoja "hengellinen tyo, kirjasto, kulttuuri, liikunta ym. toiminta-aikana” seka
“terveys ja hyvinvointi, kirjasto, kulttuuri, liikunta ym. toiminta-". Toimintapaikkana on lisaksi kir-
jattu vangin asuinosaston numero.

Vankien kohtelun kannalta merkityksellistd on se, onko heilla sellin ulkopuolista aikaa ja mah-
dollisuus tayttaa lain tarkoittama osallistumisvelvollisuutensa, missd maérin aikaa ja toimintaa
on ja mitd se on. Koska vankilan toimintaa arvioitaessa usein tarkastellaan mydés lukuja ja toi-
mintaan sijoitettujen vankien osuutta, AOA:n mielestd olisi hyva selvittdd, onko esimerkiksi
osastoille 103-1 Al ja A2 sijoitetut vangit otettu mukaan toimintaan sijoitettujen vankien pron-
sentuaalista osuutta laskettaessa (edelld kerrotun "toimintapaikka” merkinnan mukaisesti’) ja
jos on, onko laskentatapa ja vankitietojarjestelm&an merkitsemisen tapa kaikissa vankiloissa
sama? Onko kyseessé sellainen toimintaan osallistuminen, jota vankeuslain 8 luvun mukaista
toimintaan sijoittamista tilastoitaessa tarkoitetaan?
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Eraassa tarkastuksen jalkeen vireille tulleessa kanteluasiassa tuli esiin vangin toimintaan sijoit-
tamista koskeva paatos, johon kirjatun mukaan vanki oli sijoitettu toimintaan "sosiaalinen kun-
toutus (askartelu)” vankeuslain 8 luvun 4 §:n mukaisesti. Paatoksessa todettiin, etta toiminta-
aika oli torstaisin kaksi tuntia. Kyseessé ei ole Turun vankila, vaan eras toinen suljettu vankila,
mutta tAman paatdksenkin perustella heraa kysymys, kuinka tilastot/prosentuaaliset toimintaan
osallistuvien maarat laaditaan ja lasketaan. Selvaa on, etta kaksi tuntia askartelua viikossa ei
tayta lain vaatimusta vangin sijoittamisesta yhteiskuntaan sijoittumista edistavaén toimintaan
eika sitd vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 19 8:sta nakyvaa ajatusta, etta toi-
minta olisi arkipaivisin paivittaista ja paaosin normaalia tytaikaa vastaavaa. Saannos ei esta
sita, etta toiminta-aika on vahaisempikin, toiminnan luonne huomioon ottaen, mutta jos esimer-
kiksi kaksi viikkotuntia askarteleva vanki kirjataan vankilan tai koko Rikosseuraamuslaitoksen
tilastoinnissa toimintaan osallistuvaksi, tilastointi antaa harhaanjohtavan kuvan vankien toimin-
tamahdollisuuksista.

Vastaava kysymys heraa esimerkiksi eraiden rakennuksen 104 3. kerroksessa olevien vankien
osalta. Kerroksessa on kolme suljettua osastoa (A, B ja C1) seka tutkintavankiosasto C2. Joi-
denkin tuohon kerrokseen sijoitettujen vankeusvankien toimintapaikaksi on merkitty esimerkiksi
"terveys ja hyvinvointi” tai "hengellinen tyd”. Epaselvaa on, tarkoittaako tama, etta heidat on
vankilan mielesta sijoitettu johonkin vankeuslain 8 luvun mukaiseen toimintaan tai tilastoitu sel-
laiseen osallistuviksi. Mainittujen suljettujen vankeusvankiosastojen péaivajarjestysten perus-
teella ei voi havaita, ettd vangeilla olisi mahdollisuus tayttda vankeuslain tarkoittama osallistu-
misvelvollisuutensa.

Lyhytaikaisten vankien motivointiosastolla (103-2 B) on paivjarjestyksen mukaan tyétoimintaa
arkisin kello 7.30-9.40 ja 11.30-14.00 eli 4 tuntia 40 minuuttia paivassa. Paivajarjestykseen on
kirjattu, ettd kyseessé on tyotoiminta verhoomossa siihen ilmoittautuneille, kuitenkin enintéaéan
viisi vankia kerrallaan. Osastolla on ilmeisesti 13 sellid ja siella on tarkastuspaivana 28.5.2019
ollut kymmenen vankia, joista yksi on merkitty sijoitetuksi puhtaanpitotehtaviin ja muut yhdeksan
verhoomoon tekstiili- ja vaatetustydhon. On sinansa positiivista, etté lyhytaikaisille vangeille on
kyetty jarjestamaan tyotoimintaa. Joissakin vankiloissa tilanne on heikompi. Tydskentelevien
lukumaara on kuitenkin rajoitettu ja niiden osalta, jotka eivat ole tydpisteessa, sellin ulkopuolinen
aika on niukka, koska péaivajarjestyksen mukaan tyosséoloaikana sellien ovet ovat suljettuina.

Nuorten osaston 104-2 B2, jonne voidaan sijoittaa my0ds alaikaisia vankeja, paivajarjestyksen
mukainen sellien aukioloaika on arkisin enintddn 7 tuntia 45 minuuttia. Tamakin paivajarjestys
on vaikeatulkintainen ja mahdollisesti sellien aukioloaika on ainakin joidenkin vankien kohdalla
lyhyempi. Paivajarjestykseen on merkitty kello 8.00-11. ja 13.00-14.00 "toiminta-aika/ovet
kiinni”. Ep&selvaa on, millaiseen toimintaan tuolloin on mahdollista osallistua ja onko osa van-
geista kuitenkin tuolloin suljettuna selleihinsa. Ottaen huomioon, ettd kyse on nuorista van-
geista, joista osa voi olla alaikaisidkin, vankien selleissdén viettdma aika on varsin pitka, vaikka
7 tunnin ja 45 minuutin sellin ulkopuolella olomahdollisuus toteutuisi. Osastolle sijoitettujen nuor-
ten kanssa kaydyista keskusteluista syntyi kuva, ettd toiminta-aika tarkoitti mahdollisuutta olla
osaston yhteisissa tiloissa, ilman mitaan jarjestettya toimintaa.

Keskusteluissa tuli esiin joitakin yksittaisia vaitteita paivajarjestykseen ja sellin ulkopuoliseen
aikaan liittyen. Esimerkiksi osaston 104-3 B paivajarjestykseen on merkitty "pyykkays ja soitot”
kello 11.35-13.00, mutta vankien mukaan ovet ovat talldin auki vain "putsarille”, toisin kuin pai-
vajarjestyksesta voisi luulla. Edelleen paivajarjestyksessa on useampi tunnin mittainen merkinta
"biljardi”, mutta tarkastajille kerrotun mukaan osastolla ei ole enaa biljardipdytaa. Vankilan kom-
mentin mukaan biljardipéyta oli lyhyen aikaa huollettavana kankaan vaihdon vuoksi ja se oli
otettu taas kayttoon pian tarkastuksen jalkeen. Nuorten osaston osalta esitettiin, ettd useita
vankeja oli ollut kuukausia ilman toimintaa. Nuorten osaston osalta tuli keskusteluissa vankien
kanssa esiin myos, ettd osastolla on ajoittain ollut voimassa valiaikainen (suljetumpi) paivajar-
jestys. Vankien mukaan vakituisen ja valiaikaisen paivajarjestyksen noudattamisen suhteen on
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ollut epaselvyytta siten, ettd vartijat noudattavat sattumanvaraisesti jompaakumpaa. Vankien on
ollut vaikea olla selvilla siita, milloin sellien ovet ovat avoinna ja milloin suljettuina.

Yleisesti paivajarjestyksistd voidaan todeta, ettd ne ovat vaikeaselkoisia ja monitulkintaisia.
Niista ei aina ilmene, milloin sellien ovet ovat auki ja milloin kiinni. Paivajarjestyksissa kaytetaan
my0s ilmaisuja "toiminta” tai "toiminta-aika” siten, etta ilmeisesti paaosin tarkoitetaan vangin
mahdollisuutta paasta ulos sellista tuona aikana, mutta ei sitd, etta vangeilla olisi tuolloin mah-
dollisuus osallistua vankeuslain 8 luvun tai tutkintavankeuslain 4 luvun tarkoittamaan toimin-
taan. Paivajarjestykseen merkitty "toiminta” voi siten tarkoittaa sita, ettd vanki voi oleskella tai
hoitaa asioitaan osaston yhteisissa tiloissa. Esimerkiksi osaston 103-4 C2 paivajarjestykseen
on merkitty "puhelut, siivous, ruoanlaitto ja mahdollinen kuntosali toiminta-aikana”. Paivajarjes-
tyksen mukaan toimintaa on arkisin kello 8—11 ja 13—-15 seka viikonloppuisin pidempi yhtenai-
nen jakso. Epaselvaksi jaa myds, ovatko sellien ovet auki aikana, joka on merkitty "toiminnaksi”
vai voiko vanki silloinkin paéasta hoitamaan edella mainittuja asioita vain erillisesta pyynnosta.

Edella olevat havainnot ovat vain joitakin esimerkkeja. Ty6toimintaosastoja lukuun ottamatta
kaikki osastot suljetaan paivajarjestysten mukaan hyvin aikaisin, padosin kello 15 ja 16 valilla ja
nailla osastoilla vangeilla on mahdollisuus oleskella sellin ulkopuolella pd&saantoisesti enintaéan
minimisuositusaika kahdeksan tuntia, useimmiten ilmeisesti vahemman, mikéa koskee siis suu-
rinta osaa Turun vankilan vangeista.

Osastoilla kierrettdessa ja vankien kanssa keskusteltaessa seké paivajarjestysten perusteella
syntyi vaikutelma, ettd vankilan jarjestamaa ja vankeuslain 8 luvun vaatimukset tayttavaa toi-
mintaa on suurelle osalle vangeista tarjolla niukasti tai ei lainkaan. Toisaalta vankilasta enna-
kolta saadun katsauksen mukaan vankilan itse tuottama ohjelmatoiminta vaikuttaa monipuoli-
selta ja myos ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa on monenlaista yhteistyota. Kuten sanot-
tua, kaytettavissa olevan aineiston perusteella ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tutkia asiaa
yksityiskohtaisesti. Epaselvaksi jai, kuinka moni vanki on kurssi- ja ohjelmatoiminnan piirissa,
kuinka paljon vangilla on tata toimintaa esimerkiksi yhden viikon aikana — onko kyse enintaan
muutamasta viikkotunnista — ja mik& on toiminnan kokonaispituus/kesto. Vaikka kurssi- ja oh-
jelmatoiminta on olennainen ja tarkea osa vangeille jarjestettavaa toimintaa, sen ajallinen osuus
vangilla osallistumisvelvollisuuden tayttamiseen kaytettdvissa olevasta ajasta saattanee olla
varsin vaatimaton.

Paivajarjestysten perusteella tarjolla oleva vapaa-ajantoiminta vaikuttaa liikuntapainotteiselta.
Liikuntamahdollisuudet ovat tarkeitd, mutta vapaa-ajanviettomahdollisuudet vaikuttavat yksi-
puolisilta.

AOA korostaa, etta sellin ulkopuolisen ajan vaatimuksessa ei ole kyse vain siita, etta
vanki ei olisi suljettuna yksin selliinsd, vaan nimenomaan siita, etta sellin ulkopuolinen
aika on mahdollista kayttaad mielekkaallg, vankia ja hdnen yhteiskuntaan sopeutumistaan
tukevalla tavalla.

AOA pitda tarpeellisena, etta muiden kuin tydtoiminta-osastoille sijoitettujen vankien
ajankayttoa selvitettaisiin tarkemmin. AOA pyytaéa aluekeskusta selvittaméaéan yhdessa van-
kilan kanssa viiden peréattaisen arkipéaivan jaksolta muilla kuin ty6toimintaosastoilla olleiden van-
kien toimintaan sijoittamisen — kuinka moni on ollut toimintaan sijoittamatta seka kuinka moni
on ollut toimintaan sijoitettuna, mihin toimintaan ja mika on ollut kunkin vangin toimintaan tuona
aikana kayttama tuntimaara.

Apulaisoikeusasiamies toteaa vield selvyyden vuoksi, etta mahdollisuus paasta mielekkééaseen
sellin ulkopuoliseen toimintaan koskee yhta hyvin tutkintavankeja kuin vankeusvankejakin. CPT
on vuoden 2008 kaynnilladn Suomessa todennut taltd osin seuraavaa: "Tutkintavankien vahai-
set toimintamahdollisuudet merkitsevét sitd, etta heidan kohtelunsa on télta osin ankarampaa
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kuin vankeusvankien, mika voi pahentaa heidan vankeuskokemustaan. Tama on ristiriidassa
oikeudenkayntia odottaviin vankeihin sovellettavan syyttdmyysolettaman kanssa. CPT suositte-
lee, ettd Suomen viranomaiset lisdavat selvasti pyrkimyksiaan tarjota Vantaan vankilassa tut-
kintavangeille (erityisesti naisille ja nuorisovangeille) heidan tarpeitaan ja oikeudellista ase-
maansa vastaavia toimintoja.” (CPT/Inf (2009) 5, epavirallinen suomennos)

7.3 Eristysosastolle asumaan sijoittaminen

Oikeusasiamiehen kanslian edellisen Turun vankilaan tekeman tarkastuksen yhteydessa (poy-
tékirja 8.6.2016, EOAK/1185/2016) kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vankeuslain 18 luvun 5 8:n
ja tutkintavankeuslain 13 luvun 5 8:n perustella erilladn pidettavia vankeja ja tutkintavankeja
sijoitettiin asumaan vankilan eristysosastolle. Samoin sinne sijoitettiin asumaan tutkintavankeja,
joiden tuomioistuimen pakkokeinolain 4 luvun perusteella maaraamat erilladnpitorajoitukset oli-
vat tiukimmat. AOA Pajuoja saattoi tuolloin vankilan tietoon kasityksensa eristysosaston sovel-
tumattomuudesta asuinkayttoon. Apulaisoikeusasiamies viittaa edellisessa tarkastuspoy-
takirjassa lausuttuun.

Tarkastajien nyt saaman kasityksen mukaan eristysosastolle asumaan sijoittamista on pyritty
vahentamaan, mika on myonteistd. Siita ei kuitenkaan edelleenkaan ole kyetty taysin luopu-
maan. Tarkastuksen aikaan eristysosastolla asuvia oli kaksi. Kummankin sijoitusperuste oli VL
18:5.

Mydnteistd on myds, etta eristysosastolla asuvien vankien ulkoilukéaytantdja on kolmen vuoden
takaisesta muutettu. AOA totesi tuolloin, etté eristysosaston ulkoilutila ei pienuutensa vuoksi
sovellu kuin lyhytaikaiseen kayttoon. Tarkastajille kerrottiin nyt, etta viikon asumisen jalkeen
ulkoilu jarjestaan muualla, suuremmalla ulkoilupihalla. My6s osastolla tarkastuspaivana asunut
vanki kertoi tarkastajille, ettd nain on menetelty.

Edellisen tarkastuksen yhteydessa kiinnitettiin huomiota sellien kalustukseen. Tuolloin todettiin,
ettd asuinkaytdssa olevassa sellissa tulee olla sailytystilaa ja -kalusteita vangin omaisuudelle,
kuten muussakin asuinsellissa. Tallaisia ei viela ollut hankittu. Osastolla asuva vanki oli joutunut
sijoittamaan tavaroitaan seka lattialle ettd ikkunalle (kts. kuva jaljlempéana).

Lain mukaan erilla&n pidettavan vangin oikeuksia ei saa rajoittaa enempaa kuin erillaan asumi-
sesta valttAmatta aiheutuu. Vankeuslain 8 luvun 3 8:n 3 momentissa todetaan lisaksi, etta 18
luvun 5 8:ssa tarkoitetusta syysta erillaan pidettavalle vangille on pyrittava jarjestamaan tilai-
suus tayttaa osallistumisvelvollisuutensa osaston paivajarjestykseen soveltuvassa toiminnassa.
Osastolla asuneille kahdelle vangille ei ollut jarjestetty 8 luvun tarkoittamaa toimintaa. Vanki,
jonka kanssa keskusteltiin, kertoi etta han on paassyt kuntosalille kaksi kertaa viikossa ja etta
kirjastosta olisi mahdollista tilata kirjoja, mitda mahdollisuutta han ei ollut kayttanyt. Vanki toivoi
my0os voivansa paasta saunaan kerran viikossa, koska tama on muillekin vangeille mahdollista.

Kuva: Sellissa ei ole sailytystila tai sailytyskalustetta.
Ikkuna on normaalia asuinsellid pienempi.
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Apulaisoikeusasiamies toteaatilanteen parantuneen aiemmasta, mutta kehottaa edelleen
pyrkimaan siihen, etté eristysosastolle ei endé sijoiteta asumaan vankeja ja tutkintavan-
keja tai jos eristysosastolla asuttamista jatketaan, etta sellikalustus taysin vastaisi asuinsellia ja
ettd saannodkset oikeuksien rajoittamisesta ja osallistumisvelvollisuuden tayttamisesta huomioi-
daan parhaan mukaan.

Vankila kommentoi seuraavasti poytakirjaluonnosta, jonka teksti oli vastaava kuin ylla oleva
teksti on.

Raporttiluonnoksessa on toisaalta edellytetty asuinosastojen vankien sellin ulkopuolisen ajan
lisaamista ja toisaalta vankeuslain 18 luvun 5 8:n ja tutkintavankeuslain 13 luvun 5 §:n perus-
teella muista vangeista erillaan pidettavien vankien sijoittamista asuinosastoille. Nama vaati-
mukset ovat nahdaksemme ristiriitaisia, koska erilladnpidon toteuttaminen asuinosastolla edel-
lyttéisi kaytanndssa muiden vankien sellin ulkopuolisen ajan vahentamista niina aikoina kun
erilladnpidettava vanki toimii sellin ulkopuolella osaston tiloissa. Liséksi erillaanpidon tarkoitus
ei toteudu, mikali asuminen tapahtuu osastolla muiden vankien kanssa, koska esim. sellista
pystyy huutelemaan muihin selleihin ja osastotiloihin ja osastotiloista selleihin.

Vankilan kommentin johdosta apulaisoikeusasiamies toteaa seuraava.

Seka sijoittamista asuinosastolle tai vastaaviin asuinolosuhteisiin etta sellin ulkopuolisen ajan
lisaamista koskevat vaatimukset perustuvat sdanndksiin. Ylimmaéan laillisuusvalvojan kannan-
otoissa on kyse lain noudattamisesta, perus- ja ihmisoikeuksien edistamisesta sekéa kansainva-
listen sopimusten ja suositusten noudattamisesta. Jos vankilan tilojen sopimattomuus tai riitta-
mattomyys, henkilokunnan maara tai muut voimavarakysymykset eivat mahdollista sdéntelyn
edellyttamia olosuhteita kaikille vangeille ja jos sddnnésten noudattaminen johtaisi esimerkiksi
vankilan kuvailemiin ongelmiin, vastuu toiminnan lainmukaisuudesta ja vankien kohtelusta koh-
distuu vankilaa ylemmille tahoille. Oikeusasiamiehen kannanotot osoitetaan koko organisaa-
tioketjulle, vime kadessa oikeusministeridlle. Perustuslain 2 §8:n 3 momentin mukaan kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Yksittdisen vankilan vaikeus noudattaa
joitakin kannanottoja ei ole peruste olla esittamatta niita, koska Suomen valtio vastaa viran-
omaistoiminnan lainmukaisuudesta seka kansainvélisten velvoitteiden ja sitoumusten noudat-
tamisesta. Vankilan velvollisuus on tuoda mahdolliset toimintaa koskevat ongelmat organisaa-
tion ylemman tahon tietoon niiden ratkaisemiseksi, jos ongelma on mahdoton ratkaista vankilan
omin toimenpitein.

7.4 Tutkintavankien sijoittaminen

Turun vankilassa on kolme tutkintavangeille tarkoitettua osastoa: tutkintavankiosasto 103-2 A,
rajoituksellisten tutkintavankien osasto 103-4 C2 ja tutkintavankiosasto 104-3 C2. Vankilukuti-
laston (16.5.2019) mukaan vankilassa oli 69 tutkintavankia, joista 52 oli miehia ja 17 naisia.
Kaikki tutkintavankiosastot ovat miehille. Naisille ei ole erillista tutkintavankiosastoa. Tarkastus-
paivan 28.5.2019 tilanteesta saadun vankitietojarjestelmésta otetun kerros/osastokohtaisen lis-
tauksen perusteella vaikuttaa silta, etta kaikilla naisvankiosastoilla on ollut seka tutkintavankeja
ettd vankeusvankeja.

Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 8 kuului tarkastuksen aikaan seuraavasti.

18
Sijoittaminen vankilassa

Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit. Eril-
leen sijoittamisesta voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki toimintoihin osallistumista varten sita
pyytaa taikka jos poikkeaminen on valttaméatonta vankien, tutkintavankien tai henkilékunnan turval-
lisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tai se on muutoin tilapéisesti tarpeen vankilan jarjestyksen
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yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa. Tutkintavanki voidaan omasta pyynnostaan sijoittaa
asumaan myos 2 a 8:ssa tarkoitetulle sopimusosastolle. Muutoksenhakutuomioistuimen paatosta
odottava tutkintavanki saadaan tutkintavangin suostumuksella sijoittaa samalle osastolle kuin ran-
gaistusta suorittavat vangit, jollei sijoittaminen vaaranna tutkintavankeuden tarkoitusta.
(10.4.2015/394)

Alle 18-vuotias tutkintavanki on pidettava erillaan aikuisista tutkintavangeista, jollei hanen etunsa
muuta vaadi.

Miehet ja naiset on pidettava eri asunto-osastoissa.

Edellisen tarkastuksen aikaan (21.—22.4.2016) Turun vankilassa oli vain yksi tutkintavankiosas-
toksi nimetty osasto. AOA Pajuoja totesi tuolloin osaston koko ja tutkintavankien maara huomi-
oon ottaen vaikuttavan ilmeiseltd, etta tutkintavankeja ei ollut Turun vankilassa lain edellyttamin
tavoin sijoitettu erilleen vankeusvangeista. Tilanne on parantunut aiemmasta, kun pelkastaan
tutkintavangeille tarkoitettujen paikkojen maara on lisdantynyt.

Miespuolisia tutkintavankeja nayttaa sijoitetun jonkin verran muillekin kuin tutkintavankiosas-
toille. Tarkastuksen puitteissa ei ole heidan osaltaan selvitetty, onko tutkintavanki lain edellytta-
min tavoin nimenomaisesti itse pyytanyt sijoitusta toimintaan osallistumiseksi tai onko han muu-
toksenhakutuomioistuimen paatosta odottaessaan suostunut sijoitukseen.

Naispuoliset tutkintavangit on kaikki sijoitettu samoille osastoille vankeusvankien kanssa. Apu-
laisoikeusasiamies ei pida tilannetta ainakaan naistutkintavankien osalta hyvéksytta-
vana.

Vaikka osastolle sijoittamista ei naistenkaan osalta tarkastuksen yhteydessa tutkittu vankikoh-
taisesti, on selvaa, etta naispuolisia tutkintavankeja ei ole Turun vankilassa lain edellyttamin
tavoin sijoitettu erilleen vankeusvangeista. Ei nimittéin liene mahdollista, etté kaikki naispuoliset
tutkintavangit olisivat nimenomaan pyytaneet sijoitusta vankeusvankiosastolle toimintoihin osal-
listumista varten tai odottaisivat muutoksenhakutuomioistuimen paatosta ja olisivat suostuneet
sijoitukseen vankeusvankiosastolle.

Naisten maéara on Turun vankilassa ennakoimattomasti lisaantynyt, kun Hameenlinnan vankila-
rakennus joulukuussa 2018 on akillisesti paatetty poistaa kaytosta. Tama ei AOA:n kasityksen
mukaan kuitenkaan ole ollut tai ole ainakaan enaa sellainen lain tarkoittama tilanne, jossa tut-
kintavankien erilleen sijoittamisesta voidaan poiketa, kun poikkeaminen on valttamaténta van-
kien, tutkintavankien tai henkilokunnan turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tai se on
muutoin tilapaisesti tarpeen vankilan jarjestyksen yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa.

Apulaisoikeusasiamies ymmartaa, etta tutkintavankien lainmukainen osastosijoittelu on haasta-
vaa tilojen rajallisen maaréan ja suuren vankiméaran vuoksi. Vankila ei juurikaan voi vaikuttaa
sinne sijoitettavien vankien maaraan. Lain velvoite tutkintavankien sijoittamisesta erilleen on
kuitenkin yksiselitteinen. Erilla&n pidon perustana on syyttdomyysolettama. Laillisuusvalvon-
nan nakokulmasta lakia tulee taltdkin osin noudattaa.

Apulaisoikeusasiamies saattaa kasityksensé tutkintavankien erilleen sijoittamisesta Tu-
run vankilan, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen ja arviointikeskuk-
sen sekd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén tietoon.

Tarkastuksen aikana keskusteltiin myos tutkintavankien sailyttamista koskevan lainmuutoksen
(30.1.2018/103) vaikutuksista. Vankilan johdon mukaan hyvin lyhyen aikaa tutkintavankeu-
dessa olevien vankien maara on lisdantynyt selvasti sen jalkeen, kun poliisin mahdollisuus sai-
lytta& tutkintavankeja omissa tiloissaan tiukkeni lainmuutoksen mydta. Apulaisjohtajan mukaan
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nama vain muutaman paivan vankilassa viettavat tutkintavangit tyéllistavat vankilaa huomatta-
vasti.

7.5 Liikuntaesteisten vankien sijoittaminen tulo-osastolle, inva-sellin halytyslaite

Tiloja tarkastettaessa todettiin, ettéd liikuntaesteisille tarkoitetut inva-sellit sijaitsevat vankilan
tulo-osastolla (104-1 B), jossa vangit ovat yleensa vain lyhyen aikaa. Tulo-osastolla olevat van-
git eivat ole toimintaan sijoitettuina. Liikuntaesteinen vanki joutuu kuitenkin asumaan koko Turun
vankilassaoloaikansa talla osastolla.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd vamman tai sairauden edellyttdma inva-selliasuminen
ei saa olla peruste sille, etta vankia ei sijoiteta toimintaan tai etta hanet sijoitetaan sulje-
tumpiin olosuhteisin kuin jarjestys ja turvallisuus edellyttavat. Liikuntavammaiset vangit
tulisi siten sijoittaa heille soveltuvaan toiminta siitd huolimatta, ettd he asuvat osastolla, jossa
muut vangit vasta odottavat toimintaan sijoittamista. On myds ongelmallista, jos olosuhteet muu-
toin ovat kovin suljetut, vaikka laitosturvallisuus ei sitd kyseisen vangin osalta edellyttaisi. Apu-
laisoikeusasiamies viittaa myds oikeusasiamies Jaaskelaisen paatokseen (EOAK/2871/2016,
30.8.2017).

Sellin vartijakutsu/halytyslaite oli sijoitettu sellin sein&&n siten, etta siihen ei ole mahdollista ylet-
tya vuoteelta tai esimerkiksi lattialta. Tama on ongelmallista likuntamammaisen, ehka pyora-
tuolia kayttdvan vangin kyseessa ollessa, koska mahdollisuus, etta vanki ei tarvittaessa pysty
halyttamaan apua, on huomattavasti suurempi kuin muiden vankien kyseessa ollessa. Apulais-
oikeusasiamiehen mukaan halytysmahdollisuus tulee turvata tilanteissa, joissa vangin
liilkuntakyky on heikko ja siita aiheutuvien ongelmien mahdollisuus suuri. Han viittaa tal-
takin osin edella mainittuun oikeusasiamies Ja&skelaisen ratkaisuun, jonka mukaan vankila oli
ratkaissut asian antamalla likuntavammaiselle vangille kannettavan halyttimen.

7.6 Eraita turvaamistoimenpiteita ja vangin tarkastamista koskevat asiakirjat seka paa-
tosten ja asiakirjojen laatimisesta yleisesti

Tarkastuksen yhteydessa pyydettiin nahtaviksi jaljempana kohdissa 7.6.1-7.6.4 mainittuja asia-
Kirjoja.

Tarkastuksen jalkeen saadun tiedon mukaan Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekes-
kuksen lakimies on 4.6.2019 l&hettanyt Lansi-Suomen alueen vankiloiden johtajille ja apulais-
johtajille ohjeistuksen jarjestysrikkomuksen selvittamisen aikaisesta erillaan pitamisesta, kurin-
pitorangaistuksen taytantbonpanosta seka turvaamistoimien taytantdonpanosta. Jo tarkastuk-
sella tuli esiin, etta rikosseuraamusalueen aluekeskus oli valmistelemassa vankiloiden kayttoon
lomakepohjaa vangin erillaan pitamista koskevaa péatosta varten. 4.6.2019 lahetetyn ohjeen
mukana oli mainittu lomakepohja sekd lomakepohja paatokseksi ja poytakirjaksi henkilontar-
kastuksesta. Ohjeistus ja lomakkeet on tarkoitettu Lansi-Suomen alueen kaytt66n siihen asti,
ettd keskushallintoyksikké antaa valtakunnallisen ohjeen. Aluekeskuksen lakimies on lisaksi
kaynyt Turun vankilassa 19.6.2019, jolloin on kayty ohjeistus lapi ja keskusteltu sen sisallosta.
Aluekeskus on vield 16.7.2019 tasmentanyt ohjeistusta ja toimittanut paivitetyn version
(20/601/2019) my6s oikeusasiamiehen kansliaan.

Tarkastuksella nahtaviksi pyydettyjen asiakirjojen osalta apulaisoikeusasiamies viittaa aluekes-
kuksen laatimaan ohjeeseen ja lomakepohijiin sekd aluekeskuksen lakimiehen kayntiin vanki-
lassa 19.6.2019. Kun aluekeskus on jo ohjannut vankilaa, apulaisoikeusasiamies pitda
riittavana, ettd han asiakirjojen osalta kiinnittad huomiota vain muutamiin seikkoihin seu-
raavasti.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/2871/2016
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7.6.1 Vankeuslain 18 luvun 5 8:n ja tutkintavankeuslain 13 luvun 5 8:n mukainen erillaan
pitdminen

Tarkastuksen aikana pyydettiin ndhtaviksi kuusi viimeisintd paatosta vangin erilladn pitami-
sestd. Vuonna 2019 oli tehty paatds neljan vangin osalta ja vuoden 2018 viimeisimmat paatok-
set olivat heindkuulta 2018. Kolmeen viimeisimpaan paatokseen on merkitty, ettd vangille on
annettu oikaisuvaatimusosoitus.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettad paatoksia ei enemmalti tutkita, koska vangilla on muutoksen-
hakumahdollisuus, josta on my6s annettu tieto. Mydskaan vanhan paatdoslomakkeen osalta ei
ole aihetta toimenpiteisiin, koska aluekeskus on laatinut uuden lomakepohjan ja vanha lomake
on tarkoitus poistaa kaytosta.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittaa yleisella tasolla huomiota siihen, etta lain mukaan eril-
laan pitamista ei saa jatkaa kauemmin kuin on valttamatonta ja erillaan pitamista koskeva
paatods on otettava uudelleen harkittavaksi enintd&n 30 vuorokauden valiajoin. Vankiloissa syn-
tyy usein vaikutelma, etta sijoittamista harkitaan uudelleen vasta 30 vuorokauden enimmaisajan
jalkeen. Lainsdadanto lahtee kuitenkin siita, etta erillaan pitaminen tulee lopettaa jo ennen kuin
30 vuorokautta on tayttynyt, jos erillaanpitoperusteet eivat enda ole olemassa. Tilannetta tulisi
siten tutkia ja edelladn pidon edellytyksia harkita myds erillaén pidon aikana.

Erilla&n pidettavien vankien olosuhteita on kasitelty edelld kohdassa 7.3.
7.6.2 Vankeuslain 18 luvun 3 8:n ja tutkintavankeuslain 13 luvun 3 8:n mukainen tarkkailu

Tarkastuksen aikana pyydettiin nahtaviksi viiden tarkkailuun, eli kameravalvottuun selliin, sijoi-
tetun vangin sijoittamista koskevat asiakirjat. Apulaisoikeusasiamies toteaa niiden osalta seu-
raavan.

Tarkkailu teknisin valinein on lain mukaan sallittua vain, jos se on valttdmatonta muun mu-
assa paihtyneen tai paihdyttavien aineiden kayttamisen vieroitusoireista karsivan vangin tervey-
dentilan seuraamiseksi ja hanen turvallisuutensa varmistamiseksi. Lain mukaan tarkkailuun si-
joitettaessa tulee siten suorittaa harkinta siita, onko terveydentilan seuranta valttamatonta. Laki
ei siten mahdollista rutiininomaista tarkkailuun sijoittamista kaikkien péaihtyneiden kohdalla.

Tarkkailuun sijoittamista koskevaan paatékseen voi hakea muutosta eli toimivaltaisen virka-
miehen tulee tehda hallintolain asettamat edellytykset tayttava hallintopaatos ja vangille
tulee antaa oikaisuvaatimusosoitus. Nahtaviksi saadut asiakirjat eivat olleet paatésmuotoisia
eika niista kaynyt ilmi, etté vangeille olisi annettu paatds ja muutoksenhakuohjeet. Kaytettavissa
olivat kustakin tarkkailuun johtaneesta tapahtumasta tai tilanteesta kirjattu ilmoitus ja tulosteita
vankitietojarjestelman ruutunakymista.

Kaytettavissa olevista asiakirjoista ei ndkynyt myoskaan, miten tarkkailtujen vankien tilannetta
oli seurattu ja mita havaintoja oli tehty. Apulaisoikeusasiamies viittaa aluekeskuksen ohjeistuk-
sessa esitettyyn. Ohjeen mukaan vankia ja hanen terveydentilaansa on seurattava. Havainnot
Kirjataan vankitietojarjestelman “eristamistarkkailu/tarkkailu” valilehdelle. Vankitietojarjestel-
maan tulee kirjata muun muassa vangin luona kaynnit, havaintoja voinnista, kayttaytymisesta
seka ulkoiluun ja pesulle paasysta.

Paatosten oikeellisuutta ei ole tapauskohtaisesti arvioitu, koska vangilla on muutoksenhaku-
mahdollisuus.

Yksityisyyden suojaa tarkkailussa olevan vangin kayttdessa wc:ta kasitelladn jaksossa 7.15.
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Myonteisena seikkana on tarkastuksen jalkeen tullut erd&seen kanteluasiaan
(EOAK/411/2019) liittyen tietoon, ettd vankilan johto on puuttunut tapaukseen, jossa vanki oli
sijoitettu suorittamaan kurinpitorangaistusta kameravalvottuun selliin, vaikkakaan tekninen val-
vonta ei sijoituksen aikaan ollut kaytdssa. Vankilan johtaja totesi asiaan antamassaan lausun-
nossaan 12.9.2019 lisaksi, etta apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksen aikaan oli tullut esiin,
ettd tarkkailuselliin sijoittamisen osalta paatoksenteossa on Turun vankilassa ollut puutteita ja
epaselvaa kaytantva. Taman vuoksi apulaisjohtaja on kaynyt oikeita toimintatapoja lapi rikos-
seuraamusesimiesten kehittdmispaivassa, minka lisaksi asiaa on kasitelty useissa esimiespa-
lavereissa. Lisdksi rikosseuraamusesimiehid on ohjeistettu kirjallisesti tarkkailuun sijoittamisen
perusteista ja toimintatavoista paatosten tekemisessa. Asiaa on tarkoitus edelleen kasitella hei-
dan kanssaan syksylla.

7.6.3 Vankeuslain 18 luvun 4 8:n ja tutkintavankeuslain 13 luvun 4 8:n mukainen eristé-
mistarkkailu

Tarkastuksen aikana pyydettiin nahtaviksi kuusi viimeisinta eristamistarkkailupaatosta.

Myds eristamistarkkailuun sijoittamista koskeva ratkaisu on muutoksenhakukelpoien eli toimi-
valtaisen virkamiehen tulee tehda hallintolain asettamat edellytykset tayttava hallinto-
paatos ja vangille tulee antaa oikaisuvaatimusosoitus. Nahtaviksi saaduista asiakirjoista ei
kaynyt ilmi, onko oikaisuvaatimusosoitukset annettu. Paatodsten sisallollista oikeellisuutta ei ole
tapauskohtaisesti arvioitu, koska vangilla on muutoksenhakumahdollisuus. Yksi paatos antoi
kuitenkin aihetta seuraaviin havaintoihin.

Paatokseen (paatés numero 12/2018) kirjatun mukaan eristamistarkkailu alkoi 12.10.2018 kello
14.42 ja paattyi 19.10.2018 kello 15.40. Eristamistarkkailun kesto oli siten hieman yli seit-
seman vuorokautta. Lain mukaan enimmaiskesto on kuusi vuorokautta. Jos vangin kehossa
on henkilonkatsastuksessa havaittu kiellettyja aineita tai esineitd, eristamistarkkailua saadaan
jatkaa kuuden vuorokauden enimmaisajan jalkeenkin, kuitenkin enintdan kolme vuorokautta.
Paatosasiakirjasta ei kay ilmi, etta henkilonkatsastuksessa olisi havaittu aineita tai esineita ha-
nen kehonsa sisélla tai etta vanki olisi edes viety henkilonkatsastukseen. Paatdsasiakirjasta ei
kay ilmi, ettd asiassa olisi tehty jatkamispaatds. Jos jatkamispaatokselle on perusteita, se tulee
tehda kuuden vuorokauden sisélla. Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta kaytettavissa ole-
vien tietojen perusteella lakia ei ole noudatettu. Han pitaa riittdvana tamén saattamista Tu-
run vankilan tietoon eika ryhdy tutkimaan tapausta enemmailti.

Muiden paatdsten perusteella eristamistarkkailuajat ovat olleet lyhyita, enintaan noin yhden vuo-
rokauden mittaisia. Keskusteluissa tarkastuksen aikana kerrottiin, etta yleensa vangit viedaan
ensin henkildnkatsastukseen ja eristamistarkkailu perustuu useimmiten katsastuksessa havait-
tuun. Tama on havaittavissa myos eristamistarkkailupaatoksista.

Lain mukaan eristamistarkkailusta paattaa turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos asia ei
sieda viivytysta, valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies. Apulaisoikeusasiamies kiin-
nittaa Turun vankilan huomiota paatoksentekotoimivaltaan. Kaytettavissa olevissa paatok-
sissa vain yksi oli turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan tekema ja yksi vankilan johtajan
tekema (mahdollisesti apulaisjohtajan sijaisena). Muista neljastd paatoksesta kolme oli tehty
arkipaivina virka-aikaan, mutta ilmeisesti paatoksentekija oli ollut rikosseuraamusesimies, ei tur-
vallisuudesta vastaava virkamies. Virka-asemaa ei ollut merkitty paatoksiin. Vaikuttaa erikoi-
selta, miksi ensisijaisesti paatdstoimivaltaa kayttava henkild ei kyseisind ajankohtina ole tehnyt
paatoksia.

Kuten edella todetaan, paatosten sisallollista oikeellisuutta ei ole arvioitu, mutta jo mainitun paa-
toksen numero 12/2018 osalta apulaisoikeusasiamies toteaa, etta paatdosperustelut ovat
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ylimalkaiset eikda naytdn arviointi tallaisten yksityiskohtaista selvitysta sisaltdméattémien to-
teamusten perusteella olisi muutoksenhaun tai laillisuusvalvonnan yhteydessa mahdollista. Pe-
rusteluksi on merkitty "epaillaan olevan kehonsisaisia aineita henkildkunnan havaintoihin ja van-
gin kertomuksiin liittyen”. Perustelemisen vaatimuksen ja tarkoituksen tayttava perustelu olisi
siséltanyt myds sen, mita on havaittu ja mita on kerrottu, jolloin olisi jalkikateenkin ollut mahdol-
lista arvioida, muodostuuko naisté seikoista lain edellyttdma perusteltu syy eristamistarkkailulle.
Muissa paatoksissa perustelut olivat yksityiskohtaisempia.

7.6.4 Vankeuslain 16 luvun 6 8:n ja tutkintavankeuslain 11 luvun 6 8:n mukainen henki-
l6nkatsastus

Tarkastuksen aikana pyydettiin nahtaviksi viisi viimeisinta paatdsta vangille tehtavasta henki-
|6nkatsastuksesta.

Kaikista paatoksista puuttuvat yksityiskohtaiset tosiasiaperusteet. Paatésten perusteella
on mahdotonta arvioida, onko tapauksissa tayttynyt lain vaatimus siitd, etta vankia tai tutkinta-
vankia todennakdisin syin epdillaéan rikoksesta, josta saadetty ankarin rangaistus on enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausaineen kayttorikoksesta. Perusteluina on Kirjattu
esimerkiksi "Huumausainerikos. Epaillaan kuljettavan luvatonta ainetta kehon sisalla vankilaan.
Epaily perustuu riittdvan luotettaviin tietoihin.” tai "7Huumausainerikos. Epaillaan kuljettavan lu-
vatonta ainetta kehon sisalla vankilaan. Epaily perustuu henkilokunnan havaintoihin ja riittavan
luotettavaan vihjetietoon.” Osassa paatoksia perusteluna on myos "viranomaistieto”.

Apulaisoikeusasiamies toteaa paatdsten asianmukaisen perustelemisen edellyttavan, etta pe-
rusteluna kirjataan, mita on havaittu tai minka sisaltéinen tieto on saatu ja tarvittaessa myos
milla perusteella tieto on arvioitu "riittdvan luotettavaksi”. liman tallaisia tietoja ei ole mahdollista
arvioida, ylittyyko lain asettama nayttokynnys "todennakdisin syin epaillaan rikoksesta”. Jos pe-
rustelun katsotaan osittain tai kokonaan olevan vangilta salassa pidettava, tulee menetella ku-
ten Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon antamassa ohjeessa Asianosaiselta sa-
lassa pidettavien tietojen kaytto paatdksenteossa (dnro 2/004/2017, voimaan 1.2.2017) on ker-
rottu.

7.6.5 Asiakirjojen laatimiseen liittyvat yleiset ongelmat

Tarkastuksella (kts. kohta 6) ja myds kanteluasioiden yhteydessa on tullut esiin, etta vankitieto-
jarjestelma sisaltéda joidenkin paatostyyppien osalta lomakepohjan ja/tai paikan paatokselle,
mutta nain ei ole kaikkien niiden asioiden osalta, joissa tulisi tehdéa kirjallinen, perusteltu paatos.
Tarkastushavainnot vahvistivat kasitysta, etta erilaisia paatoksia tehdaan vaihtelevasti vankitie-
tojarjestelman ilmoitusnaytaoille, erillisille paperisille lomakkeille tai kynalla taydennettyna tulos-
tettaviin asiakirjoihin. Paatokset ovat saattaneet myos jadda kokonaan tekematta tai ne on tehty
ilman esittelya, vaikka asia olisi tullut ratkaista esittelysta. Lisaksi jarjestelma ohjaa vain osittain
oikaisuvaatimusosoituksen antamiseen eiké asiakirjojen arkistointi vankiloissa ole aina tapah-
tunut saadetylla tavalla. Tassa tarkoitettuja ongelmia kuvaa myds esimerkiksi jaliempana jak-
sossa 7.7 kerrottu. Nama ongelmat koskevat kaikkia vankiloita. Jarjestelmé on talla hetkella
kayttajan kannalta sekava ja jopa harhaanjohtava, kun se joidenkin asiatyyppien kohdalla tukee
paatoksentekoa ja muutoksenhakuohjeiden antamista, mutta ei kaikkien kohdalla. Jarjestelman
tulisi luonnollisesti tukea ja ohjata hallinnollista p&datoksentekoa ja toimenpiteiden kirjaamista
siten, ettd paatokset ja tarvittavat kirjaukset tehtaisiin lain sita edellyttéavissa asiaryhmissa ja lain
edellyttamalla tavalla.

Apulaisoikeusasiamies saattaa nama havaintonsa oikeusministerion ja Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikon tietoon ja otetavaksi huomioon uutta ROTI-jarjestelmaa
kehitettaessa.
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7.7 Omasta pyynnosta erilldén olevat

Vankilan johdon mukaan omasta pyynndstaan erilladn asuvia vankeja on vahan. Vankilan tiukka
osastointi ja pienet osastot ovat tehokkaasti vahentdneet vankien tarvetta erilladn asumiseen.
Vankilan johto kertoi myos, etta erillaan asumista pyytaneita ei enaa sijoiteta asumaan eristys-
osastolle, kuten viela edellisen tarkastuksen aikana tapahtui, vaan he asuvat tavallisilla asuin-
osastoilla. Lisaksi henkilokunta pyrkii keskustelemaan erillaan asuvien vankien kanssa heidan
tilanteestaan ja siita, olisiko erillaan asumisesta mahdollista luopua.

Apulaisoikeusasiamies toteaa olevan positiivista, ettd asumaan sijoittelussa on tapahtu-
nut muutos. Kuten vuoden 2016 tarkastuspoytékirjassa on todettu, vankeuslain 5 luvun 3 8:n
mukainen tai tutkintavankeuslain 3 luvun 2 8:n mukainen paatds sijoittaa vanki omasta pyyn-
ndstaan asumaan erilleen muista vangeista ei oikeuta siihen, etta vangin asuinolosuhteet eivat
vastaa tavanomaista asuinosastoa. Kummassakin mainitussa lainkohdassa edellytetadn myas,
ettei erillaan pidettdvan oikeuksia saa rajoittaa enempaa kuin erilladn asumisesta valttamatta
aiheutuu. Lain mukaan erilladn asumisen perusteet on otettava uudelleen harkittaviksi enintaan
neljan kuukauden valiajoin.

Apulaisoikeusasiamies viittaa loppukeskustelussa todettuun. Lain mukaan muista vangeista
erilleen sijoittaminen edellyttaa, etta vangilla on perusteltu syy uskoa henkilokohtaisen
turvallisuutensa olevan uhattuna. Vangin pyynndn perusteita ja sitd, onko hanen pelkoon
perusteltu syy, tulisi siten pyrkid h&nen kanssaan selvittdmaéan. Vaikka vankilaymparistossa on
tavanomaista, etta vanki ei halua tarkemmin kertoa asiasta, tulisi keskustelulla pyrkia sulke-
maan pois ainakin se, ettd vangin pelon taustalla on esimerkiksi mielenterveydellisista syista
johtuva perusteeton pelon tunne eiké todellinen turvallisuusriski. Apulaisoikeusasiamiehen mu-
kaan tilanne tulisi pyrkid ensisijaisesti ratkaisemaan osasto- tai laitossijoittelulla, koska sosiaa-
listen kontaktien puute on haitallista psyykkiselle hyvinvoinnille. Lahtékohtana tulisi olla, etta
turvallisuus kyetaan takaamaan muilla keinoin kuin vangin pystyttelemisella erillaédn kaikista
muista vangeista. Omasta pyynnosta erilladn asumista tulisi kayttaa vain lyhytaikaisesti ja la-
hinné siind vaiheessa, kun erillaan asumiselle etsitdéan muita vaihtoehtoja.

Vankilan johdon kanssa keskusteltaessa tuli ilmi, ettd omasta pyynndsta erilleen sijoittaminen
kirjataan vankitietojarjestelmaan toteamuksena. Asiasta ei tehda erikseen hallintopaatosta eika
anneta muutoksenhakuohjausta.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etté vankeuslain 20 luvun 1 8:n 1 momentin ja tutkintavankeus-
lain 15 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla omasta pyynndsta erilladn asumista koskevaan
paatokseen voi hakea oikaisua aluejohtajalta ja valittaa hallinto-oikeuteen. Nain ollen erilla&n
omasta pyynndstad asumisesta tulee tehda hallintopaatés ja antaa muutoksenhakuoh-
jaus. Nain tulee menetella myos siiné tapauksessa, ettd paatdés on vangin pyynndén mukainen.
Oikeasta menettelystéd on tarkastuksen aikana keskusteltu johtajan ja apulaisjohtajan kanssa.
Turun vankila ilmoitti tarkastuksen aikana muuttavansa menettelyn lainmukaiseksi.

7.8 Alaikaisten vankien tilanne

Tarkastuksen aikaan vankilassa oli kaksi alle 18-vuotiasta vankia, miespuolinen vankeusvanki
ja naispuolinen tutkintavanki.

Tarkastajat keskustelivat alaikdisen miesvangin kanssa. Hanen kertomansa mukaan valvottuun
koevapauteen paasya oltiin valmistelemassa. Han ei ollut sijoitettuna nuorten osastolle, vaan
osastolle 104- 2 C.

Tarkastajille kerrottiin, ettad juuri vankilaan saapunut alaikdinen naispuolinen tutkintavanki oli
asutettu yhden hengen selliin naisvankien osastolle ja hanet pidettiin erilladn muista vangeista.
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Sosiaalisten kontaktien turvaamiseksi henkilokunta, erityisesti erityishenkildstd, kavi paivittain
tapaamassa hanta ja keskustelemassa hanen kanssaan. Henkilokunnan kanssa keskusteltiin
siitd, ettd valikoidusti ja valvotusta alaikdisen on mahdollista osallistua toimintaan yhdessa taysi-
ikaisten vankien kanssa.

Vankeuslain 5 luvun 2 8:n mukaan alle 18-vuotias vanki on pidettava erillaan aikuisista van-
geista, jollei hdnen etunsa muuta vaadi. Vastaavasti tutkintavankeuslain 3 luvun 1 8:n 2 mo-
mentin mukaan alle 18-vuotias tutkintavanki on pidettava erillaan aikuisista tutkintavangeista,
jollei hanen etunsa muuta vaadi.

Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:an on lisatty uusi 3 momentti, joka on tullut voimaan 11.6.2019
ja kuuluu seuraavasti.

Tutkintavankeuden aikana 18 vuotta tayttanyt tutkintavanki voidaan edelleen pitaé erilla&n muista
aikuisista tutkintavangeista, jos se on perusteltua hanen olosuhteensa huomioon ottaen. Hanta voi-
daan pitda samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa vain, jollei tamé ole alle 18-
vuotiaan tutkintavangin edun vastaista. (15.3.2019/326)

Velvollisuus pitaa vapaudenriiston kohteeksi joutunut lapsi erillaan aikuisista todetaan myaos la-
kina voimassa olevassa Lapsen oikeuksien sopimuksessa (Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimus lapsen oikeuksista), Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainva-
lisessé yleissopimuksessa seké useissa kansainvalisissa suosituksissa.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd alaikaisten tutkintavankien ja vankien tilanne on ongelmalli-
nen koko maassa, ei vain Turun vankilassa. Lainsdddanndn lahtokohtana oleva aikuisista
vangeista erilldan pitdminen ei toteudu, koska yhdesséakaan vankilassa alaikaisille ei tietta-
vasti ole varattu tiloja, jotka olisivat erillisia taysi-ikaisten vankien kayttamista tiloista. Apulaisoi-
keusasiamies viittaa jo edellisessa Turun vankilan tarkastuspoytékirjassa todettuun, jossa eril-
listen majoitustilojen vaatimus on perusteltu. Kansainvalisiin suosituksiin liittyvien yleisten kan-
nanottojen lisdksi voidaan todeta, ettd Suomen valtioon on jo vuonna 2008 kohdistunut nimen-
omainen kansainvalisen valvontaelimen moite tasta asiasta?.

Apulaisoikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan vaatimus alaikaisten sijoittamisesta erilliseen
yksikk66n on ehdoton. Sen sijaan toimintaan sijoittaminen ja vapaa-ajan toimintaan osallistumi-
nen taysi-ikaisten vankien kanssa voi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa alaikainen muutoin
jaisi vaille sosiaalisia kontakteja, ja jos valvonta on riittdvaa ja jos alaikaisen etua harkittaessa
kiinnitetaan huomiota my6s siihen, keiden taysi-ikaisten vankien kanssa hén on tekemisissa.

7.9 Ulkomaalaisten vankien tilanne

Turun vankilassa oli toukokuun puolessa vélissd 36 ulkomaalaista tutkintavankia tai vankia,
joista vankilan antaman tiedon mukaan noin kymmenen kanssa asiointi kotimaisilla kielilla tai
englanniksi ei onnistunut riittavasti.

Lainsaadanto edellyttaa, etta tutkintavangeille ja vangeille viipymatta heidan saavuttuaan van-
kilaan tiedotetaan vankilan oloista seka heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tietoja on
oltava saatavana yleisimmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien tarpeiden mukaan. Tulkitse-
misapua on annettava mahdollisuuksien mukaan.

11n the CPT’s view, juveniles must always be accommodated separately from adults, in a distinct unit. Juveniles can be of-
fered opportunities to participate in out-of-cell activities with adults (under appropriate supervision by staff). However, the
Committee believes that the risks inherent in juvenile offenders sharing accommodation with adult offenders are such that
this should not occur. (Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 20 to 30 April 2008 (CPT/Inf
(2009) 5, s. 35)
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Tulkkipalvelujen kaytto

Vankilassa on kaytdssa Tulka-palvelu eli niin sanottu tablettitulkkaus, jossa tulkki on mahdollista
tavoittaa mobiililaitteen valityksella. Vastaanotto-osaston henkilokunnan mukaan Tulka-palve-
lua on kaytetty muutamia kertoja. Vartijat kayttavat sitd harvemmin, koska ohjaajan haastattelee
ulkomaalaiset vangit.

Vankilasta ennakolta saadun tiedon mukaan Tulka-palvelun kayttokulut vuonna 2018 olivat
4 316 euroa. Tiedossa ei ole, mitd tama ajallisesti tarkoittaa, mutta vankilasta saadun hinnaston
mukaan esimerkiksi 15 minuuttia kestava palvelun kayttd arkipaivana paivasaikaan maksaa 25
euroa. Taman hinnoitteluperusteen mukaan palvelua olisi vuoden aikana kaytetty noin 43 tuntia.
Palvelun hinta kuitenkin vaihtelee kaytetyn ajan pituuden, paivan ja vuorokauden ajan seka sen
mukaan, onko kyseinen tulkki “eritysosaaja” vai ei. Karkeasti arvioitua 43 tunnin kayttémaaraa
voitaneen apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan pitdé varsin vahaisena.

Vankilan kommentin mukaan vankien kanssa kaytetdan paivittaisessa asioinnissa yksikertai-
sissa asioissa saannollisesti myos google-kaantgjaa, kuten tarkastuksellakin oli ollut esill&.

Vieraskielinen aineisto ja perehdytys

Vankilan vastaanotto-osastolla oli saatavilla tulo-opas suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja vena-
jaksi. Saatavilla oli my6s jarjestyssaantd suomeksi ja ruotsiksi. Vankilasta tarkastuksen jalkeen
saadun tiedon mukaan jarjestyssdantd on olemassa lisdksi englanniksi, venajaksi, viroksi ja
arabiaksi. Vastaanotto-osastolla oli nakyvilla keskushallintoyksikon laatimia sanalistoja, joissa
on keskeisia vankilan toimintaan liittyvia sanoja ja ilmauksia suomeksi ja vierailla kielilla, esi-
merkiksi arabiaksi, somaliksi ja farsiksi (kuva jaljempand). Sanalistojen on tarkoitus helpottaa
vankien ja henkilokunnan vélista asiointia.

Henkildkunta kertoi, etta kaikille saapuville vangeille tarjotaan tulo-opas ja heita perehdytetaan
puhelimen ja maksukortin kayttdon. Myds vankien vointia ja terveydentilaa tiedustellaan saapu-
essa. Kuten edella kerrottiin, vastaanotto-osaston henkilokunnan kasityksen mukaan ohjaaja
haastattelee ulkomaalaiset vangit.

Vankilasta tarkastuksen jalkeen saadun tiedon mukaan vankeuslain ja tutkintavankeuslain eng-
lanninkieliset kddnnokset ovat saatavilla kirjastossa ja lisaksi ne ovat kesédkuussa olleet sidot-
tavina vankilan kirjansitomossa, mista ne toimitetaan kaikille osastoille.

Kuva vastaanotto-osaston sellikdytavan sei-
nalta
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Tiedotusvalineiden seuraaminen

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan vangille on varattava tilaisuus seurata televisio- ja
radio-ohjelmia.

Vankilan johto kertoi, ettd vankilassa nakyy 20-30 tv-kanavaa, joiden joukossa on myos vieras-
kielisia kanavia. Kanavavalikoima ei kuitenkaan sisalla esimerkiksi arabiankielisia tv-lahetyksia,
vaan katseltavissa ovat vain ne kanavat, joita kaapeliverkossa lahetetddn veloituksetta. Rikos-
seuraamuslaitoksen tilastoja 2018 -julkaisun mukaan suurimmat ulkomaalaistaustaiset vanki-
ryhmat olivat Virosta, Irakista, Romaniasta, Liettuasta, Ruotsista, Venajalta ja Albaniasta. Turun
vankilan tilanne vaikuttaa paremmalta kuin joissakin muissa vankiloissa. Kanavavalikoima ei
ilmeisesti silti parhaalla mahdollisella tavalla palvele suurimpia ulkomaalaisryhmia.

Apulaisoikeusasiamies on ottanut koko Rikosseuraamuslaitosta koskevana omana aloitteena
tutkittavakseen ulkomaalaisvankien mahdollisuuden televisiolahetysten seuraamiseen
(EOAK/757/2019). Kun asia on jo omana aloitteena tutkittavana ja kun on tarkoituksenmukai-
sinta arvioida valtakunnallisesti, miten ulkomaalaisten vankien mahdollisuus tiedotusvélineiden
seuraamiseen voidaan toteuttaa, apulaisoikeusasiamiehelléa ei ole aihetta toimenpiteisiin erik-
seen Turun vankilan osalta.

Vankien kokemuksia

Eraat kotimaisia kielia ja englantia osaamattomat tai heikosti osaavat vangit eivat kertomansa
mukaan olleet saaneet lainkaan tai ainakaan riittavasti tietoja vankilan toiminnasta tai oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan. Vangit eivat olleet saaneet henkilékunnalta tietoa esimerkiksi yh-
teydenpidosta videoyhteyden valityksella tai siitd, kuinka vastaanotto-osaston kanssa asioidaan
tavaroiden haltuun saamiseksi. Epaselvaa oli myos, mika on kiellettya ja mikéa sallittua vanki-
lassa, mita sdantdjen rikkomisesta voi seurata tai kuinka saa yhteyden terveydenhuoltoon. Val-
vontahenkilokunta ei ollut kenenkdan kertoman mukaan turvautunut tulkkaukseen kertaakaan
ja muun muassa jarjestysrikkomuksen selvittdmiseen liittyen ei ollut kaytetty tulkkausta.

Vankilan johdolta vankilan nykytilasta ja toiminnasta ennakolta saadun katsauksen mukaan Tu-
run vankilassa on otettu kayttoon vastuuvirkamiesmalli. Tama tarkoittaa sitd, etta jokaisella
osastolla on nimetyt vastuuvirkamiehet (vartija) jokaiselle vangille. Kukaan haastatelluista ulko-
maalaisista vangeista ei kertomansa mukaan tiennyt, kuka hanen vastuuvirkamiehensa on.

Osa tavatuista ulkomaalaisista vangeista osallistui tai oli jossakin vaiheessa osallistunut ty6toi-
mintaan. Toisaalta yhden vangin olemuksesta ja puheesta oli nahtavissa eristyksessa elamisen
kielteisia vaikutuksia.

Kannanotto

Vaikuttaa silta, ettd vaikka vankilassa on jossakin maarin seka kirjallisen aineiston etta tulkkaus-
palvelun saatavuuden osalta varauduttu kanssakaymiseen ulkomaalaisten vankien kanssa,
naita mahdollisuuksia ei tosiasiassa kayteta riittavasti. Vangit eivat vaikuta saaneen tarvittavia
tietoja tai tietojensaanti on ollut hyvin sattumanvaraista. Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta
vankilassa lienee syyta kayda lapi toimintamalli siten, ettd on selvaé, kuka ja miten hoitaa
vankien tulovaiheen perehdytyksen ja miten heidan kanssaan tulee paivittdisessa asioin-
nissa menetella.

7.10 Tutkintavankien yhteydenpitorajoitukset

Vankilan johdon ja henkilokunnan kanssa keskusteltiin tuomioistuimessa maarattavien tutkinta-
vankien yhteydenpitorajoitusten sisalloésta. Keskusteluissa tuli esiin, ettd rajoitusten suuren
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maaran ja laajuuden vuoksi niitd on vaikea toteuttaa vankilassa. Erityisen vaikeaa rajoitusten
toimeenpano on naisten osastolla.

Henkilokunnan mukaan rajoitukset koskevat usein kaikkia muita henkilGitéa paitsi oikeudenkayn-
tiavustajaa ja lahiomaisia. Tama ei henkilokunnan mukaan ole kaikissa tapauksissa tarkoituk-
senmukaista. Yhteydenpito vankilan ja poliisin valilla toimii sikali, etta vankilan pyynnosta tut-
kinnanjohtajat voivat lieventaa rajoituksia esimerkiksi mahdollisuudella olla muiden vankien
kanssa. Henkilokunnan mukaan rajoitusten kaytya tarpeettomiksi poliisi paattaa ne kohtuullisen
hyvin.

Tarkastajille jai kasitys, etta ongelmat rajoitusten kestossa ja niitéa koskevassa tiedonsaannissa
ovat jossakin maarin vahentyneet edellisen tarkastuksen jalkeen. Apulaisjohtaja kertoi teke-
vansa edelleen yhteisty6ta poliisi- ja syyttdjaviranomaisten kanssa naiden ongelmien poista-
miseksi. Vankilan puolesta toivottiin harkintaa rajoitusten maaraamisessa.

Tarkastuksella selvitettiin asiakirjoihin tutustumalla ja keskustelemalla (vanhempi oikeusasia-
miehensihteeri Martikainen / rikosseuraamusesimies), miten yhteydenpitorajoitusten toimeen-
pano vankilassa tapahtuu. Vankilan poytakirjaluonnokseen antaman kommentin mukaan tar-
kastuksella syntynyt kasitys, ettd Turun vankilan kaytantona on tehda tutkintavankeuslain pe-
rusteella paatdkset yhteydenpitorajoitusten kohteena olevien tutkintavankien kaikkien kirjeiden
lukemisesta ja puheluiden kuuntelemisesta seka tallentamisesta, on virheellinen. Kommenttiin
on liitetty erillinen selvitys ja yksittaista vankia koskeva esimerkkitapaus yhteydenpitorajoitusten
toteuttamisesta vankilassa. Apulaisoikeusasiamies ei ota tassa poytakirjassa kantaa vankilan
toimintaan rajoitusten totuttamisessa, vaan harkitsee, onko menettelyd syyta selvittaa tarkem-
min omana aloitteena.

Erdan vangin osalta havaittiin tutkintavankien yhteydenpitorajoituksia koskevan keskustelun ja
asiakirjatarkastuksen yhteydessé, ettd pakkokeinolain mukaiset yhteydenpitorajoitukset oli
edelleen merkitty vankitietojarjestelmaan voimassa oleviksi, vaikka kyseisen henkilén vankila-
jiksi oli merkitty vankeusvanki. Asiakirjatarkastuksessa paikalla ollut rikosseuraamusesimies ei
pystynyt heti selvittdmaan, miksi rajoitusta ei ollut paatetty. Tarkastuksen jalkeen oikeusasia-
miehen kansliaan tilatusta kéardjaoikeuden tuomiosta kavi ilmi, ettd kyseinen henkild oli
26.10.2018 tuomittu alioikeudessa ja maaratty edelleen pidettavaksi vangittuna yhteydenpitora-
joituksia maaraamaéttd. Tuomio on lainvoimainen. Apulaisoikeusasiamies kiinnittaa Turun
vankilan huomiota huolellisuuteen yhteydenpitorajoituksia koskevien merkintéjen ajan-
tasaisuuden suhteen. Kun mahdollinen virhe merkinndissa on jo tarkastuksen yhteydessa tul-
lut vankilan tietoon, apulaisoikeusasiamies toteaa, etta hanella ei ole aihetta muihin toimenpi-
teisiin.

Apulaisoikeusasiamies ei pitanyt enempia toimenpiteitd tarpeellisina tdssa yksittdisessa asiassa
senkaan vuoksi, etta erilaisia tutkintavankien yhteydenpitorajoituksia koskevia muun muassa
kirjaamiseen ja tiedonsaantiin liittyvia ongelmia on laillisuusvalvonnassa havaittu jo aiemmin ja
ne on saatettu keskushallintoyksikon tietoon. Esimerkiksi 6.2.2018 tekemassaan paatoksessa
(EOAK/3095/2017) apulaisoikeusasiamies P6lonen on todennut seuraavaa.

"Tutkintavankien yhteydenpitorajoituksiin liittyvia epaselvyyksia on tullut esiin muissakin kanteluasi-
oissa. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on ainakin asioissa EOAK/2918/2016 (lau-
sunto 6.4.2017, Risen dnro 315/802/2016) ja EOAK/6325/2016 (lausunto 15.12.2017, Risen dnro
307/802/2016) antanut lausunnot, joissa on muun ohessa kasitelty yhteydenpitorajoitusten asian-
mukaista merkitsemistéa vankitietojarjestelméén/yhteydenpitorajoitusten kirjaamista. Lausuntojen
perusteella vaikuttaa siltd, ettéd kirjaamistavoissa voi olla jonkin verran eroavuuksia eri laitosten va-
lilla ja tiedon valittymisessa ja oikeellisuudessa voi olla muutoinkin ongelmia.
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Kun ongelma on jo ollut esilld, en pida tarpeellisena selvittda sitd enda erikseen taman kantelun
yhteydessa. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on lausunnoissaan todennut, etta tu-
leva Roti-jarjestelma on suunniteltu toteutettavaksi niin, ettd vangitsemispaatosten tiedot saapuisi-
vat Rikosseuraamuslaitokselle suoraan jarjestelmaan.

Lahetan kuitenkin taméan paatokseni tiedoksi Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle sen
harkitsemiseksi, tulisiko yhteydenpitorajoitusten merkitsemiskaytantdja ja merkitsemisesta vas-
tuussa olevia tahoja selvittaa ja laitoksia ohjeistaa asiassa jo ennen Roti-jarjestelman kayttéonot-
toa.”

7.11 Tapaamisten alkamisajankohta ja kesto

Turun vankilassa valvotut tapaamiset ja lapsen tapaaminen jarjestetdan osastoittain. Ensimmai-
nen osastokohtainen tapaamisaika on kello 9.00 lauantai- ja sunnuntaiaamuna. Tapaajien on
oltava paikalla jarjestyssaanndén mukaan viimeistaan 10 minuuttia aiemmin, joidenkin muiden
tietojen mukaan 15 minuuttia aiemmin. Valvottujen tapaamisten, ja sittemmin myds lapsen ta-
paamisen, aikaisimmasta ajankohdasta on kanneltu useita kertoja, ensimmaisen kerran jo
vuonna 2007.

Kanteluissa esitetddn toistuvasti, ettd kauempaa tulevien tapaajien on kohtuutonta, vaikeaa tai
julkista likennetta kayttéaen joskus jopa mahdotonta saapua viikonloppuaamuina ensimmaiseen
tapaamiseen. Erityisen vaikea asia on kantelujen perustella lapsiperheille.

Apulaisoikeusasiamies haluaa tassékin yhteydessa kiinnittdd huomiota vankilan velvol-
lisuuteen tukea vangin sosiaalisia suhteita. Yhteys perheeseen ja muihin laheisiin lahtdkoh-
taisesti auttaa vankia jaksamaan vankeusaikana seka tukee vapauteen ja rikoksettomaan ela-
maan valmentamisen tavoitetta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on antanut maarayksen Tapaamisten jarjesta-
minen (3/004/2016). Maarayksen mukaan tapaamisjarjestelyt on toteutettava siten, etté ne eivét
tosiasiallisesti vaikeuta tai esta tapaamisoikeuden toteutumista.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikk® on erédassa lausunnossaan (asia 76/802/2018)
esittanyt seuraavaa. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten on kunnioitettava vanhemmastaan
erossa asuvan lapsen oikeutta yllapitaa suhdetta siihen vanhempaan, josta on erossa, jos timéa
on lapsen edun mukaista (YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3, 9 ja 18 artiklat). Lahtkohtai-
sesti yhteydenpito omaan vanhempaan on lapsen etu. Samoin rangaistusta suorittavan van-
hemman vanhemmuutta on tuettava, jos se on lapsen edun mukaista.

Turun vankilan on antanut tapaamisjarjestelyjd koskevaan omaan aloitteeseen (1246/2/10) sel-
vityksen, jossa todettiin muun muassa, etta vankilan tapaamistilat on suunniteltu noin 260 van-
gille, mutta vankilan kirjavahvuus on ollut jatkuvasti vahintédan 100 vankia enemman. Lansi-
Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskus lausui omaan aloitteeseen, etta keskimaaraista
hankalammat tapaamisjarjestelyt ovat osaltaan ymmarrettavissa, erdiden muiden vankiainesta
koskevien seikkojen ohella, erityisesti yliasutuksen vuoksi. Lausunnossa katsotaan, ettd Turun
vankilan tulee vankimaaran laskiessa suunnitella ja toteuttaa vankien toiminnot ja tapaamiset
siten, etta ne toteutuvat vankeuslain edellyttamalla tavalla perus- ja ihmisoikeusmydnteisessa
hengessa. Asiassa oli kyse jarjestelyista laajemminkin kuin tapaamisten ajankohdasta, muun
muassa tapaajien maarasta. Tapaajien enimmaismaaraa on sittemmin perheen lasten osalta
lisatty. Tapaamisen kesto, mahdollisuus tapaamiseen vain kerran viikossa ja ensimmaisen ta-
paamisvuoron alkamisajankohta ovat ennallaan.
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Turun vankilan vankimaaraa vastaa nykyaan kutakuinkin vahvistettua paikkamaaraa, joka on
255. Heindkuun vankilukutilaston (16.7.2019) mukaan vankilan kirjoilla oli 245 vankia (239 van-
kia ilman koevapauteen ja ulkopuoliseen laitokseen sijoitettuja) ja syyskuun vankilukutilaston
(16.9.2019) mukaan 281 (275 ilman koevapauteen ja ulkopuoliseen laitokseen sijoitettuja).

Kolmeen vuonna 2007 tehtyyn kanteluun annetussa selvityksessa Turun vankila ilmoitti muun
muassa, etta suljettujen osastojen tapaamisaika klo 9.00 on valttdmaton muiden toimintojen
paallekkaisyyksien valttamiseksi. Turun vankilan jarjestyssaannosta ja osastojen paivajarjes-
tyksista voidaan havaita, etta viimeinen tapaamisvuoro alkaa kello 12 ja ettd tapaamiset paat-
tyvat kello 12.40.

Muiden vankiloiden jarjestyssaannoista saatavien tietojen mukaan Helsingin vankilassa valvotut
tapaamiset jarjestetdan viikonloppuisin kello 10-14 valilla (tapaamisohjeen mukaan kuitenkin
lauantaisin ja sunnuntaisin klo 9.30-14.30, tapaamisaika méaaraytyy vangin osastosijoituksen
mukaan), Riihiméaen vankilassa lauantaisin 9.00-16.40, tarvittaessa kello 17 asti seka Sukevan
vankilassa lauantaisin ja sunnuntaisin 9.30-11.15 ja 12.30-14.15. Riihim&en vankilasta saadun
tiedon mukaan valvotuissa tapaamisissa on osastoittain viikoittain kiertavét tapaamisajat ja nai-
den puitteissa vanki voi varata ajan kahdesta vaihtoehdosta. Sukevan vankilassa vanki voi ottaa
vastaan tapaajia kumpanakin viikonlopun paivana.

Tapaamisten 40 minuutin kestoa on kanteluissa arvosteltu liian lyhyeksi. Myds Rikosseuraa-
muslaitoksen keskushallintoyksikk® on eraassé lausunnossaan (76/802/2018) pitanyt sita lyhy-
ena ja todennut seuraavaa. "Keskushallintoyksikkd pitad myos neljankymmenen minuutin pi-
tuista valvottua tapaamista lyhyenda, kun tapaamismahdollisuus on vain kerran viikossa. Kes-
kushallintoyksikkd on hiljattain Vantaan vankilan tarkastuspoytékirjan yhteydessa lausunut apu-
laisoikeusasiamiehelle valvottujen tapaamisten kestosta, kun CPT on erdiden muiden maiden
osalta suosittanut viikoittaista vahintaan 60 minuutin pituista tapaamismahdollisuutta. Keskus-
hallintoyksikbn nakemyksena on, etta tavallinen valvottu tapamainen tulisi olla vahintaan 45 mi-
nuutin pituinen, mikali CPT:n suosittelema 60 minuutin pituinen tapaaminen ei ole kohtuullisin
toimenpitein jarjestettavissa.”

Edella todetun perusteella apulaisoikeusasiamies kehottaa selvittdmaan mahdollisuuksia
aloittaa tapaamiset myohemmin kuin kello 9.00 tai jarjestda niihin muutoin joustoa ja va-
linnanvaraa seka pidentda niiden kestoa 40 minuutista.

Turun vankilan vankimaara on selvasti muuttunut siita, mité se oli nykyisenkaltaisista tapaamis-
vuoroista ja ajoista paatettaessa. Yliasutus ei enda voi olla peruste tapaamisjarjestelyille.
Muissa vankiloissa viikonlopun muut toiminnat kyetdan jarjestaméan, vaikka tapaamisajat jat-
kuvat selvasti pidempaan iltapaivalle kuin Turun vankilassa. Ei liene syyta epailla kanteluissa
esitettya, ettd Turkua ja sen lahialuetta lukuun ottamatta voi olla vaikea saapua vankilaan vii-
meistaan kello 8.50, tosiasiassa aiemminkin, koska matka-ajassa taytyy huomioida myés mah-
dolliset viivastykset matkalla, silla vankila ei tiettédvasti paéasta myohastyneita tapaamiseen. Apu-
laisoikeusasiamiehelld ei ole yksityiskohtaista tietoa siitd, miltd alueelta Turun vankilan vangit
ovat, mutta kanteluasioissa on tullut esiin, ettd Turun vankilan tarjoaman turvallisuustason
vuoksi sinne saatetaan sijoittaa vankeja muualtakin kuin Turun ymparistosta tai Lansi-Suomen
rikosseuraamusalueelta. Lansi-Suomen rikosseuraamusaluekin on varsin laaja, alueeltaan sel-
vasti laajempi kuin Etela-Suomen rikosseuraamusalue, mika vaikuttaa omalle alueelleenkin si-
joitettujen vankien tapaajien tapaamismatkojen pituuteen. Lisaksi voidaan viela todeta, etta lii-
kenneyhteydet sekd Riihimaen etta Helsingin vankiloihin lienevét selvasti paremmat kuin Tur-
kuun. Nain ollen edes samankaltaiset tapaamisajat eivat valttdmaéattd merkitsisi sita, etta tapaa-
mismahdollisuudet eri vankiloissa rinnastuvat toisiinsa.
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Apulaisoikeusasiamies korostaa vield, etta vangilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus tapaa-
misiin vankilan tapaamisjarjestelyjen sitd estdmattd. Tama voi tarkoittaa sita, etta tapaamis-
ajoista tulee joustaa tarvittaessa ja etta vangit ovat tietoisia tasta mahdollisuudesta. As-
kettain (12.2.2019) valmistuneessa Rikosseuraamuslaitoksen jarjestyssaantotyoryhman rapor-
tissa suositellaan, ettd mikali vilkkonloppuisin valvottu tapaamismahdollisuus on vain yhtena pai-
vana, on vankilan pyrittava jarjestamaan mahdollisuus valvotulle tapaamiselle myds arkipéai-
vana.

7.12 Lapsen tapaaminen

Vankeuslakiin on lisatty 1.5.2015 voimaan tullut sdannds lapsen tapaamisesta (VL 13 luku 5 8).
Sen mukaan suljetussa vankilassa vangille voidaan myontaa lupa alle 15-vuotiaan lapsen ta-
paamiseen siihen soveltuvassa tilassa, jos tapaaminen on tarpeen vangin ja lapsen yhteyksien
yllapitamiseksi eika tapaaminen ole lapsen edun vastaista. Kyse on valvotusta tapaamisesta,
josta vankeuslain 13 luvun 17 §&:n mukaan paattaa toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavisséa toimiva virkamies. Samoilla virka-
miehilla on toimivalta paattaa lapsen tapaamisen peruuttamisesta. Tutkintavankien osalta vas-
taavat saannokset ovat tutkintavankeuslain 9 luvun 3 ja 15 8:ssa.

Turun vankilassa on talla hetkella lapsen tapaamista varten kaytdssa vain yksi tila, johon sopii
kerrallaan yksi vanki tapaajineen. Jo Turun vankilan edellisen tarkastuksen yhteydessa apulais-
oikeusasiamies esitti vankilalle epailyksensa, etté tiloja lapsen tapaamiseen ei ole riittavasti, kun
kyseessa on suuri suljettu vankila. Liséksi vankilan tietoon saatettiin, etta lapsen tapaamisesta
tulee tehda paatos. Kaytantona oli tuolloin, ettéa tapaajien saapuessa yksi lapsiperhe voitiin oh-
jata lapsitapaamistilaan eikd asiaa ratkaistu ennakolta.

Tilojen riittavyydesta

Lapsen tapaaminen jarjestetaan Turun vankilassa samaan aikaan muiden valvottujen tapaa-
misten kanssa. Tapaamisajat ovat kiinteét siten, etta tietylla osastolla on tietty tapaamisaika.
Jarjestyssaannosta kay ilmi, ettad sellirakennuksessa 103 asuvien tapaamiset ovat lauantaisin
ja sellirakennuksessa 104 seka vapautuvien osastolla (rakennus 101) asuvien tapaamiset ovat
sunnuntaisin. Kukin tapaamisaika kasittaa kerroksen kaikki osastot esimerkiksi siten, etta ra-
kennuksen 103 kerroksessa 4 olevien osastojen tapaamisaika alkaa kello 9.00 ja kerroksessa
3 olevien osastojen kello 10.00. Kussakin kerroksessa on 39 sellia. Joissakin selleissa voi ilmei-
sesti olla majoitettuna kaksi vankia. Esimerkiksi 28.5.2019 tarkastuspaivana 4. kerroksessa asui
37 vankia ja 3. kerroksessa 35 vankia. Kutakin kerrosta kohti vain yksi vanki kerrallaan voi tavata
lapsiaan lapsitapaamistilassa.

Vankilan johtaja kertoi ennakolta pyydetyssa katsauksessa, ettd paasaantoisesti lupa myodnne-
taan alaikaisen tapaajan tapaamiseen lapsitapaamistilassa. Ainoastaan satunnaisesti tapaami-
nen joudutaan siirtamaan toiselle viikonlopulle, jos samalle ajalle on useampi hakija ja tila on
siten varattu.

Hakemusten maaraa ja pyydetysti toteutuneita lapsen tapaamisia ei kyetty selvittdmaan. Van-
kilaa oli ennakolta pyydetty toimittaman lapsen tapaamista ajalta 1.2.—30.4.2019 koskevat paa-
tokset asiakirjoineen. Niitd ei toimitettu jallempéana tarkemmin kasiteltavasta syysta (vankila ei
arkistoi asiakirjoja).

Vankilan johto kertoi keskusteluissa edelleen, etta yksi tila on yleensa riittava. Jos samalla ta-
paamisvuorolla useampi vanki haluaisi kayttaa lapsitapaamistilaa on mahdollista jarjestaa lap-
sen tapaaminen muun tapaamisvuoron aikana, jos tila tuolloin muutoin olisi tyhjillaan.
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Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta lapsen tapaamisesta sadadettdessa on ollut ollut tarkoitus
mahdollistaa tapaamiset tilassa, jonne lasten on miellyttava tulla. Suljetuissa vankiloissa valvo-
tut tapaamiset jarjestetddn sddnnénmukaisesti siten, ettd vangin ja tapaajien valissa on pleksi
ja etta koskettaminen on kielletty. Tallainen ymparistd ei ole lapsiystavallinen. Osa perheista
kokee sen olevan lapselle niin ahdistava ja vaikea ymmartaa, etta lapsia ei lainkaan tuoda niin
sanottuun pleksi-tapaamiseen. Tahan ongelmaan on pyritty vastaamaan saatamalla erikseen
lapsen tapaamisesta ja siita, ettd suljetussa vankilassa pitéa olla soveltuvat tilat lapsen tapaa-
mista varten. Lain esitoissé (HE 45/2014, s. 28) todetaan seuraavaa: "Vangin ja alle 15-vuotiaan
lapsen tapaamiseen ehdotetaan sdanndsta, jolla lasten tapaamisolosuhteita parannettaisiin.
Suljetuissa vankiloissa tulisi olla soveltuvat tilat lapsen tapaamiseen.”

Vangilla on oikeus ottaa vastaan vieraita valvotusti. Taméa tapaamismahdollisuus jarjestetaan
suljetuissa vankiloissa vahintaan kerran viikossa. Kun lailla on ollut tarkoitus mahdollistaa lasten
valvotut vierailut tavallisten tapaamistilojen sijasta lapsiystavéllisissa olosuhteissa, lain ajatus ei
toteudu, jos lapsen tapaamiseen soveltuva tila ei tilojen vahyyden vuoksi olekaan kaytettavissa.

On yllattavaa, jos kymmenien samaan aikaan tapaavien vankien joukosta vain yksi tai ei yhtaan
pyytaa lapsen tapaamista. Huomiota on kiinnittdnyt mygs, etta vangeilla tarkoitetussa, talta osin
vanhentuneessa, tulo-oppaassa ei lainkaan mainita mahdollisuutta lapsen tapaamiseen. Onko
vangeilla riittavasti tietoa lapsen tapaamisen mahdollisuudesta? Apulaisoikeusasiamies on
edelleen sitd mieltd, ettd Turun vankilassa tulisi olla enemman lapsen tapaamiseen so-
veltuvia tiloja. Vaihtoehtoisesti lapsen tapaamisia tulee niihin halukkaille vangeille jarjestaa
muunakin aikana kuin valvottujen tapaamisten kanssa yhta aikaa tai tilassa, jossa on yhta aikaa
useampi vanki. Lain esitdiden mukaan lapsen tapaamista varten soveltuvat tilat voivat suuruu-
deltaan ja jarjestelyiltdén vaihdella vankiloittain tapaamistarpeen mukaisesti. Tapaamisia voi-
daan jarjestaa tilassa, jossa samalla kertaa jarjestetdan useampia tapaamisia tai tapaaminen
voidaan jarjestaa erillisena tapaamisena (HE 45/2014, s. 50).

Paatoksentekomenettelysta

Edellisen tarkastuksen jalkeen Turun vankila ilmoitti ryhtyneensa tekemaan paattksen lapsen
tapaamisen jarjestamisesta.

Vankilaa oli ennen tarkastusta pyydetty toimittamaan ajalta 1.2.—30.4.2019 olevat lapsen tapaa-
mista koskevat paatokset asiakirjoineen. Niité ei toimitettu. Johtaja kertoi ennakolta antamas-
saan katsauksessa, etta valvottua tapaamista lapsitapaamistilassa haetaan lomakkeella, joka
toimitettiin katsauksen mukana, ja vanki saa kirjallisen paatoksen. Toteutunut tapaaminen Kir-
jataan vankitietojarjestelmaan.

Tarkastuksella kerrottiin menettelyn oleva seuraava. Vanki tayttdd hakemuslomakkeen. Lo-
make, johon on merkitty, onnistuuko tapaaminen lapsitilassa vai ei, palautetaan vangille. Tieto
paatoksesta jaa vankilalle siten, ettd vankitietojarjestelmaan merkitaan kunkin vangin kohdalle,
millainen tapaaminen ja missa tilassa hanella on ollut. Lapsen tapaamisesta paattaa "tatu-kont-
torissa” tydskenteleva rikosseuraamusesimies.

Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan paatbksentekomenettelyssé on edelleen ongel-
mia.

Epéaselvaksi jai ensinnédkin, tehdaankd paatos esittelystd. Jos esittelymenettely ei ole kay-
tossda, se tulisi ottaa kayttdoon, koska rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan laitoksessa paatettavat asiat ratkaistaan esittelystd, jollei ty6jarjestyksessa
toisin maarata. Apulaisoikeusasiamiehen tietAmén mukaan Rikosseuraamuslaitoksen ty6jarjes-
tyksessa (voimaan 1.6.2019) ei maarata, ettd lapsen tapaamista koskeva paatos voitaisiin tehda
ilman esittelya.
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Vankeuslain mukaan lapsen tapaamisesta paattaa toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies (apulaisjohtaja) taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies
(rikosseuraamusesimies). Turun vankilan tydjarjestyksessé (12.12.2014) ei mainita, kum-
man virkamiestason tehtavana paatoksenteko Turun vankilassa lahtékohtaisesti on. Tar-
kastuksella saadun tiedon mukaan tyojarjestysta ollaan uusimassa. Apulaisoikeusasiamies to-
tesi taman olevan aiheellista, koska vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin on tullut 1.5.2015
alkaen muun maussa tapaamisin liittyen useita muutoksia, jotka pitdisi ottaa huomioon tyojar-
jestyksessa.

Mitd tulee paatoksen sisaltoon, paatoksiin ei edella kerrotusti ollut mahdollista tutustua. Apu-
laisoikeusasiamies toteaa kuitenkin paatdsharkinnasta seuraavan. Vangin hakemuksen joh-
dosta pitaa suorittaa paatosharkinta, jossa lain edellyttdmin tavoin otetaan huomioon lapsen etu
seka se, onko tapaaminen perusteltua vangin yhteyksien sailymiseksi tai muusta vastaavasta
syysta. Lahtokohta on, ettéa yhteydenpito omaan vanhempaan on aina lapsen edun mukaista.
Poikkeuksellisesti néin ei ehka olisi, jos vanki olisi syyllistynyt kyseiseen lapseen kohdistunee-
seen rikokseen (HE 45/2014, s. 53). Tapaaminen voi olla perusteltua vangin yhteyksien yllapi-
tamiseksi myos, vaikka vanki ja lapsi eivat olisi tavanneet aiemmin. Lain esitdiden mukaan yh-
teyksien yllapitamisella tarkoitetaan myds niiden luomista (s. 51). Esitdissa todetaan edelleen,
etta paatdsharkinnassa olisi otettava huomioon, onko vangilla muuta tosiasiallista mahdolli-
suutta tavata lasta, esimerkiksi poistumisluvalla (s. 51). Vaikka lienee poikkeuksellista, etta lap-
sen tapaamisesta olisi perusteltu tehda kielteinen paatos, tule edelld selostettuja seikkoja kui-
tenkin aina harkita. Hallintolain 7 luku sisaltaa saannokset siita, mita kirjallisen paatoksen
tulee siséaltaa.

Apulaisoikeusasiamies on askettain ratkaissut Turun vankilaa koskevan kantelun, jossa oli kyse
muun muussa vankien valisen valvotun tapaamisen myodntamisesta (EOAK/1994/2018,
11.4.2019). Tuossa paatoksessa todettiin, etta vankilan tulee ottaa huomioon my6s asiakirja-
hallintoa koskevat sddnnokset ja etta asiassa oli menetelty virheellisesti, kun paatosta eika il-
meisesti mydskaan vangin hakemusta, ollut arkistoitu. Lapsen tapaamisen osalta menettely vai-
kuttaa olevan vastaava eli hakemus/paatéslomake on palautettu vangille.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lakimies on edella mainitun apulaisoi-
keusasiamiehen paattksen jalkeen ohjannut vankilaa vankien vélista tapaamista koskevien ha-
kemusten kasittelyssa. Apulaisoikeusasiamies viittaa tasta laaditussa raportissa (raportti vierai-
lusta Turun vankilaan 19.6.2019) arkistoinnista ja sen saaddspohjasta todettuun. Apulaisoi-
keusasiamiehen kasityksen mukaan sama patee myds lapsen tapaamiseen. Hakemus ja paa-
tds tulee arkistonmuodostamissuunnitelman mukaisesti arkistoida.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittaa vankilan huomiota vield oikean lomakkeen kayttami-
seen. Edella mainitussa aluekeskuksen raportissa todettiin, ettéd keskushallintoyksikdssa on
laadittu lapsen tapaamisen hakemiseen lomake "hakemus alle 15-vuotiaan lapsen tapaami-
seen”. Apulaisoikeusasiamiehella olevien tietojen mukaan tuo lomake on lahetetty vankiloille
toukokuussa 2018 ja keskushallintoyksikk® on kehottanut ottamaan sen kayttéén 1.6.2018 men-
nessé seka havittamaan muut lomakkeet. Turun vankilassa ainakin yhdella osastolla (104-3C1)
oli vankien saatavissa mainittu lomake, mutta vankilasta etukéteen lahetetyssa aineistossa oli
toinen, vanhempi lomake, jolla ilmeisesti seka ilmoitetaan tapaajat valvottuun tapaamiseen etta
haetaan lapsen tapaamista.

Lapsen tapaamisen alkamisajankohdan ja keston osalta apulaisoikeusasiamies viittaa
edelld jaksossa 7.11 toteamaansa.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/1994/2018

31/56
7.13 Valvomattomat tapaamiset ja vankien valiset valvotut tapaamiset

Vankilaa oli ennen tarkastusta pyydetty toimittamaan ajalta 1.2.—30.4.2019 olevat valvomatto-
mia tapaamisia ja vankien valisia valvottuja tapaamisia koskevat paatokset asiakirjoineen. Niita
ei toimitettu. Johtaja ilmoitti, etta valvomattomien tapaamisten osalta asiakirjoja olisi yhteensa
vahintaan 400 sivua, joten pyydettyja asiakirjoja ei kyetty toimittamaan annetussa ajassa (25.4.—
17.5.2019). Vankien vélisten valvottujen tapaamisten osalta johtaja totesi, ettd hakemuksia tu-
lee erittéain harvoin.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lakimies on 19.6.2019 kaynyt Turun van-
kilassa selvittamassa menettelytapoja ja paatéksentekoa molempien mainittujen tapaamistyyp-
pien osalta. Aluekeskus totesi vankien valisten valvottujen tapaamisten hakuprosessissa ja paa-
toksentekomenettelyssd samantapaisia puutteita kuin apulaisoikeusasiamies on edella viita-
tussa ratkaisussaan (EOAK/1994/2018, 11.4.2019) havainnut.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta aluekeskuksen antaman ohjauksen vuoksi hanella ei tAmén
tarkastuksen yhteydessa ole enéa syyta selvittdd kummankaan tapaamismuodon kayttéa. Val-
vomattomien tapaamisten osalta han toteaa kuitenkin seuraavan.

Valvomattomia tapaamisia jarjestetaan kaikkina viikonpaivina kello 9.30-14.30. Vankien kanssa
keskusteltaessa tuli esiin toive, ettd osa tapaajista voisi poistua tapaamisajan puolessava-
lissa siten, etta vangille ja h&nen puolisolleen jaisi kahdenkeskista aikaa. Vankien ja myos apu-
laisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan tdma on joissakin vankiloissa mahdollista.

Apulaisoikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan viranomaisten velvollisuus edistaa yksityis- ja
perhe-elamansuojan toteutumista puoltaa sitd, ettd osa tapaajista voisi poistua jo ennen tapaa-
misajan paattymista. Apulaisoikeusasiamies kehottaa Turun vankilaa ottamaan toiminnas-
saan huomioon vankien toiveen.

7.14 Oikeudenkayntiasiamiehen tapaamisen valvonta — vankeuslaki 13:6 ja tutkintavan-
keuslaki 9:4

Vangin ja oikeudenkayntiasiamiehen tapaamiset jarjestetaan valvottujen tapaamisten tapaa-
mishuoneissa, joissa ns. pleksi erottaa vangin ja tapaajan. Tarkastajille kerrottiin, etta vanki ja
avustaja voivat olla pdydan ja pleksin samalla puolella, jos tAma sopii avustajalle. Vankilan por-
tilla kerrottiin olevan lomakkeita, joilla avustaja voi pyytaa, etta hanen ja paamiehen valilla ei ole
tapaamisessa rakenteellisia esteitd. Lomake pyydettiin nahtavaksi ja se kuului seuraavasti.

Asianajajan suostumus

Pyydan tavata asiakastani Turun vankilassa tilassa, jossa valissamme ei ole pleksilasia. Hyvaksyn
tasta aiheutuvat mahdolliset turvallisuusriskit ja olen tietoinen siitd, ettei tapaamistilan valittémassa
l&heisyydessa valttamatta ole joka tilanteessa henkilokuntaa.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan tapaaminen voidaan tarvittaessa jarjestad myos ti-
lassa, jossa vangin ja asiamiehen valissa on rakenteellisia esteita. Lain esitdissa soveltamisti-
lannetta kuvaillaan seuraavasti.

"Asiamiehen tapaaminen olisi paasaantoisesti taysin valvomaton. Tapaaminen voitaisiin kuitenkin
pykalassa mainituilla perusteilla jarjestaa osittain valvonnan alaisena. Tama tulisi kyseeseen silloin,
kun valvonta olisi valttamatonta vankilan jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitamiseksi. Useimmiten
talloin kyse olisi perustellusta epdilysta, etta tapaamisessa luovutettaisiin vangille esineité tai aineita,
joiden hallussapito on vankeuslain nojalla kielletty. Tapaaminen voitaisiin jarjestaéa valvottuna myos
asiamiehen tai vangin pyynnosta.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/1994/2018
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Valvonta perustuisi ainoastaan nakoyhteydella tapahtuvaan valvontaan. Teknisella laitteella tapah-
tuvaa valvontaa ei saisi tallentaa.

Asiamiehen ja vangin tapaaminen voitaisiin edella mainituissa tilanteissa jarjestaa myos tapaamis-
tilassa, jossa heidan valilladn on rakenteellisia esteitd, kuten lasinen tai muovinen valiseind, joka
estaisi tavaroiden antamisen. Tdllaista tilaa voitaisiin kayttaa myos tilanteessa, jossa asiamies olisi
esimerkiksi aikaisemmin syyllistynyt luvattomien esineiden tai aineiden kuljettamiseen vankilaan.
Tapaaminen voitaisiin jarjestad kyseisessa tilassa myds silloin, jos asiamies tai vanki sita itse pyy-
taa. Talldinkaan heidan valistdaan keskustelua ei saisi kuunnella tai tallentaa.

Jos asiamiehen ja vangin valilla olisi rakenteellisia esteita, tulisi kuitenkin huolehtia siita, etta tapaa-
misen yhteydessa voidaan kasitella ja luovuttaa tarpeelliset oikeudenkayntiasiakirjat vaarantamatta
asiamiehen ja vangin tapaamisen luottamuksellisuutta. Ehdotuksella turvattaisiin nykyista paremmin
vankeusvankien luottamukselliset keskustelut asiamiehen kanssa.” (HE 45/2014, s. 51)

Lain lahtokohta on, etté vangin ja asiamiehen vélissa voi olla esteité vain, jos vankilalla on pe-
rusteet jarjestéaa tapaaminen tallaisessa tilassa tai asiamies tai vanki sita itse pyytaa. Tahan
nahden vaatimus siitd, ettd tapaaminen jarjestetaan ilman rakenteellisia esteitd vain, jos asia-
mies nimenomaisesti on tata pyytanyt, kdantaa oletuksen valvonnan olemassa olosta painvas-
taiseksi kuin mika on lain lahtdkohta.

Koska tapaamistiloissa on kameravalvonta, tarkastajat kiinnittivadt huomiota myds siihen, etta
asiamiehen tapaamista voidaan valvoa kameralla vain niissa tilanteissa, joissa laissa valvon-
nalle asetetut edellytykset tayttyvét. Lahtokohta on, ettéd tapaamista ei valvota. Tarkastajille esi-
teltiin yhdesta tapaamistilasta 10ytynytta kankaista "huppua”, jolla kamera voidaan peittaa ja si-
ten estaa tilan kameravalvonta (kuvat alla).

Valvontakamera Kameran huppu

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettéa asiamiehelle esitettava lomake on syytd muotoilla toi-
sin, siita lahtbkohdasta, ettd valvonta ja rakenteelliset esteet ovat asiamiehen tapaamisessa
poikkeus, joiden puuttumista ei tule joutua nimenomaisesti pyytdmaan, mutta joita on halutes-
saan kuitenkin mahdollista pyytaa.

7.15 Yksityisyyden suoja kameravalvotuissa selleissa wc:ta kaytettdessa

Edellisen tarkastuskaynnin havaintona Turun vankilan tietoon ja huomioon otettavaksi saatet-
tiin, ettd kaikissa niissdkaan tilanteissa, joissa vangin kameravalvonta on sallittua, ei voida pitaa
hyvéaksyttavana, ettd vangin wc-asiointi voi tulla tarkkailtavaksi kameralla. Se on hyvéksyttavaa
vain vangin ollessa sijoitettuna eristdmistarkkailuun ja talldinkin pitda pyrkia jarjestelyihin, joilla
sdilytetddn edes vahainen yksityisyys vangin kayttadessa wc:ta. Tarkastuspoytakirjassa viitattiin
ratkaisuun, joka koski muun muassa mahdollisuuksia parantaa eristysselliin sijoitettujen vankien
yksityisyyden suojaa wc:ssa kayntien yhteydessa (paatés 14.12.2009, dnrot 4252/4/08 ja
360/4/09) ja joka kuului talta osin seuraavasti.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/4252/2008
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/4252/2008
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"Vankeuslakia saadettaesséa eduskunnan lakivaliokunta totesi (LaVM 10/2005 vp) eristamistarkkai-
lusta, etta 'valiokunta korostaa, etta téllaisessa tarkkailussa on noudatettava vahemman haitan pe-
riaatetta sek& hienotunteisuutta erityisesti niissé tapauksissa, joissa tilanne valttamatta edellyttaa
myds muun muassa saniteettitilojen kayttamiseen kohdistuvaa valvontaa.'

CPT katsoi, ettda myos tarkkailuselleihin sijoitettujen vankien yksityisyys heidan kayttaessaan WC:ta
tulisi sailyttaa siind maarin kuin se suinkin on mahdollista. CPT katsoi, ettd eristamistarkkailuun si-
joitettujen osalta olisi ryhdyttava jarjestelyihin, jotta sailytettéisiin edes vahainen yksityisyys vankien
kayttaessa WC:ta, kuten esimerkiksi varillinen lasi, jolla WC-tila erotetaan. Riihim&en vankilassa
kameran ja vangin valissa on pleksi, joka sumentaa nakyvyytta ja jota CPT piti riittdvana ratkaisuna
nakyvyys ongelmaan.

Tarkkailuun sijoitettujen vankien kohdalla en nde syyta heidan WC-kayntiensa tarkkailulle, mutta
toisaalta vangin oman turvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta sellissa ei ole kuolleita kulmia, joita
ei voida valvoa kameralla. Tarkkailuun kaytettavien sellien osalta pitaisin perusteltuna, etta vanki-
loissa selvitettaisiin mahdollisuuksia vankien yksityisyyden parantamiseksi WC-tilanteessa.”

Nyt tarkastuksella havaittiin, etté niissd kameravalvotuissa selleissé, joissa kamera on sijoitettu
sellin sisdpuolelle, wec:n kohta oli himmennetty ja wc:td kayttavan henkilon intiimialueen naky-
vyys estyy hyvin (kuva).

Kuvassa eristyssellissa sellin sisdpuolella olevan kameran val-
vomoon vdlittama kuva. Kuvasta nakyy, miten wc-istuimen
kohta on sumennettu (wc-istuin kuvan alareunassa kuvaruudun
keskivaiheilla)

Osassa valvontakameroita tai monitoreja himmennysta ei kuitenkaan ole (kuva jaljempana).
Himmennys puuttuu, kun kamera on sellitilan kalterien ulkopuolella. Keskustelussa tarkastajille
esitettiin, ettd talloin kameran ja kuvattavan sellitilan véalissa olevat kalterit ainakin osittain peit-
tavat nakymaa wec-istuimelle. Tarkastajat havaitsivat monitoreja keskusvalvomossa ja vasta-
notto-osastolla katsottaessa, etta kalterien peittéavyys kuitenkin vaihteli kuvakulman mukaan ja
selleittain eika sita voitu pitaa riittdvana.

G ——

e

Kuvassa eristyssellissa sellin ulkopuolella olevan kameran val-
vomoon valittama kuva.

Apulaisoikeusasiamies totesi olevan hyva, etta yksityisyyden suoja on huomioitu osassa kame-
ravalvottuja selleja. Niiden sellien osalta, joiden kuvaruutundkymassa wc:n kohtaa ei viela ole
himmennetty, tulisi edelleen pyrkia I6ytdmaan ratkaisu yksityisyyden suojan parantami-
seen.
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7.16 Halytyslaitteen sijainti ja ilmanvaihto eristysselleissé, sellikalustus

Y Eristysselleissa halytyspainike on sijoitettu lattialle sellin etu-
osaan kalteriseinan toiselle puolelle siten, etta sellissé oleva
henkil6 joutuu tydntamaan katensa kalteriseinén lattiatasossa
olevasta 12 x 34 cm kokoisesta aukosta noin 25 cm paassa
sijaitsevaa painiketta painaakseen. Henkilokunnan mukaan
perusteena sijoittamiselle on, ettd mahdollisen sairauskoh-
tauksen saaneen henkildn on mahdollista painaa lattialla si-
jaitsevaa halytyspainiketta. Myods wc:n huuhtelupainike on si-
joitettuna lattian rajaan (kuvassa seindlla oleva musta pai-
nike).

Apulaisoikeusasiamies kiinnitti vuonna 2018 Mikkelin ja Kuopion vankiloiden tarkastuksen yh-
teydessa huomiota halytys/vartijan kutsupainikkeen sijaintiin eristyssellin lattialla. Kuopion van-
kilan kohdalla painikkeen sijainnista ja olosuhteista eristyssellissa kokonaisuudessaan oli myos
kanneltu. Mikkelin vankilan tarkastuksesta 24.5.2018 EOAK/2340/2018 laaditussa poytakir-
jassa todettiin seuraava.

"Edellisen tarkastuksen EOAK/3005/2017 tarkastuspdytakirjassa todettiin eristyssellin halytyspai-
nikkeen sijoituspaikasta seuraava.

‘Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, ettéd kolmessa eristyssellissa halytyslaitteen nappula oli
sijoitettu kaltereiden ulkopuolelle lattialle siten, etta siihen ylettyminen on vaikeaa. Kutsun painami-
nen edellyttda sitd, ettd vanki makaa vatsallaan tai seldllaan lattialla ja ettd han pystyy ojentamaan
kaden sellin kaltereiden alhaalla olevan poikkirautojen alitse halytyslaitteelle. Kutsun kayttaminen
edellyttéda vangilta notkeuden liséksi sita, ettd hdnen kasivartensa on riittavan hoikka. Kaikki vangit
eivat pysty kutsunappia painamaan. Tarkkailusellissa halytyslaite oli asianmukaisesti sijoitettuna
seinaén vahan sellin ulkopuolelle siten, etta sen painaminen oli helppoa.

Tarkastuksella ei selvinnyt miksi hédlytyslaite on eristysselleissa sijoitettu kyseisella tavalla. Vankilan
johdolta saadun tiedon mukaan myds vankilassa oli ihnmetelty halytyskutsun sijoituspaikkaa ja etta
sijoittamisesta olisivat paattaneet Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén virkamiehet.

Vankeuslain 7 luvun 1 8:n mukaan vankilan suljetuissa tiloissa, joissa sdilytetdan vankeja, tulee olla
halytyslaite, jolla voidaan valittomasti saada yhteys henkilékuntaan. Rikosseuraamuslaitoksen van-
kilasuunnitteluohjeiden mukaan eristyssellin halytyslaite tulee sijoittaa seindaan sellin ulkopuolella.
Eristyssellin sijoitetun henkilon tilan, henkilokohtaisten ominaisuuksien ja toimintakyvyn arvioinnin
osalta halytyskutsun sijoituksen merkitys vield korostuu. AOA katsoi, ettd vankia ei voida sijoittaa
kyseisiin eristysselleihin, mikali han ei kykene siellda painamaan halytyskutsua. AOA piti halytyslait-
teen sijoitusta vangin kannalta myos halventavana kohteluna ja katsoi, etta asia on valittémasti kor-
jattava.”

Tuolloin vankilan johtajalta 6.6.2017 saadun tiedon mukaan halytyskutsun siirtdmista lattialta
seinalle selvitettiin ja tAssa tarkoituksessa Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueen alue-
johtaja ja kiinteistopaallikko olivat olleet yhteydessa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
yksikon kiinteistopuoleen.

Talla tarkastuksella todettiin apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan tarkastuspoytékirjassa edel-
lyttdman korjaustoimenpiteen toteutuneen. Halytyspainike on siirretty sellin etuosan/huoltotilan
puolelle kalteriseinén oikealle seinustalle noin 140 cm:n korkeuteen. Kaltereihin kiinnitetyssa
muovipleksissa on pyorea aukko, josta kaden pujottamalla on mahdollista painaa halytyspaini-
ketta.”


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/2340/2018
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Turun vankilan eristyssellin halytyspainike on helpommin saavutettavissa kuin edelld kerrottu
Mikkelin vankilan eristyssellin painike ennen korjaustoimenpiteitd. Halytyksen tekeminen edel-
lyttaa kuitenkin selliin sijoitetun vahintaan laskeutuvan polvilleen ja kurottautuvan. Turun vanki-
lan eristyssellien halytys- ja wc:n huuhtelupainikkeita ei ole sijoitettu Rikosseuraamusalaitoksen
vankilasuunnitteluohjeen mukaisesti.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd vangin ei voida edellyttaa laskeutuvan lattialle voidak-
seen kayttaa vartijakutsua tai saadakseen wc:n huuhdeltua. Painikkeiden sijoittelua voi-
daan pitdd vangin kannalta halventavana kohteluna. Vaikka vankilan painikeiden sijoittelulle
esittAmat perusteet ovat ymmarrettavia, halytys tulee voida tehda (my6s) makaamatta lattiata-
sossa. Tuki- ja likuntaelinvaivoista karsivan tai idkkaan vangin voi olla vaikeaa, ellei mahdoton-
takin, laskeutua kayttamaan halytyspainikkeita, saada katensa ojennettua painikkeelle tai
paasta lattialta ylos omin toimin. Apulaisoikeusasiamies katsoo, etta painikeiden sijoittelu tu-
lisi muuttaa vankilasuunnitteluohjeen mukaisiksi.

Tarkkailu- ja eristyssellien ilmanvaihto vaikutti olemat-
tomalta, erityisesti ottaen huomioon, ettei sellissa tarkas-
tushetkella eika lahiaikoina ollut ollut ketaéan. Tarkastus-
ajankohtana myodskaan ulkoilma ei ollut erityisen lam-
min. Eristys- ja tarkkailusellien kalteriseinan eteistilan
puolelle asennettu muovipleksi oli tiivis estaen ilman pai-
novoimaisen vaihtumisen. Kalteriseinan yldosassa
(kuva) on tulo/poistoilma hormit, joissa ei tarkastusajan-
kohtana ollut havaittavissa ilmanvirtausta. Tarkastusha-
vaintojen perusteella herdsi kysymys, miten riittava il-

' - mastointi selleisséd on esimerkiksi keséhelteella. Apu-
Ia|30|keusa5|am|es kehottaa aluekeskusta ja vankilaa ryhtymé&an toimenpiteisiin tark-
kailu- ja eristyssellien ilmanvaihdon parantamiseksi. Ensi vaiheessa ilmanvaihdon tilan-
netta saattaisi jossain maarin auttaa reikien tekeminen muovipleksiin. Tamankin toimenpiteen
jalkeen ilmamaarien riittavyyden arviointi ja iimastointia tehostavat muut toimenpiteet tulee suo-
rittaa alan asiantuntijoiden toimesta.

Apulaisoikeusasiamies Pdlonen on paatoksessaan 23.2.2018 (EOAK/1276/2017) ottanut kan-
taa eristysosaston sellien kalustukseen yksinaisyysrangaistuksen, jarjestysrikkomuksen tut-
kimisen aikaisen erillaan pitamisen, eristamistarkkailun ja tarkkailun aikana. Kyse oli siita, etta
kalusteiden puuttuminen eristyssellistd ei monessakaan tapauksessa saa tukea lainsaadan-
ndsta. Kalusteiden puuttumisen vuoksi edella mainittujen toimenpiteiden taytantéénpano-olo-
suhteet olivat kaytanndssa monessa vankilassa paljon ankarammat kuin oli perusteltua ja tar-
peellista. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkéa pyydettiin ilmoittamaan, mihin toi-
menpiteisiin kannanotto kalusteiden hankkimisesta ja ohjeistuksen laatimisesta oli antanut ai-
hetta.

Keskushallintoyksikd ilmoitti 17.8.2018 kartoittavansa kunkin yksikon kalustuksen ja mahdollis-
ten uusien kalusteiden hankintatarpeen yksikoittain. Keskushallintoyksikko ilmoitti myds tule-
vansa antaman ohjeistuksen siitq, miten ja millaisissa olosuhteissa yksinaisyysrangaistus, eril-
laan pitdminen jarjestysrikkomuksen selvittamisen aikana, tarkkailu ja eristamistarkkailu tulee
panna taytantoon.

Lisaksi Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lakimieheltd on saatu tieto, etta
tarkastuksen jalkeen 4.6.2019 alueen vankiloita on ohjeistettu olosuhteista, joissa erillaan pita-
minen jarjestysrikkomuksen selvittdmisen aikana sek& yksindisyysrangaistus ja turvaamistoi-
menpiteet voidaan panna taytantoon.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/1276/2017
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Turun vankilan tarkastetuissa eritysosaston selleissa ei havaittu kalusteita. Niissa oli vain
patja lattialla, pois lukien jaksossa 7.3 kasitellyt tilanteet, josta ei nyt ole kyse. Tarkastuksen
aikana ei myoskaan keskusteluin selvitetty, mitkad ovat olleet vankilan toimenpiteet edella
mainitun paatoksen ja keskushallintoyksikén ilmoituksen johdosta. Apulaisoi-
keusasiamies pyytdd vankilaa selvittamaan taman. Han pyytaa myos keskushallintoyksikkda
selvittam&an, mitd Turun vankilan osalta on 17.8.2018 annetussa ilmoituksessa tarkoitetussa
kartoituksessa selvinnyt ja todettu tarpeelliseksi kalusteiden hankintatarpeesta.

7.17 Matkasellissa vietettava aika

Vastaanotto-osastolla keskusteltiin siité, kuinka kauan vangit voivat joutua olemaan sijoitettuina
osaston matkaselleihin. Tarkastajien saaman kasityksen mukaan aika voi olla jopa 2-3 viikkoa.
Tama oli henkilékunnankin mielesta ongelmallisen pitka aika.

Apulaisoikeusasiamies Pajuoja on ottanut kantaa tapaukseen, jossa avolaitoksesta suljettuun
vankilan paihdetestin varmennustulosta odottamaan siirretty vanki oli 11 paivaa sijoitettuna mat-
kaselliosastolle (paatés 11.10.2016, Dnro 4101/4/15). AOA ei pitanyt tata hyvaksyttavana. Han
totesi paatoksessa muun muassa seuraavaa.

Vankeuslaissa sdédetddn vangin kohtelusta ja oikeuksista. Laissa saadetdan myos perusteista,
joilla niista voidaan poiketa. Jokelan vankilan, ja yleensa minkdan muunkaan vankilan, matkaselli-
osaston olosuhteet ja paivajarjestys eivat vastaa sita, miten vangilla on oikeus lain mukaan tulla
kohdelluksi. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon maarayksessa Vankien asuminen ja
perushuolto (19/004/2010) todetaan, ettei matkaselleja lasketa majoituspaikoiksi eika niihin saa ma-
joittaa vankeja pysyvasti. Esitan seuraavassa joitain esimerkkeja siitd, miten matkasellisolosuhteet
ovat kantelijan osalta olleet ongelmalliset ja jopa vankeuslain vastaiset.

Kaytettavissani on ollut Jokelan vankilan matkaselliosaston paivajarjestys ("paivaohjelma”). Ymmar-
taakseni sellien ovet pidetaan kiinni ympari vuorokauden ja avataan vain tarvittaessa. Paivaohjel-
man mukaan ulkoiluun ja suihkuun paasemista tulee pyytdd erikseen, samoin puhelimen kaytto-
mahdollisuutta. Kanttiiniostojen osalta todetaan "paasaantdisesti nk. matkamiehille ei myyntia.” Jo-
kelan vankilan jarjestyssaannén mukaan matkaselliosastolta ei paase henkilokohtaisesti laitosmyy-
malaan eika vangille ole oikeutta ns. kaupunkiostoihin, matkasellisosastolla asuva saa haltuunsa
henkildkohtaiset hygieniatarvikkeet, mutta ei viihde-elektroniikkaa tai muita séahkdolaitteita, liséksi han
saa kohtuullisen maaran kirjoja, lehtia, kirjoitusvalineet seka vankilan laitosmyymalastd hankki-
mansa tupakkatuotteet ja elintarvikkeet. Oikeus omaisuuden hallussapitoon on siten rajoitetumpi
kuin muilla osastoilla. Jarjestyssaanndssa ei lainkaan ole maaritelty viikoittaista tapaamisaikaa mat-
kaselliosastolle asutetuille. Jos kantelijalla ei ole matkasellissé oloaikana tata oikeutta ollut, asiassa
on menetelty lainvastaisesti. Kantelijan osalta ei ole ollut olemassa perustetta sille, ettei hanta koh-
della tdssa suhteessa samoin kuin muitakin vankeja. Ymmartaakseni minkaanlaista vapaa-ajantoi-
mintaa tai mahdollisuutta osallistumisvelvollisuuden tayttdmiseen ei matkasellissé ole. Vankeuslain
mukaan vankilassa on jarjestettdva vapaa-ajantoimintaa. Kantelijan osalta ei ole esitetty mitaan van-
keuslain 11 luvun 2 §:n tarkoittamaa perustetta, joka olisi oikeuttanut rajoittamaan vapaa-ajantoi-
mintoihin osallistumista. Lisaksi matkaselliin sijoitetuilla ei liene mahdollisuutta osallistua uskonnol-
lisiin tilaisuuksiin vankeuslain 11 luvun 3 8:n mukaisesti eikd paasta kirjastoon saman lain 11 luvun
4 8:n mukaisesti. Vankeuslain 11 luvun 6 § edellyttdd myos, etté vangille on varattava tilaisuus seu-
rata televisio- ja radio-ohjelmia ja sanomalehtia. Epaselvéé on, toteutuuko taméank&an matkasellissa
asuvan vangin kohdalla.

Jokelan vankilaan tehdyilla tarkastuksilla matkasellien on useita kertoja havaittu olleen epasiisteja
tai ainakin epaviihtyisia. Huhtikuussa 2016 tehdylla tarkastuksella toinen matkasellit todettiin yleisil-
meeltdadn nuhjuiseksi. Matkaselleja on kaksi. Vuonna 2007 tehdysséa kanteluratkaisussa on tieto,
etta sellit ovat kooltaan 18 ja 11 m?. Suuremmassa sellissa on tuolloin ollut kuusi ja pienemmassa
nelja paikkaa (sénkya). Tiedossani ei ole, montako makuupaikkaa selleissa on télla hetkelld, mutta
edelld mainitun keskushallintoyksikon maarayksen mukaan useamman vangin sellissa on oltava
tilaa vahintaan 5,5 m? vankia kohti. Huhtikuussa 2016 tehdyn tarkastuksen aikana otetuista valoku-
vista nakyy, ettd ainakin toisessa matkaselleistéa on edelleen vahintdén nelja sankya. Tila vankia
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kohti ainakin tassa sellissa jaa siten keskushallinnon maarayksessa asuintilalta edellytettya pienem-
maksi siinakin tapauksessa, etta kyseesséa olisi matkaselleista suurempi. Riittavaan asuintilaan on
ottanut kantaa myds CPT (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or De-
grading Treatment or Punishment), jonka suosituksen mukaan usean hengen sellissa vahimmaistila
on 4 m?vankia kohti, jonka liséksi tulee olla liséksi erillinen wc-tila. Samassa kannanotossa tode-
taan, etta tavoitetila on kuitenkin esimerkiksi neljan hengen majoitustilan osalta vahintaan 18 m? ja
ettei 12 m? sellissa pitaisi majoitta enempaa kuin kaksi vankia.

Asuinosastolla vanki voi useimmiten asua yhden tai kahden hengen sellissa. Matkaselliosastoilla,
kuten Jokelassakin, sellit ovat usein suuremmalle vankimaarélle tarkoitettuja. Usean hengen sellit
eivat ylipaataan ole suositeltavia asuintiloja. Taltékin osin olosuhteet matkasellisséa ovat siten hei-
kommat kuin asuinosastoilla. Myds Euroopan vankilasaannot lahtee siita, ettd majoittamisen tulisi
tapahtua yhden hengen selleissa.

Jokelan vankilan selvityksesséa ei esiteta eika tiedossani muutoinkaan ole mitaan tosiasiallistakaan
seikkaa, miksi kantelijaa ei asutettu jollekin vankilan asuinosastolle odottamaan varmistustulosta.
Vertailun vuoksi totean, ettd jos kantelija olisi ollut avolaitoksen sijasta sijoitettuna suljettuun vanki-
laan, kun hanen virtsandytteensa pikatestin mukaan oli positiivinen, tavanomainen kaytantd ennen
varmistustuloksen saamista olisi ollut enintdan siirtdd hanet suljetulle osastolle, misté ei kuitenkaan
olisi seurannut sen kaltaista oikeuksien menetysté ja asuinolosuhteiden heikkenemista, kuin matka-
selliin sijoittamisesta. Jos kantelijan virtsatestin varmennustuloskin olisi ollut positiivinen, kantelija
olisi oletettavasti siirretty suljetun vankilan asuinosastolle. Naihin tilanteisiin verrattuna on perustee-
tonta, etta virtsatestin tuloksen eli kantelijan syyllisyyden ollessa viela varmistumatta, hanen olosuh-
teensa vankilassa ovat olleet heikommat kuin mainituissa tilanteissa. Matkaselliin sijoittaminen on
siten ollut myds seka epatarkoituksenmukaista ettd epasuhteessa naissa tilanteissa kaytettavaan
menettelytapaan verrattuna.

Useita paivia kestavaa matkaselliin majoittamista on laillisuusvalvontakaytannéssa arvosteltu jo pit-
k&dan. Esimerkiksi apulaisoikeusasiamies Jaakko Jonkan 11.11.1998 ratkaisemaan kanteluun
(1755/4/97) annetussa oikeusministerion vankeinhoito-osaston lausunnossa on todettu, ettd vanki
oli asutettu matkaselliin viikonlopuksi odottamaan siirtoa toiseen vankilaan. Vankeinhoito-osasto
katsoi, ettei useita paivia kestava matkasellisijoitus ole suotava, koska muun muassa asuinolosuh-
teet ja vankien mahdollisuus osallistua toimintoihin poikkeavat vankien normaaleista olosuhteista.
Kun vankeinhoito-osasto oli jo saattanut kasityksensa vankilan tietoon, apulaisoikeusasiamiehella
ei ollut aihetta toimenpiteisin. Apulaisoikeusasiamies llkka Rautio on puolestaan ratkaisussa
27.8.2003 (1311/4/03) todennut, etteivat matkaselliosaston olosuhteet vastaa asuinselliosaston olo-
suhteita: Han totesi olleen vangin kannalta ongelmallista, ettd tdma joutui viipymé&an vankilan mat-
kasellissa useita vuorokausia odottaen jatkokuljetusta maaravankilaan. Apulaisoikeusasiamies Petri
Jaaskeldinen on Jokelan vankilaa koskevassa ratkaisussaan 13.3.2009 (1985/4/07) todennut pita-
vansa selvand, ettd jo matkasellien luonteen vuoksi matkaselliin sijoittamisen tulee rajoittua mah-
dollisimman lyhyeen (majoittamisaika oli 27.—29.11.2006 ja 2.—3.5.2007).

Yhteenvetona totean, ettei kantelijan osalta ole esitetty laillista perustetta rajoittaa hanen oikeuksi-
aan siten, kuin matkasellissé asuessa kaytanndssa tapahtuu. Kantelija olisi tullut sijoittaa asuinosas-
tolle. Nyt kantelijan olosuhteet ovat vastanneet [&hinna turvaamis- tai kurinpitotoimien kohteena ole-
van vangin asemaa ilman, etta talle on ollut mitdan laissa edellytettyé perustetta. Liséksi kantelijan
tilanne on ollut pidempikestoinen kuin mitd monet naista toimenpiteista saavat lain mukaan enintaan
kestdd. Kantelijan kohtelu ei ole ollut hyvaksyttavad. Matkaselliin sijoittaminen voi mielesténi tulla
kyseeseen vain, jos se on valttamatonta esimerkiksi vankilaan saapumisen, sielta pois siirtymisen
tai tilapaisen kyseiseen vankilaan siirtdmisen tai muun vastaavan lyhytaikaisen syyn vuoksi, esimer-
kiksi jos vanki on saapunut vankilaan oikeudenkaynnin vuoksi tai tapaamisen jarjestamiseksi. Tal-
I6inkin oleskelu matkasellissa tulee pyrkid pitamaan mahdollisimman lyhytaikaisena. Matkaselliin
sijoittaminen virtsandytteen varmennustuloksen odotusajaksi ei ole perusteltua.

Edelld selostetussa paatoksessa kyseessa ollut vankila on sittemmin ryhtynyt sijoittamaan péaih-
detestin varmennustulosta odottavat vangit asuinosastolle matkaselliosaston sijasta.
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Tarkastuksen yhteydessa ei ole tutkittu tarkemmin yksittéisten vankien tilannetta ja matkaselli-
osastolle sijoittamisen kestoa Turun vankilassa. Tarkemmin ei ole tutkittu mydskaan Turun van-
kilan matkasellien olosuhteita niiden seikkojen osalta, joita on arvioitu edella selostetussa rat-
kaisussa. Matkaselliosaston luonteen vuoksi lienee kuitenkin selvaé, ettd Turussakaan varsi-
naista sellin ulkopuolista aikaa, toimintaa tai vapaa-ajantoimintaa ei matkaselliosastolla ole ja
etta esimerkiksi omaisuuden haltuun saaminen on asuinosastoa rajoitetumpaa eivatka sellitilat
muutoinkaan vastaa asuinosastoa. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta ongelma ei ole matkasel-
lissé sinansé, vaan siind, etta sinne ei olosuhteiden ja oikeuksien rajoittumisen vuoksi tulisi si-
joittaa vankeja kuin hyvin lyhytaikaisesti.

Kyse ei ole vain Turun vankilan ongelmasta. Tiettavasti on yleista, etta paihdetestin tuloksen
varmennusta odottava vanki siirretdan avolaitoksesta suljettuun vankilaan. Tastd mahdollisuu-
desta myds saadetaan vankeuslain 6 luvun 2 8:n 2 momentissa, jonka mukaan vanki voidaan
valittomasti siirtéa suljettuun vankilaan siksi ajaksi, jonka 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
rikoksen esitutkintaan saattaminen tai jarjestysrikkomuksen selvittaminen vaatii.

Keskustelussa henkilokunnan kanssa kavi ilmi, ettd matkasellissa vietettava jopa 2—3 viikon
aika koostuu paitsi paihdetestin varmennustuloksen odottamisesta my6s sen odottamisesta,
ettd vangin lahettanyt avolaitos jarjestaa kurinpitokasittelyn ja arviointikeskus paattda vangin
sijoittamisesta. Tarkastajille kerrottiin, ettd Turun vankila on joutunut kehottamaan avolaitoksia
kiirehtimaan kurinpitokasittelya ja etta arviointikeskus ei aloita sijoittelua ennen kuin kurinpito-
kasittely on pidetty. Vanki on niin sanotusti “kirjoilla” lahettavassa laitoksessa, ei Turun vanki-
lassa, kunnes paihdetestin tuloksen merkitys sijoittamiselle ja mahdollinen uusi sijoituslaitos
paatetaan.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta pitkat matkaselliosastolla oloajat ovat ongelma ja me-
nettelyn lainmukaisuus on kyseenlainen edella selostetussa ratkaisussa (4101/4/15) kerro-
tuin tavoin. Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan naissa tilanteissa ei ole ainakaan lain-
saadanndllista estetta sijoittaa vanki esimerkiksi tulo-osastolle, jossa asuinolosuhteet ovat pa-
remmat ja vangin oikeudet toteutuvat paremmin.

Koska kyse on ilmeisesti koko Rikosseuraamuslaitosta koskevasta asiasta, oi-
keusasiamies saattaa nakemyksensa keskushallintoyksikon ja oikeusministerion tie-
toon.

Liséksi apulaisoikeusasiamies kiinnittaa keskushallintoyksikon huomiota sen omaan ohjeeseen
Vangin sijoittaminen tai siirtdminen avolaitokseen ja avolaitoksesta suljettuun vankilaan
(7/004/2017), jossa todetaan seuraavaa.

7. Siirtdminen avolaitoksesta suljettuun vankilaan

Vanki voidaan siirtdéa avolaitoksesta suljettuun laitokseen vankeuslain 6 luvun 2 8§:n perusteella ta-
pauskohtaisen harkinnan mukaisesti. Siirto suljettuun laitokseen edellyttéda laitoksen jarjestyksen
rikkomiseen, rikokseen syyllistymiseen, avolaitossijoituksen edellytyksiin, turvallisuuden takaami-
seen, rikollisen toiminnan estdmiseen tai uuden rangaistuksen taytantéonpanoon tuloon liittyvaa
yhta tai useampaa perustetta. Vanki voi myos itse pyytaa siirtoa suljettuun laitokseen.

Harkittaessa siirtoa avolaitoksesta suljettuun vankilaan sijoitusvankila laittaa siirtoasian vireille. Van-
kia on kuultava asiasta ja asiaa on selvitettava tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos on kyse paihde-
rikkomuksesta, on arvioitava rikkomuksen vakavuus. Vankia on ohjattava ja neuvottava paihteetto-
myydessa. Vankilassa asiasta vastuussa oleva virkamies tekee vankitietojarjestelmassa siirtoesi-
tyksen arviointikeskuksen kasiteltavaksi.

Paatoksenteossa asiaa on harkittava ottaen huomioon kokonaistilanne. Jos kyse on vakavasta rik-
keesta tai turvallisuusuhasta, jonka perusteella avolaitossijoituksen jatkumisen onnistuminen ei ole
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todennéakadista, vanki on siirrettava suljettuun laitokseen. Vanki voi jatkaa tuomion suorittamista avo-
laitoksessa, jos rike on lieva ja kurinpitokasittely ja kurinpitorangaistuksen taytadntddnpano voidaan
suorittaa avolaitoksessa. Tall6in paihteiden poistumista elimistdsté on seurattava paihdetesteilld (al-
leviivaus tassa).

Jos vanki on rikkonut paihteettomyyssitoumustaan, hanelle on pyrittava jarjestaméaéan mahdollisuus
osallistua paihteidenkéayton tai retkahduksen kasittelyyn.

Apulaisoikeusasiamiehen tiedossa ei ole, kuinka yleisesti avolaitoksessa ollut vanki, jonka virt-
sanayte on pikatestin mukaan positiivinen, siirretaan suljettuun vankilaan odottamaan varmen-
nustestia ja jatkotoimia asiassa. Keskushallintoyksikon ohje lahtee kuitenkin selvasti siita, etta
paihteettdmyyteen sitoutuneen vangin niin sanottuun repsahdukseen voidaan suhtautua ym-
martavaisesti eika siirto suljettuun vankilaan olisi aina valttamatén. Kuten sanottua, laillisuus-
valvojan tiedossa ei ole, kuinka paljon siirtoja tehdaan tai jatetdan tekematta paihteettomyyssi-
toumuksen rikkomisen ollessa kyseessa, mutta on vaikuttanut silta, etta siirtaminen heti positii-
visen pikatestin jalkeen on varsin yleistd. Noudattamalla keskushallintoyksikdn ohjetta ja siina
suositeltua harkintaa saattaisi olla mahdollista vahentaa suljettuihin vankiloihin paihtymysepai-
lyn perusteella lahetettavia pikatestituloksen varmistusta odottavia vankeja. Apulaisoi-
keusasiamiehen nakemyksen mukaan keskushallintoyksikén olisi hyva selvittaa, miten
avolaitoksissa menetellaan tassa asiassa ja vastaako menettely ohjeistusta seka onko
kaytanto valtakunnallisesti yhdenmukainen.

7.18 Vastaanotto-osaston toiminta

Vankien mahdollisuutta paasté asioimaan vastaanotto-osastolla, omaisuuden haltuunsaanti- tai
vaihtoaikaa ja asiointilomakkeisin vastaamista on vuosien varrella kasitelty kanteluissa lukuisia
kertoja. Kanteluratkaisussa vastaanotto-osaston toimintaa on laajemmin kasitelty edellisen ker-
ran paatoksessa 14.8.2018 (EOAK/3967/2017). Tamankin jalkeen toimintaa on kanteluissa ar-
vosteltu ja ainakin ratkaisu 3.7.2019 (EOAK/1969/2019) on l&hetetty Turun vankilan johtajalle
ja Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskukselle kantelussa esitetyn tietoon saatta-
miseksi ja apulaisoikeusasiamiehen kannanoton korostamiseksi.

Mainitussa paatoksessa 14.8.2018 (EOAK/3967/2017) on todettu muun muassa seuraavaa.

"Aluekeskus totesi eduskunnan oikeusasiamiehen samassa yhteydessa katsoneen, etta vangin tu-
lisi saada viikon sisalla vastaanotossa oleva tavaransa, jos siihen on tarve ja tarvittaessa viela tata
nopeamminkin esimerkiksi vaatteiden osalta, jos saatilassa tapahtuu merkittavia muutoksia. Nain
ollen aluekeskus piti kahden kuukauden pituista odotusaikaa vastaanotto-osastolle asioimaan paa-
semiseksi erittdin ongelmallisena ja kohtuuttoman pitk&na muistakin kuin kuluttajansuojan katkeami-
seen liittyvista syista. Aluekeskuksen kannanotto vastaa laillisuusvalvonnassa linjattua ja omaa ka-
sitystani kohtuuttoman pitkistd odotusajoista.

Olen tietoinen, ettei rikosseuraalaitoksen eika Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen kaytettavissa
olevan henkildtydvuosiresurssin puitteissa liene mahdollista ratkaista kaikkia kantelukirjeessa ja sel-
vityksissa esille tuotuja ongelmia. Taman takia pidan erittain tarkeéna, etta johtajan ja rsen lisasel-
vityksissaan esille tuomia toiminnallisia ja rakenteellisia kehittdmisehdotuksia pyritdan toteuttamaan
aluekeskuksen tuella vankilan toiminnan ja vankien vankeuslain mukaisen kohtelun kannalta kes-
keisen osa-alueen, vastaanotto-osaston, toiminnan laadun varmistamiseksi.”

Henkilokunnan tarkastajille kertoman mukaan vastaanotto-osaston tyotilanne on viime aikoina
parantunut. Ongelmana on aiemmin ollut vankien asiointipyynt6jen ruuhkautuminen ja vangin
haltuun pyytdmé&n omaisuuden saamisen kesto. Osastolle saatu yhden paivatyota tekevan hen-
kilon lisays on helpottanut tilannetta. Vankivastaanotolla vastaanotto-osastolle esimerkiksi
omaisuuden vaihtoon paasyn vaikeutta arvosteltiin kuitenkin edelleen.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/3967/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/3967/2017
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Apulaisoikeusasiamies totesi, etta tassa yhteydessa ei ole tarpeen kasitelld vastaanotto-osas-
ton toiminta enempaa ottaen huomioon aiemmat selvitykset ja toimenpiteet. Han korostaa kui-
tenkin edelleen paatoksessaan 14.8.2018 ja muissa ratkaisuissa esitettyja kannanottoja.

Vastaanotto-osaston tehtavia vankien tiedonsaannin osalta kasitellaan seuraavassa kappa-
leessa ja ulkomaalaisten vankien osalta myds kappaleessa 7.9.

7.19 Vankilan oloista tiedottaminen seka s&dadodsten ja muun informaation saatavuus,
vastuuvirkamiesmalli

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki asettavat vankilalle velvoitteen antaa vangille tietoja vankilan
oloista seka hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan viipymétta h&nen saavuttuaan vanki-
laan. Lain mukaan saatavilla on oltava kokoelma vankeja koskevista laeista, asetuksista ja
muista saannoksista. Tahan tiedottamisvelvoitteeseen on katsottu sisaltyvan myads, etta vangin
saatavilla on tieto niista viranomaisista, jotka valvovat vankiloiden toimintaa.

Vastaanotto-osastolla kaydyssa keskustelussa tarkastajille kerrottiin, ettd saapuville vangeille
tarjotaan tulo-opas seka perehdytetdan heidat puhelimen kayttoon ja vangille avattavaan tiliin
liittyvan pankkikortin kaytt6on. Vastaanotto-osastolla oli nakyvilla ja saatavilla tulo-oppaita use-
alla kielella. Samalla selvitetaan vangin vointia ja tiedustellaan hanella mahdollisesti olevia sai-
rauksia.

Vankien opastamisesta ja tiedonsaannista kertoma oli ristiriidassa vastaanotto-osaston toimin-
nasta kerrotun kanssa. Pd&osa vangeista, joiden kanssa keskusteltiin, koki, etta "mistaan ei
kerrota mitdan missaan vaiheessa”. Vankien nakemyksia tiedonsaannista on kuvattu myds
edelld ulkomaalaisten vankien tilannetta koskevassa jaksossa 7.9. Tassa jaksossa on kyse suo-
menkielisistd vangeista.

Osastojen ilmoitustauluilla oli paaosin I6ydettavissa luettelo vankilan toimintaa valvovista viran-
omaisista. Luettelot olivat kuitenkin useimmiten useita vuosia vanhoja. Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikko pitéaa ylla ja paivittaa tata luetteloa. Luettelon uusin versio ei vaikut-
tanut olevan vankien kaytettavissa. Muutoinkin ilmoitustaulujen sisélto oli vaihteleva. Niill& vai-
kutti olevan myds tietoja, jotka eivat enaa pida paikkaansa tai muutoin ovat vanhentuneita tai
tarpeettomia. Tamé heikentaa ilmoitustaulujen kaytettavyytta.

Osastojen valvomoista oli |0ydettavissé vangeille tarkoitettu kansio, jonka sisallysluettelo nakyy
jaliempéana olevassa valokuvassa. Kansion sisallysluettelo on asianmukainen, mutta kansioissa
olevat sdadokset olivat paéosin useita vuosia vanhoja. Ainoat ajan tasalla olevat saadokset 10y-
tyivat vankilan kirjastossa olleesta kansiosta.
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Vankilan tulo-opas on sisélloéltaan pahasti vanhentunut. Myds jarjestyssddnnodn osalta on uusi-
mistarve. Tulo-oppaan ja jarjestyssddnnon sisallosta on laadittu erillinen jakso 7.28.

Vankilan tulossopimuksen (2019-2022), toimenpiteet vuodelle 2019— asiakirjan mukaan l&hi-
ty6hankkeen aikana vankilassa on kehitetty muun muassa vankien perehdytysté ja muutenkin
panostettu tulovaiheen kehittamiseen. Valvonta- ja ohjaushenkildston aktiivista ja tavoitteellista
vuorovaikutusta vankien kanssa seka vastuuta toimintojen jarjestamisesta on lisatty. Vankilan
johdolta vankilan nykytilasta ja toiminnasta ennakolta saadun katsauksen mukaan vankilassa
on otettu kayttoon vastuuvirkamiesmalli, milla tarkoitetaan sita, etta jokaisella osastolla on ni-
metyt vastuuvirkamiehet (vartija) jokaiselle vangille.

Useiden eri osastoilta olevien vankien kanssa keskusteltiin vastuuvirkamiesmallista. Kellaén
naista vangeista, ei suomalaisilla eiké ulkomaalaisilla, ollut tietoa siita, kuka on heidan vastuu-
vartijansa. Vastuuvirkamiesmalli oli muutoinkin vangeille tuntematon.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd henkilokunnalta vankien perehdyttamisesta saadut tiedot ja
vankien kokemus asiasta vaikuttavat ristiriitaisilta. Tiedotuskaytantojen toimivuus tulisi var-
mistaa ja vastuuvirkamiesmallin toteutumista kaytanndssa tulisi seurata.

Vankeja koskevien sdadosten ja valvontaviranomaisten tietojen ajantasaisuus tulee var-
mistaa. Eraissd muissa vankiloissa on nimetty vastuuhenkild, joka seuraa osastoilla olevien
kansioiden tietojen ajantasaisuutta sdannoéllisesti. Tuolloin kansioon myds merkitddn, milloin si-
saltd on viimeksi tarkistettu. Harkinnanarvoista lienee, etta saéadésmuutosten seurantaan nime-
taan henkild, joka voi valittdd muutoksista tiedon kansioista vastaaville henkil@ille. Vankien, ja
myo6s henkilokunnan, tiedossa tulee olla, ettd edella mainittu kansio on olemassa ja miten sen
voi saada luettavaksi. Tama voidaan mainita esimerkiksi osastojen ilmoitustauluilla ja tulo-op-
paassa. lImoitustaulujen sisalto tulisi tarkistaa saéannénmukaisesti ja poistaa vanhentuneet tie-
dot. MyGs taméa hoitunee parhaiten nimeamalla vastuuhenkilo.

7.20 Puhelinkeskustelujen yksityisyydensuoja
Edellisella tarkastuksella, vuonna 2016, kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vankien kayttoon tar-

koitetut puhelimet oli sijoitettu siten, etta yksityisyyden suoja puhelinkeskusteluissa oli rajoittu-
nut. Tilanne oli edelleen sama toukokuussa 2019 (kuvat alla).

Apulaisoikeusasiamies Pajuoja totesi vuoden 2016 tarkastuspoytakirjassa, etta tilanne ei ole
hyvaksyttava ja saattoi vankilan tietoon seuraavan. Yksityiselaman suojaa koskevassa perus-
tuslain 10 8:ssa todetaan nimenomaisesti, ettd kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen vies-
tin suoja on loukkaamaton. Vangilla on oikeus puhelimen kaytt6on. Laillisuusvalvonnassa on
vakiintuneesti katsottu, ettd puhelun luottamuksellisuuden suoja kuuluu myds vangille. Vankien
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kayttoon osoitettu puhelinkone tulee sijoittaa tai suojata niin, ettei normaaliaaninen puhelinkes-
kustelu kuulu ulkopuolisille.

Vankilalla oli suunnitelmia tilanteen korjaamiseksi jo edellisen tarkastuksen jalkeen. Kavi ilmi,
ettd ne eivat olleet toteutuneet. Vankilan johdon mukaan aiemmin suunnitellut muutosty6t osoit-
tautuivat liilan kalliiksi. Nyt vankilan uusi konepéaallikkoé on laatinut suunnitelman vankilassa val-
mistettavista puhelinkopeista. Johtajan mukaan monilla osastoilla on mahdollista soittaa rau-
hassaan silloin, kun muut vangit ovat selleissaan.

Apulaisoikeusasiamies kehottaa toteuttamaan suunnitellut puhelujen yksityisyydensuo-
jan parannukset.

7.21 Ulkoiluolosuhteet
Ulkoilupihat ovat osittain maanpinnan tason alapuolella ja kauttaaltaan korkeiden betoniseina-

mien reunustamia "kaukaloita”. Pihoilta on mahdollista ndhda vain taivaalle ja joiltakin osin ym-
parilla olevien rakennusten ylakerroksiin.

Kuvassa suurin ulkoilupiha ja katos, jossa kuntoiluvalineit&

-~ Suurimmalla ulkoilupihalla on wc ja pienehko katos.
Muilla pihoilla vankien kaytettavissa ei ole wc:ta eika niilla
ole minkdénlaista sadesuojaa lukuun ottamatta raken-
nusten 103 ja 104 eristysosastojen pieniad pihoja, joiden
soveltumattomuutta pitkdaikaiseen ulkoilemiseen on ka-
sitelty jo vuoden 2016 tarkastuspoytakirjassa ja joita ei
kasitella nyt. Seuraavassa kolme kuvaa pienemmista ul-
koilupihoista.

Piha-alueella sijaitsevien ulkoilupihojen lisdksi sellirakennusten 103 ja 104 katoilla on ulkoilutilat,
jotka ovat vankilan ilmoituksen mukaan kooltaan 19,5 m x 15 m (tuosta pinta-alasta vahennet-
tyna yksi 45 asteen nurkka ja pihavalvomon kulma) eli noin 290 m?2. Kattoulkoilussa ei ole sa-
teensuojaa tai varjoa auringonvalolta. Tarkastetun kattoulkoilupihan keskella oli pingispoyta ja
kuntolaite (kuva jaljempéand). Vuoden 2016 tarkastuksen aikaan ulkoileva vanki lenkkeili katolla
eli siella sopii myds harrastamaan juoksuliikuntaa.
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Sellirakennuksen katolla oleva ulkoilupiha

Tarkastushavaintoina, vankien kanssa keskusteltaessa ja kanteluasioissa ovat ongelmakohtina
tulleet esiin sadekatosten/aurinkosuojan puuttuminen, wec-tiloihin paasy, kesken ulkoiluajan
poistuminen sek& talvikayttoon soveltuvien paallysvaateiden haltuun antamatta jattaminen.
Useat vangit valittivat lampimien vaatteiden puutetta, koska vankilassa ei anneta vuorellisia tal-
vivaatteita tai huppareita haltuun.

Vankilan kommentin mukaan vangit saavat aina halutessaan haltuun vankilan talvitakin.

Seka vankeja koskevan kotimaisen lainsaadannon ettd kansainvalisten suositusten mukaan
vangeille on annettava mahdollisuus ulkoilla vahintaan tunti paivassa. Apulaisoikeusasiamie-
hen mukaan vankien asianmukainen kohtelu ja ulkoiluoikeuden tosiasiallinen toteutumi-
nen edellyttdd, ettd ulkoilu voi tapahtua sdéanmukaisesti pukeutuneena, kuten riittavan
lampimisséa vaatteissa tai sadevarusteissa silloin, kun ulkoilualueella ei ole sadekatosta.
Halventavana kohteluna voidaan pitaa sita, jos vanki tarvittaessa ei paase wc-tiloihin.

Vuoden 2016 tarkastuspoytakirjassa todettiin kattoulkoilutilan sadesuojakatoksen puuttumi-
sesta seuraavaa.

"Rakennuksen 104 katolla olevalla ulkoilupihalla ei ole sadesuojakatosta. Apulaisoikeusasiamies on
paatdksessaan (5.11.2015, dnro 4570/4/14) ottanut kantaa sadekatoksen puuttumiseen eraiden
muiden vankiloiden osalta. Han totesi paatdksessa muun muassa, ettd vankilan tulee edistaa van-
kien mahdollisuutta ulkoilla s&é&n sité estimatta ja voivansa yhtya CPT:n suositukseen, etta vangeilla
tulee ulkoillessaan olla mahdollisuus suojautua huonolta saaltd. Ratkaisu perusteluineen on luetta-
vissa oikeusasiamiehen internet-sivuilta. Apulaisoikeusasiamies saattaa kasityksensa katoksen tar-
peellisuudesta Turun vankilan tietoon.”

Vaikka edellinen tarkastus kohdistui vain kattoulkoilutilan sadekatoksen puuttumiseen, tuolloin
todettu koskee luonnollisesti kaikkia ulkoilupihoja, joista talla hetkella vain suurimmalla on edes
jonkinlainen katos, eikd sek&éan ole varsinainen sadekatos, vaan rakennettu kuntoiluvalineiden
suojaksi ja oletettavasti liilan pieni tarjotakseen suojaa kaikille suurella pihalla yhta aikaa ulkoi-
leville vangeille.

Vankilan tarkastuspoytékirjaan 2016 antaman vastauksen mukaan asia tullaan tuossa vai-
heessa hoitamaan tarjoamalla vankien kayttoon sadetakkeja. Tarkastettaessa nyt kattoulkoilu-
tilaa sadetakkeja ei kuitenkaan 16ytynyt vartijan tai ulkoilupihan lahella olevista tiloista. Vankien
kanssa kaydyissa keskusteluissa vangit eivat mydskéaan tienneet mahdollisuudesta saada sa-
detakki. Pihaa tarkastettaessa paikalla olleiden apulaisjohtajan ja rikosseuraamusesimiehen
mukaan sateen sattuessa sadetakin saa kayttoon kesken ulkoilun. Heidan mukaansa ulkoilusta
paasee mydos pois kesken ulkoilun.

Turun vankilan ulkoilujarjestelyt ovat askettain olleet esilla myds kantelussa (EOAK/5695/2018,
kantelu 27.10.2018), joka siirrettiin Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen ké&si-
teltdvaksi. Aluekeskus on 3.9.2019 vastannut kantelijalle (dnro 321/800/2018). Vastauksesta
kay ilmi muun muassa seuraavaa.


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/4570/2014
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Kantelija on toistuvasti pyytdnyt mahdollisuutta paasta ulkoilusta pois "puoliaikana”. Hanen mu-
kaansa se on kaikissa muissa vankiloissa mahdollista. Kantelijan mukaan naisten ulkoilussa ei ole
edes katosta ja "vaikka sataisi pienia kivia” tai olisi kova pakkanen, sisélle ei pddse ennen kuin tunti
on kulunut.

Turun vankilan selvityksen mukaan vangeille on ilmoitettu, ettei ulkoiluaikojen muuttamien ole mah-
dollista. Selvityksessa todetaan mya@s, ettd paivajarjestyksen yllapitamiseksi ja osastojen ulkoilun
jakaminen tasa-arvoisesti ei onnistu, jos ulkoiluaikaa lyhennetdén tai ulkoilusta siirretddn vankeja
kesken ulkoilun sisélle.

Aluekeskus on pyytanyt Turun vankilaa viela harkitsemaan mahdollisuutta siihen, ettéa vanki voisi
halutessaan paasta sisalle esimerkiksi puolen tunnin kohdalla ja todennut liséksi, ettd ainakin kol-
messa Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen suljetussa vankilassa on kaytantona, etta ulkoilusta
Voi paasta sisélle puolen tunnin kohdalla. Aluekeskus on todennut myés, ettd inhimillisen kohtelun
nakokulmasta joissain yksittaisissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa voitaneen edellyttda vangin tai
vankien pyynnosté sisaan paastamista aiemmin. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi yllattéen
alkanut akillinen sd&n muutos kuten raekuuro tai vangin selvasti akuutti tarve paasta WC-tiloihin.

Aluekeskus toteaa, ettd Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) on saannénmu-
kaisesti suositellut sadekatosten rakentamista vankiloiden ulkoilualueille ja eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on useasti ottanut kantaa sadekatosten puuttumiseen vankiloiden ulkoilupihoilta.
Aluekeskuksen mukaan talla hetkella sadekatoksia ei olla rakentamassa lisaa Turun vankilaan.
Aluekeskus edellyttaa, ettéd vankilan on kuitenkin edistettdva vankien mahdollisuutta ulkoilla s&&n
sita estamattd, ja toteaa, ettd Turun vankila on antamansa selvityksen mukaan hankkinut asianmu-
kaisia sadevaatteita vankien kaytt6on Rikosseuraamuslaitoksen vankien laitosvaatetusta koskevan
maarayksen (1/004/2016) mukaisesti. Oleellista on, ettd esimerkiksi sadevaatteiden sailytyksessa
huomioidaan se, etta vanki voi saada sen kaytt6onsa viipymatta sita tarvitessaan.

Apulaisoikeusasiamies korostaa edelleen, etta vankilan tulee huolehtia vankien mahdol-
lisuudesta ulkoilla saan sita estamatta eli vangeilla tulee ulkoillessaan olla mahdollisuus
suojautua huonolta saalta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn antamassa méaarayksessa Vankien laitosvaa-
tetus (Dnro 1/004/2016) edellytetéaan, etta vankila hankkii tarvittavat sadevaatteet yhteiskayt-
toon ulkoilua varten. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan kaikkien vankien kayttoon tulee
hankkia sadevarusteet, jos katoksia ei aiota rakentaa. Henkilokunnan tulee tietaa, missa
ne ovat ja niiden tulee tarvittaessa olla nopeasti saatavissa kayttoon kesken ulkoilun.
Myd6s vankien tulee tietaa, etta heilla on mahdollisuus saada sadevaatteet kayttoon.

Mainitun maarayksen mukaan vangille annetaan kayttoon laitosvaatetukseen sisaltyvia asus-
teita vuodenajan ja tarpeen mukaan, mikali vanki ei kaytd omia vaatteitaan tai omien vaatteiden
kaytt6a on rajoitettu vankeuslain 7 luvun 2 8:n perusteella. Apulaisoikeusasiamies toteaa,
ettd maarays velvoittaa vankilaa hankkimaan kullekin vangille talvitakin, jos vangilla ei
ole tai hdnen haltuunsa ei anneta omaa asianmukaista talvitakkia. Naisvangeille tulee
maarayksen mukaan antaa myds talvihousut. Vankilan kommentin mukaan vanki saa aina
halutessaan vankilan talvitakin. Sen varmistamiseksi, etta kaikki vangit saavat tasta tiedon, olisi
mahdollista tiedustella vangilta vankilan talvitakin tarvetta siind yhteydessa, jos vangin
oman takin haltuun antamisesta tehdaan kielteinen paatos.

Talvivaatteiden haltuun antamisen osalta voidaan viel& todeta, ettd vankilan tulo-oppaassa on
luettelo omaisuudesta, jota ei anneta haltuun. Luettelossa mainitaan vuorilliset takit. Asia on
ollut esilla myos kanteluna (EOAK/1339/2018, paatds 2.5.2019). Tuossa asiassa on annettu
johtajan selvitys, jonka mukaan kategorista kieltoa toppavaatteiden osalta ei ole, vaan niiden
osalta tehdaan oikaisukelpoinen paatos. Selvyyden vuoksi apulaisoikeusasiamies tassakin yh-
teydessa kiinnittdd huomiota siihen mainitussa paatoksessakin todettuun, ettd vankeuslain 7
luvun 2 8:n 3 momentin perusteella vankilan ei ole mahdollista asettaa yleista kieltoa, jonka
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perusteella tietyn tyyppisia vaatteita ei kategorisesti anneta vangeille haltuun. Yksittdisen vaa-
tekappaleen antaminen vangin haltuun voidaan kuitenkin evata tapauskohtaisen harkinnan pe-
rusteella laissa sdadetyin edellytyksin. Jos vaatetta ei anneta haltuun, on asiasta tehtava paatos
oikaisuvaatimusosoituksineen.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittdd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon ja oi-
keusministerion huomiota vastaisen varalle ulkoilupihojen suunnitteluun ja vankiloiden
rakennusohjeen sisaltéon. Turun vankilan ulkoilutilojen kaltaiset kaukalot, josta ei ole min-
kadanlaista ndkymaa ymparistoon, eivat ole omiaan yllapitamaan vankien hyvinvointia. Usein
vankien ainoa mahdollisuus pitkdan aikaan paasta ulos sisatiloista on ulkoilu. Esimerkiksi Turun
vankilan vankilikenne rakennuksesta toiseen kulkee maan alla, joten talldinkaan vangit eivat
paase nakemé&an ymparistéaan. Turun vankilan ulkoilupihojen kaltaiset olosuhteet eivat apu-
laisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan toteuta vankien ulkoiluoikeuden perusteena oleva
ajatusta. Kyse ei ole vain raittiista ilmasta tai likunnan mahdollisuudesta, vaan mahdollisuu-
desta havainnoida ymparistéa. Myés CPT:n vakiintunut kanta on, etta ulkoilualueelta tulee
olla horisontaalinen nakyma ymparistéon2. CPT suosittelee lisdksi, etta ulkoilualueet ovat
maanpinnan tasolla, mika ei Turussa toteudu sen enempaa pihatason alapuolelle kaivettujen
tilojen kuin kattoulkoilutilojen osalta.

7.22 Maksukorttien haltuun antaminen

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta maksukortteja ei annettu vangeille vankilassa
haltuun, vaan ne sai kayttoon ainoastaan laitosmyymalassd maksamisen ajaksi. Tama on si-
nansa perustunut Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon maaraykseen Rikosseuraa-
muslaitoksen hyvaksymista maksukorteista (5/004/2018), jonka mukaan vankila tekee itse paa-
toksen siitd, voidaanko maksukortteja antaa vankien haltuun. Apulaisoikeusasiamiehen p&atok-
sessa (21.11.2018, EOAK/252/2018) on todettu, etta Rikosseuraamuslaitoksen maarayksenan-
totoimivallan piiriin ei kuulu antaa kyseisen sisaltoistd maaraystd maksukortin haltuun antami-
sen epaamisesta. Maksukortin haltuun antamisen epaamisesta ei voi antaa sdanndsta
maarayksella. Apulaisoikeusasiamies saattoi kasityksensa tarpeesta muuttaa maaraysta Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tietoon. Maarays on edelleen entisenkaltaisena
Rikosseuraamuslaitoksen internetsivuilla kohdassa sddnntkset — maaraykset ja ohjeet.

7.23 Vankien ansioiden maksaminen

Vankien kanssa kaydyissé keskusteluissa kavi ilmi, etta joillakin vangeilla oli jaanyt osa ansi-
oista saamatta. Kyseisissa tapauksissa virhe oli korjattu, mutta siina oli kestanyt kauan. Vangit
epailivat, ettd virheet johtuivat tietoteknisista syista.

Asian selvittamiseksi tarkastajille esiteltiin toimintarahojen kasittelyd vankitietojarjestelmassa.
Henkil6kunta kertoi, ettd toimintaan sijoittamispaatokseen kirjataan toiminta-ajat. Ennen toteu-
tuneet paivat kirjattiin manuaalisesti. Nyt jarjestelmé tekee kirjaukset automaattisesti. Ongel-
mana on se, etta esimerkiksi arkipyhéat kirjautuvat jarjestelméan vaarin. Jokainen kirjaus pitaisi
tarkastaa manuaalisesti.

Henkilokunnan mukaan taloustoimisto voi korjata virheet jalkeenpain.

Apulaisoikeusasiamies pitaa tilannetta ongelmallisena. Vaikutti silta, etta tietyissa tilanteissa jar-
jestelma laskee toimintarahat vaarin ja kaytannossa jaa vangin itsensa varaan huomata asia.
Apulaisoikeusasiamies saattaa tdman Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén
tietoon siita huolehtimiseksi, etta vankien toimintarahan maksaminen tapahtuu jatkossa
virheettomasti.

2 Esimerkiksi: Sweden: Visit 2015 CPT/Inf (2016) 1, Liechtenstein: Visit 2016 CPT/Inf (2017) 21, Ukraine: Visit 2017 CPT/Inf
(2018) 41 ja Czech Republic: Visit 2018 CPT/Inf (2019) 23
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7.24 Vankien sdhkdiset yhteydet
Internetin ja sahkopostin kaytto

Vankilan johdon mukaan jokaisessa kerroksessa on tietokone vankien internetin ja sahkdpostin
kayttoa varten. Kayttd on rajoitettu Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksymiin sivuihin. Henkil6-
kunta voi valvoa kayttéa olemalla lasna.

Yhdella vankilan osastolla oli meneillaan kokeilu, jossa kaikilla vangeilla on hallussaan tabletit.
Tableteilta paasee hyvaksytyille sivustoille ja voi katsoa elokuvia ja lukea séhkdisia kirjoja. Ko-
keilu oli kestanyt vasta niin vahan aikaa, ettei kokemuksia siita viela ollut.

Vankila on antanut 24.5.2019 ohjeen internetin kaytosta. Muissa asiakirjoissa, kuten jarjestys-
saannodssa tai tulo-oppaassa ei ole tietoja internetin kayttomahdollisuudesta.

Ohje internetin kaytdsta oli ainakin osan osastoista ilmoitustauluilla ja useat suomenkieliset van-
git olivat kertomansa mukaan tietoisia mahdollisuudesta. Tarkastajille jai epaselvéksi, onko oh-
jeita myds muilla kielilla tai kuinka muun kielisille vangeille on tiedotettu internetin kay-
tosta.

Lain mukaan vangille voidaan antaa lupa internetin kayttoon. Vankilan johdon mukaan erillisia
lupapaatoksia ei tehda, vaan kaikki lupaa hakevat saavat kayttaa tietokonetta. Vankilan johdon
mukaan toistaiseksi lupa on yhdella vangilla.

Apulaisoikeusasiamies pitad myodnteisend, ettéd vankilan yhdelld osastolla kokeillaan tablet-
tien antamista vankien kayttoon. Kokeilua lukuun ottamatta internetin kayttd vaikutti varsin va-
haiselta. Osasyyna tahan saattaa olla se, etta tietoa kayttémahdollisuudesta on vain johtajan
antamassa ohjeessa, joka oli annettu juuri ennen tarkastusta. Esimerkiksi vankilan tulo-op-
paassa ei ole lainkaan tietoa asiasta.

Apulaisoikeusasiamies suosittelee, etta tietoa mahdollisuudesta internetin ja sahkdpos-
tin kayttéon lisataan myos vankilan tulo-oppaaseen. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti huo-
miota myos siihen, ettd muille kuin suomenkielisille vangeille tulee tiedottaa lain antamasta mah-
dollisuudesta internetin ja sahkdpostin kayttoon.

Vankeuslain 12 luvun 9 ja 9 a 8:n mukaan sahkdpostin tai internetin kayttdon annettavien lupien
edellytyksend on muun muassa, etta kaytosta ei aiheudu vaaraa vankilan jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon turvallisuudelle. Vankeuslain 20 luvun 2 8:n 8 koh-
dan mukaan internetin kayttoa ja sédhkopostin kayttoa koskevat paatokset ovat muutoksenha-
kukiellon alaisia hallintop&atoksia. Apulaisoikeusasiamies kiinnittad vankilan huomiota sii-
hen, ettda ndissa asioissa tulisi tehda kirjallinen hallintopaatos.

Yhteydenpito videoyhteyden valityksella (niin sanottu skype-tapaaminen)

Vankilan johdon mukaan videoyhteyden vélityksella tapahtuvaa yhteydenpitoa varten on tieto-
kone jokaisen kerroksen asioimishuoneessa. Tapaamista haetaan lomakkeella. Hakemuslo-
makkeen mukaan tapaaminen kestaa 20 minuuttia kerrallaan ja tapaamisia on lauantaina ja
sunnuntaina kello 13-15. Vangin on perusteltava hakemuslomakkeeseen, miksi tapaamista ei
voi hoitaa normaalissa tapaamisessa. Lisaksi vangin on perusteltava, jos tapaaminen on tarkoi-
tus jarjestaa jonkun muun kuin sukulaisen kanssa. Vankilan johdon mukaan tapaamiset on paa-
osin voitu jarjestaa vangin haluamana ajankohtana.
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Ainakin osan osastoista ilmoitustauluilla oli suomen kielella tietoa skype-tapaamisista ja suo-
menkielisia hakemuslomakkeita. Tarkastajille jai epaselvaksi, onko ohjeita my6s muilla kielilla
tai kuinka muun kielisille vangeille on tiedotettu skype-tapaamisista. Jarjestyssadnnéssa tai tulo-
oppaassa ei ole tietoja skype-tapaamisista.

Ennakkoaineistona oli pyydetty toimittamaan kolmelta kuukaudelta yhteydenpitoa videoyhtey-
den valityksella koskevat paatokset asiakirjoineen. Paatoksia ei toimitettu, mutta vankila lahetti
lomakkeen, jolla vanki hakee paatosta seka ilmoitti, ettd vanki saa asiasta paatoksen.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta 20 minuutin tapaamista on pidettava lyhyena ja pitaa perus-
teltuna selvittda mahdollisuuksia sen pidentamiseen esimerkiksi 30 minuuttiin. Apulaisoi-
keusasiamies on muidenkin vankiloiden tarkastusten yhteydessa lisaksi kiinnittanyt huomiota
siihen, etta skype-tapaamisten jarjestamisessa ei tulisi olla pelkastaan tiettyja “jaykkia” tapaa-
misaikoja, koska tapaamisia pystytaan jarjestamaan varsin joustavasti. Koska osa tapaajista
asuu ulkomailla, tamé olisi perusteltua ottaa huomioon tapaamisajankohdissa. Apulaisoi-
keusasiamies piti perusteltuna, etta skype-tapaamista koskevia toimintatapoja joustavoitet-
taisiin.

Apulaisoikeusasiamiehelld olevan tiedon mukaan kaikkien vankiloiden jarjestyssaantoja ollaan
ajanmukaistamassa ja uusissa jarjestyssdannoissa tulee olemaan mukana myds yhteydenpito
videoyhteyden valityksella. Apulaisoikeusasiamiehella olevan tiedon mukaan myds Turun van-
kilan tulo-opas on tarkoitus saattaa ajan tasalle. Koska uudistukset ovat tyon alla, hanella ei ole
aihetta lausua asiasta enempdaa. Apulaisoikeusasiamies kiinnittda vankilan huomiota siihen,
ettd myods muille kuin suomenkielisille pitéda tiedottaa lain antamasta mahdollisuudesta
skype-tapaamisiin.

Vankilan ennakkoaineistona toimittama hakemuslomake poikkeaa siitd lomakkeesta, jonka Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on laatinut ja toimittanut vankiloiden kaytto6on.
Keskushallintoyksikké on hakemuslomakkeen lisaksi laatinut ja toimittanut vankiloille vangeille
tarkoitetun tiedotteen yhteydenpidosta videoyhteyden valityksella. Sekd lomake etta tiedote on
paivatty 18.1.2019 (dnro 3/601/2019). Keskushallinnon laatimassa lomakkeessa on hakemus-
osuus, kohta esittelyd varten seka kohta paatosta varten. Keskushallintoyksikosta 22.5.2019
saadun tiedon mukaan lomake ja tiedote on jaeltu yksikdihin virastosahkopostilla ja saatteella,
ettd ne pyydetédan toimittamaan vankien saataville seké henkilokunnalle tiedoksi.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd vankilassa tulisi kayttaa valtakunnalliseen kayttoon
tarkoitettua lomaketta ja tiedotetta. Apulaisoikeusasiamies viittaa myos 20.5.2019 ratkaise-
maansa Turun vankilan skype-tapaamisia koskevan kantelun (EOAK/1777/2018). Tuon kante-
luasian yhteydessa aluekeskus on jo toukokuussa 2018 ohjannut vankilan menettelya.

Apulaisoikeusasiamiehelle jai kasitys, ettd yhteydenpidosta videoyhteyden valityksella tehtyja
paatoksia ei arkistoida vankilassa, vaan ainoa paatoskappale toimitetaan vangille. Jos asia on
nain, oikea menettelytapa apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan olisi arkistoida vanki-
lassa asiaa koskevat asiakirjat, koska kyseessa on hallintopaatds. Oikeaa menettelytapaa ei
kuitenkinkaan ole tassa yhteydessa selvitetty keskushallintoyksikdssa asiakirjahallinnosta ja lai-
tosten ohjeistamisesta vastaavan henkilén kanssa. Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta vankilan
ja keskushallintoyksikon tulee tarvittaessa selvittad oikea toimintatapa keskenaan.

7.25 Kirjastopalvelut
Kirjastoon tutustuttaessa tarkastajille kerrottiin, etta vangeilla on halutessaan mahdollisuus

kaukolainata kirjoja yleisista kirjastoista. Toisaalta vankien kanssa keskusteltaessa tuli esiin,
ettd aineiston lainaamisen osalta olisi maarallisia rajoituksia.
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Tarkastuksen jalkeen vankilasta tiedusteltiin vield, miltd osastoilta on mahdollista itse kayda
kirjastossa ja miltd osastoilta ei. Kuinka usein kirjastoon pa&sevéat voivat miltdkin osastolta
paasta sinne? Onko kirjojen tai muun aineiston lainaamisessa joitakin maarallisia rajoituksia
lainauskertaa kohti — vankilan oman kirjaston osalta tai kaukolainauksen osalta?

Turun vankilan vastauksen mukaan 103 rakennuksen 1. kerroksesta naisten osastolta paasee
kirjastoon joka toinen viikko, suljetulta osastolta paasee neljan viikon vélein ja tulo-osastolta
asioidaan lomakkeella, 2. ja 3. kerroksesta kirjastoon paasee joka toinen viikko seka 4. kerrok-
sesta joka viides viikko pois lukien osasto C1, josta asioidaan lomakkeella. Rakennuksesta 104
paasee 1. ja 2. kerroksesta kirjastoon joka toinen viikko, paitsi tulo-osastolta, josta asioidaan
lomakkeella, 3. kerroksesta paéasee kirjastoon joka viides viikko pois lukien C1, josta asioidaan
lomakkeella. Vapautuvien osasto [jonne on nykyaéan sijoitettu naisvankeja], asioi 25.6. annetun
vastauksen mukaan lomakkeella, mutta "vuoro katsotaan lomien jalkeen, nyt sovittu esimiehen
kanssa, etta tulevat jo heindkuussa asioimaan kirjastoon.” Vastaanotto-osasto asioi lomak-
keella, mutta vastauksessa todetaan, etta sinne ei ehdita lahettaman mitaan, koska vangit ovat
usein jo siirtyneet muualle, kun lomake saapuu kirjastoon.

Aineiston maarén osalta vastauksessa kerrottiin, etta kirjoja, lehtia ja aanikirjoja saa lainata ra-
jattomasti. CD-levyja saa lainata kaksi kappaletta kerrallaan ja jos vanki paasee kaymaan kir-
jastossa, niita ei lahetetd. DVD-levyja saa lainata vain yhden, koska niita on rajallisesti. Kauko-
lainoja on vastauksen mukaan tarjottu vain tarpeeseen 2 kpl/kk, mutta joissakin tapauksissa
joka toinen viikko 2 kappaletta. Tata perusteltiin kertomalla ongelmana olevan, etta henkilokunta
hakee kaukolainat itse tdiden jalkeen kirjastosta ja olisi mahdottomuus kantaa niita kymmenit-
tain.

Vankeuslain 11 luvun 4 8:ssé ja tutkintavankeuslain 7 luvun 3 8:ssd s&&detdan vangin mahdol-
lisuudesta kirjastopalvelujen kayttéon.

48
Kirjasto

Vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille tulee jarjestaa mahdollisuus kayttaa yleisia kirjastopalve-
luja. Vankilan kirjaston on toimittava yhteistydssa yleisten kirjastojen kanssa ja sen toiminnan tulee
vastata yleisten kirjastojen toimintaperiaatteita.

Vangeille on varattava riittavan usein paasy vankilan kirjastoon ja heita on ohjattava kirjaston kay-
tossd. Edella 3 8:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen ja omasta pyynnostaan erilladn asu-
vien vankien kirjastopalveluista on huolehdittava muulla tavoin.

Vangilta, joka on paihtynyt tai joka hairitsee kirjastossa kayntia taikka vaarantaa vankilan jarjestysta
tai turvallisuutta, voidaan evatéa oikeus paasta vankilan kirjastoon. (10.4.2015/393)

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on antanut maarayksen kirjastopalveluiden jar-
jestamisesta silloin, kun vanki ei pdase kdyméaan vankilan kirjastossa (9/004/2017). Maarayksen
mukaan vankiloissa tulee toimia seuraavasti.

Lahtdkohtaisesti vangeille on varattava kerran viikossa paasy vankilan kirjastoon, ja heité on ohjat-
tava kirjaston kaytdssa. Poikkeuksen muodostavat tilanteet, joissa vanki on omasta pyynndstaan
erillaan asuva, sijoitettu varmuusosastolle, suorittaa yksindisyysrangaistusta, on erilladn pidetta-
vana jarjestysrikkomuksen selvittamista varten tai on vankeuslain 18 luvun tai tutkintavankeuslain
13 luvun turvaamistoimenpiteiden kohteena. Turvaamistoimenpiteita ovat sitominen, tarkkailu, eris-
tamistarkkailu ja erillaén pitdminen seka tutkintavangeilla yhteydenpidon rajoittaminen.
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Edella mainituissa poikkeustilanteissa vangeille on annettava mahdollisuus kayttaa kirjastopalve-
luita yhta usein kuin muillakin vangeilla, kuitenkin vangin psyykkinen vointi huomioiden. Tallgin van-
kia voidaan kayttad vankilan kirjastossa virkamiehen harkinnan mukaisesti. Toisena vaihtoehtona
on kirjojen lainaaminen osastolla sijaitsevasta kasikirjastosta tai kirjakarrysta.

Osastolla mahdollisesti olevan kasikirjaston tai siell& kiertavan kirjakarryn valikoimaa on paivitettava
saénndllisesti vankien tarpeiden mukaisesti. Lisaksi vangeille on tarjottava mahdollisuus lainata te-
oksia vankilan kirjastosta tai kaukolainoja yleisesta kirjastosta vankilan virkamiesten avustuksella ja
opastuksella. Vangeille on tiedotettava tastd mahdollisuudesta.

Hallituksen esityksessa vankeus- ja tutkintavankilaiksi (HE 263/2004 vp, s. 174) todettiin seu-
raavaa: "Nykyistd lakia vastaavasti pykalddn ehdotetaan saannoksia vankilan kirjastosta ja
mahdollisuudesta kayttaa yleisen kirjaston palveluja. Maininnalla yleisten kirjastojen palveluista
tarkoitetaan, ettéa vangeille voidaan vankilan valvonnan asteesta riippuen antaa mahdollisuus
kayda itse yleisessa kirjastossa tai vankilassa kayvassa kirjastoautossa. Yleisten kirjastojen pal-
veluiden kaytto voidaan jarjestadd myods kaukolainauksin vankilan kirjaston kautta, jos vankilassa
on kirjasto. Normaalisuusperiaatteen mukaisesti pykalaan ehdotetaan liséksi sdannosta, jonka
mukaan vankilan kirjastojen on oltava yhteistydssa yleisten kirjastojen kanssa ja kirjaston toi-
minnan tulee vastata naiden toimintaperiaatteita.”

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytanndssa on useita kertoja arvioitu kirjastopalvelujen
kayttomahdollisuutta ja mahdollisuutta kaukolainaukseen. Oikeusasiamies Jaaskeldinen on rat-
kaisussaan (Dnro 2076/4/13, 3.6.2013) todennut, etta vankien kirjastopalvelut pitavat vankeus-
lain esitdissa todetun mukaisesti sisalladn mahdollisuuden kaukolainauksiin. Samassa ratkai-
sussaan han viittasi aiempaan paatokseensa (2400/4/08), jonka mukaan tutkintavankeuslaissa
ja lain esitoissa asetettuja vaatimuksia vankien paasylle riittdvan usein vankilan kirjastoon tai
mahdollisuutta kayttaa yleisia kirjastopalveluita ei tule rajoittaa siten, etta ne koskisivat vain van-
keja, jotka opiskelevat. Paatoksessa (2400/4/08) todettiin edelleen, etté kirjastoa koskeva s&an-
nds ei anna valtuutusta tapauskohtaiseen harkintaan yksinomaan vangin opiskelun perusteella
ja etta perustuslain takaaman sananvapauden nakokulmasta kaikilla vangeilla tulisi olla oikeus
vastaanottaa tietoja. Ratkaisussa 3.6.2014 oikeusasiamies lisaksi tismensi, etta kannanotossa
(2400/4/08) lausuttu koskee myds vankeusvankeja.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd Turun vankilan kirjastossakayntijarjestelyt eivat vastaa
lakia, keskushallintoyksikdn maaraysta eivatka laillisuusvalvontakaytantéa. Hanen huo-
miotaan on kiinnittdnyt myds se, etta vankilakirjaston henkilékunta on joutunut hoitamaan kau-
kolainausasioita tyopaivan jalkeen. Jos tama tarkoittaa, ettd kaynnit ovat tapahtuneet vapaa-
ajalla, kaukolainaus tulee luonnollisesti jarjestaa niin, etta henkilokunta voi hoitaa tyotehtavansa
tydajalla.

7.26 Uskonnon harjoittaminen

Keskustelussa apulaisoikeusasiamiehen kanssa pastori toi esiin huolensa hengellisen ty6n re-
surssien riittdmattdmyydesta.

Vankilan johdolta saatujen tietojen ja asuinosastoilla tehtyjen havaintojen mukaan islaminus-
koisten vankien ramadanin vietto on huomioitu siten, etta vangeille annetaan selliin mikroaalto-
uuni, jossa ruoan lammittaminen on mahdollista. Tarkastajille kerrotun mukaan ramadania vietti
tarkastuksen aikaan viisi vankia.

Apulaisoikeusasiamies toteaa olevan myoénteistd, ettéa eri uskontokuntiin kuuluvien vankien
mahdollisuus harjoitta uskontoa on huomioitu vankilassa. Hengellisen tyon resurssien pienuus
on kuitenkin huolestuttavaa. Vankilapastorit ovat vakiintuneesti hoitaneet myds muiden kuin
edustamaansa uskontokuntaan kuluvien vankien hengellisia tarpeita huolehtimalla yhteistytsta
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muiden uskontokuntien edustajien kanssa. Turun vankila on yksi suurimpia vankiloita ja osa
vangeista on varsin suljetuissa olosuhteissa, jolloin hengellisen tydn tarve lienee suuri.

7.27 Naisvankien tilanne

Hameenlinnan vankilan vankien siirtaminen sisailmaongelmien vuoksi muihin vankiloihin liséasi
naisvankien maaraa Turun vankilassa huomattavasti ja tilanne oli ongelmallinen, kuten loppu-
keskustelussa todettiin. Eraitda naisvankien esittamid ongelmia on vireillda kanteluna
(EOAK/3246/2019).

Hameenlinnan vankilan toiminnan on suunniteltu alkavan uusissa tiloissa syksylla 2020. Lop-
pukeskustelussa tuli esiin, ettd tAman hetkisen tilanteen helpottamiseksi saatetaan avata nais-
vangeille paikkoja Pyhaselan vankilaan. Syyskuun 1. paivan vankilukutilaston mukaan Turun
vankilassa oli kirjoilla 41 naisvankia, joista kolme oli valvotussa koevapaudessa, ja paikalla van-
kilassa oli 36 naisvankia eli vahvistettujen vankipaikkojen mukainen maara.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta tilanteen ollessa véliaikainen ja kun seka vankila etta Rikos-
seuraamuslaitos kokonaisuutena yrittavat l0ytaa ratkaisuja, hanella ei ainakaan tassa vai-
heessa ole aihetta toimenpiteisiin.

7.28 Jarjestyssaanto ja tulo-opas

Ennakkoaineistona vankilasta pyydettiin jarjestyssaantd (voimaan 1.8.2017) ja vangeille tarkoi-
tettu tulo-opas (paivatty 27.8.2015).

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd asetti 21.12.2017 jarjestyssaantdtydryhméan
selvittamaan jarjestyssaantdjen lainmukaista sisaltéa ja laatimaan mallijarjestyssdannon. Tyo-
ryhma on saanut tydnsa paatokseen ja aluejohtajien on tarkoitus vahvistaa uudet jarjestyssaan-
not 30.11.2019 mennessa. Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd hanen ei tassa tilanteessa ole
tarkoituksenmukaista ryhtya arvioimaan tarkastuksen aikana voimassa olleen jarjestysséén-
non sisaltoa.

Ennakkoaineistona myds saadun Turun vankilan vuotta 2019 koskevan toimintasuunnitelman
mukaan yhtena tavoitteena on, ettd Turun vankila paivittaa tulo-oppaansa vuosien 2019-2020
aikana. Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd tulo-opas on monelta kohdin vanhentunut, vir-
heellinen tai puutteellinen, muun muassa seuraavasti.

— vanhentuneet ohjeet rahan lahettdmisesta vankilan tilille; tosin toisessa kohdassa lukee,
etta tilinumero on henkildkohtainen

— muistiinpanojen tekemista tapaamisessa ei voi kategorisesti kieltaa, kuten tulo-oppaan voi
ymmartad; muistiinpanojen tekeminen on sallittua henkilokunnan luvalla, kuten jarjestys-
saanngssa mainitaan

— tapaajien maaran osalta tulo-opas eroaa jarjestyssaannosta

— valvomattoman tapaamisen kohderyhmana luetellaan lahisukulaisia ja lisaksi lukee "ym. la-
heiset”. Laissa mainittu "muu tarkea henkild” puuttuu

— postiennakolla ja postimyynnista tilaaminen ei tulo-oppaan mukaan ole mahdollista. Van-
keuslain mukaan postiennakolla tai muutoin luotolla tapahtuva tilaus on sinansd mahdolli-
nen, jos vangin tilill& on riittavat rahavarat (vrt. VL 12:5)

— rahankayttod kasitteleva jakso 4. sisaltaad paaosin vanhentunutta tietoa; vankien ansioita
koskevat sdannokset uudistuivat vuoden 2018 alusta. Jaksossa edelleen mainittu niin sa-
nottu oman rahan kayttdoikeusrajoitus poistui laista jo 2016. Turun vankila vastasi Rise/ke-
han tarkastuskertomukseen (jalkitarkastus 6.2.2017, suosituksiin vastaaminen), ettd oman
rahan kayttooikeus on poistettu laista ja tulo-opas seka jarjestyssaanto paivitetaan talta osin
ajan tasalle
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Omaisuutta koskevan jakson 5 osalta apulaisoikeusasiamies toteaa, etta Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikén 15.10.2018 asettama hallussapitoty6tryhma lienee saanut tyonsa
valmiiksi toukokuun 2019 lopussa. Tydryhman tyd huomioitaneen tulo-opasta uusittaessa.

Apulaisoikeusasiamies suosittelee, ettéd vankilaan tulossa olevien tiedonsaantia parannetaan
julkaisemalla vankilan internet-sivuilla jarjestyssaannon lisaksi tulo-opas sen jalkeen, kun
opas on saatu ajan tasalle. Esimerkiksi Helsingin, Mikkelin ja Oulun vankilat ovat menetelleet
nain.

7.29 Ruokailujen valinen aika

Vankien kertoman mukaan ruokailujen véli viikonloppuna voi olla jopa 16 tuntia. My6s osastojen
paivajarjestysten perusteella vaikuttaa silta, etta aamiaisen ja paivéllisen vali muodostuu erittain
pitkaksi, erityisesti viikonloppuisin. Arkisin aamiainen on paaosin 7.00-8.00 valisené aikana,
lounas kello 11.00 jalkeen ja paivallinen 15.00-16.00 valisena aikana. Viikonloppuisin tarjoillaan
vain yksi lammin ateria, paivallinen, joka nayttaa paaosin olevan kello 14.00-15.00 valilla. Vii-
konloppuaamun aamiainen alkaa aikaisintaan kello 8.00. T&llgin aterioiden vali voi olla jopa 18
tuntia. Arkipaivisinkin aterioiden vali on noin 15 tuntia. Paivajarjestyksista ei nay iltapalan tarjoi-
luaika.

Vankeuslain 7 luvun 5 8:n mukaan vankien ruokahuolto on jarjestettava siten, etta vangit saavat
terveellisen, monipuolisen ja riittavan ravinnon. Luvun 8 8:n nojalla Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko voi antaa tarkempia méarayksia ruokahuollon jarjestamisesta.

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen Rikosseuraamuslaitoksen ruokahuollosta ja ruo-
kavaliosta (8/004/2015). Siina todetaan muun muassa seuraavaa.

Vankiloissa vangeille tarjotaan arkisin nelja ateriaa: aamiainen, lounas, paivallinen ja iltapala. Niina
paivina, jolloin vankilassa ei ole varsinainen ty6paiva, vangeille tarjotaan aamiainen ja yhdistetty
lounas paivallinen seka iltapala. Vankien ruokailuajat jarjestetaén siten, etta paivalla ruokailujen va-
liset ajat ovat tasaiset ja iltapalan ja aamupalan valinen aika ei ole yli 12 tuntia.

Ruokahuolto on jarjestettava siten, etta ruokien sailytys-, kuljetus- ja tarjoilulampdétilat ja -ajat ovat
elintarvikelainsaadanndn mukaiset. Keittion ulkopuolella olevissa ruoanjakelutiloissa saa sailyttaa
pilaantuvia tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita vain, jos jakelutiloissa on asiamukaiset kylmasaily-
tystilat. Vankien iltapalajakelu voidaan suorittaa paivallisen yhteydessa vain niilla osastoilla, joissa
vangeilla on tosiasiallinen mahdollisuus sailyttaa iltapalan helposti pilaantuvat elintarvikkeet iltapa-
lan nauttimisaikaan asti elintarvikelainsaadannon vaatimusten mukaisessa lampaotilassa.

Apulaisoikeusasiamies Pajuoja on paatokselladn 18.9.2015 (3252/4/15) saattanut Turun vanki-
lan tietoon kasityksensd, ettéd Turun vankilassa noudatettu kaytanto jakaa iltapala paivallisen
yhteydessa ei ole Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen mukainen, koska iltapalassa olevia mahdol-
lisesti pilaantuvia elintarvikkeita ei ole ainakaan N:n [vangin nimi poistettu] asuinosastolla mah-
dollista sailyttda jddkaapissa niiden nauttimisaikaan saakka.

Tarkastuksen jalkeen on tullut vireille kantelu (EOAK/4440/2019), jossa edelleen arvostellaan
sitd, ettd jaakaapille ei ole mahdollista paasta ilta-aikaan. Kantelu on l&hetetty Lansi-Suomen
rikosseuraamusalueen aluekeskukseen selvityksen hankkimista ja lausunnon antamista varten
(m&arapaiva 18.10.2019). Selvitys- ja lausuntopyynndssa todettiin muun ohessa seuraavaa.

Elintarvikehygienian kannalta maitotuotteiden sailyttdminen, varsinkin kesaaikana, sellissa vallitse-
vassa lampdtilassa aiheuttaa epailematta riskeja. llitapala jaettaneen paasaantdisesti paivallisen /
viikonloppuisin lounas-paivallisen yhteydessa ja tasaisten ruokailuvalien toteutumisen kannalta ilta-
palaan kuuluvat tuotteet tulisi nauttia noin 4—6 tuntia myéhemmin. T&ma on kasitykseni mukaan ollut
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toisaalta keskushallinnon asettama tavoite ja kaytantd vangeille jaettavan iltapalan suhteen kaikissa
suljetuissa vankiloissa.

Selvityksessa ja lausunnossa tulisi pohtia ratkaisua elintarvikkeiden kuten esim. juuston, rahkan ja
jogurtin sailyvyyteen sydmiskelpoisena ja kiinnittda huomiota erityisesti niihin tosiasiallisiin syihin,
jotka estavat esimerkiksi Riihimaen vankilassa kaytossa olevien kylméalaukkujen kéyton Turun van-
kilassa tai kantelukirjeessa esitetyn vankien kaynnin jaakaapilla esimerkiksi ladkkeenjaon yhtey-
dessa.

Asiaan tullaan ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa kanteluratkaisun yhteydessa. Apulaisoi-
keusasiamies haluaa kuitenkin tarkastuksenkin yhteydessa saattaa tdman ongelman
myo6s keskushallintoyksikén tietoon. Hanen kasityksensa mukaan asiassa on liséksi otettava
huomioon, etta iltapala olisi sek& maaraltaan riittva etta ravintoarvoltaan ja laadultaan riittdvan
monipuolinen, sekd se, onko tama mahdollista toteuttaa, jos iltapalassa pyritaan valttamaan
helposti pilaantuvia elintarvikkeita, kuten vankila on kanteluun 8/004/2015 antamassaan selvi-
tyksessa ilmoittanut. Esimerkiksi hedelma ja leipapala eivat voine olla riittava ilta/valipala, jos
paivallisen ja aamiaisen vali on 15-18 tuntia. Ylipdatadan paivan paaaterioiden, eli lounaan ja
paivallisen, tarjoaminen noin neljan tunnin valein ei vastaa yhteiskunnassa yleensa noudatetta-
via ruokailuaikoja ja tavanomaista ateriarytmid, kuten sen sijaan esimerkiksi varuskunnissa ja
sairaaloissa noudattavat ruokailuajat yleensa vastaavat. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan
on syyta kysya, onko vangeille tarjoiltu lain edellyttamin tavoin terveellinen ja riittava
ravinto, jos paivan lampimien aterioiden vali on vain noin nelja tuntia ja taman jalkeen
vangin ravintona on seuraavan 15-18 tunnin aikana vain iltapala.

7.30 Patevyysvaatimukset tayttavien vartijoiden rekrytoiminen

Keskusteluissa tuli esiin, ettd patevyysvaatimukset tayttavien vartijoiden saaminen on vaikeaa.
Talla hetkella vankilassa tydskentelee noin 30 vartijaa, joilla ei ole vartijan virkaan edellytettavaa
rikosseuraamusalan koulutusta. Kyse ei ole vain Turun vankilan tilanteesta, vaan sama on-
gelma on tana vuonna havaittu myos Jokelan vankilan tarkastuksella.

Vankien asianmukaisen kohtelun ja vankilaturvallisuuden kannalta henkilékunnan koulutus ja
ammattitaito ovat oleellisen tarkeita. Myds Euroopan neuvoston vankilasddnnoéissa ja YK:n van-
keinhoidon vahimmaissaanndissa (Nelson Mandela-sdannot) asetetaan vaatimuksia vankila-
henkilobkunnan ammattitaidolle ja koulutukselle.

Apulaisoikeusasiamies on ottanut omana aloitteena tutkittavaksi péatevyysvaatimukset
tayttavien vartijoiden saamiseen liittyvat ongelmat koko maan osalta (EOAK/4153/2019). Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle lahettdméssaén selvitys- ja lausuntopyynnésséa
han totesi olevan aihetta selvittaa, mika talla hetkella on tilanne koulutetun valvontahenkilokun-
nan riittavyyden osalta, kuinka paljon vartijan virkoja on tayttamatta ja millaisen tilanteen arvioi-
daan olevan lahivuosina. Ovatko alan koulutukseen otettavien opiskelijoiden maarat talla het-
kella riittavat ja milla tavoin on varauduttu sen varmistamiseen, ettd koulutettua henkilokuntaa
on tulevaisuudessa saatavissa riittavasti?

Kun asia on selvitettavana koko Rikosseuraamuslaitoksen osalta, apulaisoikeusasiamiehella ei
ole aihetta selvittda tilannetta enempaa erikseen Turun vankilan osalta.

Vankilan kommentin mukaan tilanne on tarkastuksen jalkeen entisestadn heikentynyt ja tulevien
eldkoitymisten ja alan koulutusméaaéarien perustella nayttaa silta, etta lahivuosina tilanne on edel-
leen menossa heikompaan suuntaan. Turun vankilan mukaan vankien asianmukaisen ja lain-
mukaisen kohtelun sek& vankilaturvallisuuden kannalta nykytilanne on kestaméaton.
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Vankilan kommentti tullaan muun selvityksen ohella ottamaan huomioon omaa aloitetta kasitel-
taessa.

7.31 Muita asioita

Eraissd muissa vankiloissa tarkkailu- ja eristamistarkkailuselleihin on laitettu kello, jotta
vanki voi seurata ajan kulua. Apulaisoikeusasiamies pitaa tata hyvana kaytantdna ja suosittelee
sitd Turun vankilallekin.

Vangit ottivat keskusteluissa esiin, ettéd tapaamistiloissa ei ole ilmoitusta siita, etta tiloissa
on tallentava kameravalvonta. Kuten kohdassa 5 on kerrottu, ilmoitus on aulassa, jonka kautta
tapaajat saapuvat, mutta jossa vangit eivat oleskele. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan selvyy-
den vuoksi olisi hyva, jos ilmoitus laitettaisiin myos tapaamistiloihin.

Mahdollisuus saada selliin haltuun tuuletin on ollut aiemmin esilla kanteluasiana. Vankilan
laitosmyymalasta oli nyt ostettavissa tuulettimia, hintaan 19,90. Vastaanotosta saadun tiedon
mukaan omankin tuulettimen voi saada haltuun, jos se on tarkastettavissa.

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen mukaan sellien varustukseen ei nayttanyt kuuluvan luku-
valoja. Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan Mikkelin vankilaan tekeman tarkastuksen poytéa-
kirjassa (EOAK/4397/2016) todettiin sellien lukuvaloista seuraava.

"Asuinselleissa valona oli katossa oleva loisteputkivalaisin, eika selleissa ollut poytavalaisinta luke-
mista varten. Kattovalossa lukeminen oli vaikeaa ja vangit ovat kannelleet asiasta kirjallisesti ja tar-
kastuksen aikana. Tarkastuksen aikana tuotiin esille myfs se, etta kahden vangin asuttamassa sel-
lissa lukuvalaisin olisi tarpeellinen myds silloin, jos toinen vangeista haluaa lukea ja toinen nukkua.
Rikosseuraamuslaitoksen vankilasuunnitteluohjeen asuinsellikortin mukaan asuinselliin "yo- ja luku-
valaisimeksi hankitaan joko sabotaasisuojattu seinavalaisin tai vaihtoehtoisesti pistotulppaliitantéi-
nen helposti uusittava lukuvalaisin”.

Mikkelin vankilan vastineen mukaan kaikkiin selleihin tullaan hankkimaan lukuvalot.”

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta Turun vankilan tulisi hankkia selleihin vankilasuunnitte-
luohjeen asuinsellikortin mukainen seiné- tai lukuvalaisin.

Vankilan kommentin mukaan vankilan kanttiinista voi osta lukuvalon 30 euron hintaan. Vankila
selvittdéd myos mahdollisuutta hoitaa lukuvalo jokaiseen selliin.

7.32 Poistumislupien mydntaminen, rangaistusajan suunnitelmiin liittyvat ongelmat, paa-
tosten perusteleminen

Tarkastuksen yhteydessa ei talla kertaa selvitetty poistumislupien myontamista eika rangaistus-
ajan suunnitelmiin liittyvia kysymyksia. Apulaisoikeusasiamies on askettain ottanut kantaa nai-
hin asioihin ja niihin liittyneisiin ongelmiin.

Poistumislupien myoéntamista on kasitelty muun muassa paatoksessa 29.3.2019
(EOAK/475/2018).

Rangaistusajan suunnitelmiin liittyvia ongelmia on kasitelty muun muassa péaatoksissa
24.9.2018 (EOAK/4343/2017) ja 22.11.2018 (EOAK/5076/2017 ja EOAK/6309/2017).

Tarkastuksen aikaan pyydettiin ndhtaviksi muutamia kirjeenvaihdon lukemista ja pidattamista
koskevia paatoksia. Pyydettyja paatoksia ei kuitenkaan ole ryhdytty tutkimaan, koska paatosten
riittdvaa perustelemista seka lukemisen edellytyksid on toistuvasti arvioitu oikeusasiamiehen


https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/4397/2016
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/4343/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/fi/ratkaisut/-/eoar/5076/2017
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ratkaisuissa. Kirjeenvaihdon pidattamista koskeviin paatoksiin on myds mahdollista hakea muu-
tosta, eika niiden oikeellisuuteen senkaan vuoksi oteta tdssa yhteydessa kantaa.

7.33 Vangin keskustelussa mainitsema tapahtuma

Vankien kanssa keskusteltaessa eras vanki kertoi, ettd vangit olisi ulkoilun jalkeen 25.4.2019
riisutettu osaston kaytavalla ja samaan aikaan ohi olisi kulkenut eri sukupuolta oleva vartija.
Vangin kasityksen mukaan vartija olisi saanut tapahtumasta huomautuksen. Vankilalta pyydet-
tiin tapahtumaan liittyvia asiakirjoja.

Apulaisjohtaja selvitti asiaa. Hanen mukaansa vangin mainitsemalla paivamaaralla ei 16ydy tal-
laista tapahtumaa, mutta 24.3.2019 "B-siiven musta ja punainen ryhma” on tarkastettu ulkoilun
jalkeen. Asiasta on laadittu ilmoitus (373/2019/Tuv) vankitietojarjestelmaan vasta tarkastuspai-
vana, kun tarkastajat pyysivat tietoja tapahtumasta. lImoituksen mukaan vangeille suoritettiin
henkilontarkastus. Apulaisjohtajan mukaan asia olisi tullut alunperinkin kirjata, mutta siita oli
laadittu vain rikosseuraamusesimiehen "muistilappu”.

Vangin kanssa keskustelleille tarkastajille jai kasitys, etta vanki ei ollut pitanyt tarpeellisena kan-
nella asiasta, mutta han piti tapahtumaa loukkaavaa kertomansa ohi kulkeneen vartijan vuoksi.
Koska vankilan tiedossa jo on, etta tapahtumasta ei ollut laadittu tarvittavia kirjauksia, apulais-
oikeusasiamies pitaa riittdvana, etta han viittaa yleisella tasolla vankeudesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 53 8:an, joka kuuluu seuraavasti, ja toteaa, ettd paatos/poytékirja henkilén-
tarkastuksesta tulee laatia kunkin tarkastettavan vangin osalta erikseen.

53§
Vangin henkildntarkastuksen kirjaaminen

Vangin henkilontarkastusta koskevaan poytakirjaan on merkittava:
1) vangin henkil6tiedot;

2) henkilontarkastuksen peruste ja suoritettu toimenpide;

3) henkilontarkastuksen aika ja tarkastuspaikka;

4) paatoksen tekija ja hanen virka-asemansa,;

5) henkilontarkastuksen suorittaja;

6) todistaja, taikka jos todistajaa ei ole ollut, syy siihen;

7) tarkastuksessa tehdyt havainnot ja 16ydot;

8) haltuun otettu omaisuus.

Apulaisoikeusasiamies toteaa liséksi laillisuusvalvontakaytannossé vakiintuneesti katsotun, etta
henkilontarkastus, jossa edellytetéaan riisuuntumista, tulee suorittaa mahdollisimman hienotun-
teisesti, muun muassa siten, etté tarkastettavat eivat joudu riisuuntumaan toistensa néahden tai
kameravalvotuissa tiloissa. Henkilontarkastuksen suorittamista on ohjeistettu myds Rikosseu-
raamuslaitoksen  keskushallintoyksikdn  henkiléntarkastuksesta antamassa ohjeessa
(1/004/2015) seuraavasti: Henkilontarkastus tehdaan hienotunteisesti ja vangin yksityisyytta
kunnioittaen. Henkilontarkastus suoritetaan tilassa, jossa ei ole muita vankeja lasna samanai-
kaisesti ja vangit tarkastetaan yksitellen.

8 VUOSITEEMA - Yksityisyyden toteutumista edistavat ja haittaavat kaytannot

Oikeus yksityisyyteen on valittu eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa kaikkia valvottavia
hallinnonaloja koskevaksi yhteiseksi teemaksi vuosille 2018—-2019.
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Taman tarkastuksen osalta teemaan liittyvia havaintoja on edellda muun muassa seuraavissa
kohdissa:

Virtsanaytteiden antamisen valvonta vaikutti jarjestetyn hienotunteisesti (kohta 5 Tiloihin tutus-
tuminen).

Osassa kameravalvottuja selleja valvomoon valittyva kuva on himmennetty wc-istuimen koh-
data, mutta kaikissa selleissa tata ei ole toteutettu (kohta 7.15).

Vankien kaytossa olevia puhelimia ei ole suojattu siten, ettd puhe ei kuuluisi ymparoivaan tilaan
(kohta 7.20)

9 TOIMENPITEET

Apulaisoikeusasiamies saattaa Turun vankilan, Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen aluekes-
kuksen, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon ja oikeusministerion kriminaalipoli-
tiikka ja rikosoikeusosaston tietoon jatoiminnassa huomioon otettavaksi tassa poytakirjassa
esittdmansa huomiot ja kannanotot sekéd pyytaa seuraavia selvityksia.

Apulaisoikeusasiamies pyytaa Turun vankilaa toimittamaan viimeistdén 1.6.2020 selvityksen
siitd, mihin toimenpiteisiin seuraavissa kohdissa olevat huomiot ja kannanotot ovat antaneet
aihetta

7.3 Eristysosastolle asumaan sijoittaminen

7.5 Inva-sellin halytyslaite

7.9 Ulkomaalaisten vankien tilanne

7.13 Valvomattomat tapaamiset

7.14 Oikeudenkayntiasiamiehen tapaaminen

7.15 Yksityisyyden suoja kameravalvotuissa selleissa

7.19 Vankilan oloista tiedottaminen, saadésten ja muun informaation saatavuus, vas-
tuuvirkamiesmalli

7.20 Puhelinkeskustelujen yksityisyydensuoja
7.24 Vankien sdhkdiset yhteydet

7.31 Muita asioita: kello, ilmoitus kameravalvonnasta ja lukuvalo

Apulaisoikeusasiamies pyytdd Turun vankilaa ja L&nsi-Suomen rikosseuraamusalueen
aluekeskusta toimittamaan viimeistaan 1.6.2020 selvityksen seuraavista asioista.

7.2 Sellin ulkopuolisen ajan ja mielekk&an toiminnan maara

Muiden kuin tyotoiminta-osastoille sijoitettujen vankien ajankayttd. AOA pyytaa aluekes-
kusta selvittam&éan yhdessé vankilan kanssa viiden perattaisen arkipdivan jaksolta muilla
kuin tydtoimintaosastoilla olleiden vankien toimintaan sijoittamisen — kuinka moni on ollut
toimintaan sijoittamatta seka kuinka moni on ollut toimintaan sijoitettuna, mihin toimintaan
ja mika on ollut kunkin vangin toimintaan tuona aikana kayttama tuntimaara.
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7.4 Tutkintavankien sijoittaminen
7.11 Tapaamisten alkamisajankohta ja kesto
7.12 Lapsen tapaaminen
7.16 Vartijakutsu, wc:n huutelupainike ja ilmanvaihto
7.21 Ulkoiluolosuhteet
7.25 Kirjastopalvelut
7.28 Jarjestyssaanto ja tulo-opas

Mihin toimenpiteisiin edella mainituissa kohdissa olevat huomiot ja kannanotot ovat anta-
neet aihetta?

Apulaisoikeusasiamies pyytéda Turun vankilaa ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikkda toimittamaan viimeistaan 1.6.2020 selvityksen seuraavista asioista.

7.2 Sellin ulkopuolisen ajan ja mielekkaan toiminnan maara

Kuinka Turun vankilan toimintaan osallistuvien vankien osallistumisprosentti on laskettu?
Lasketaanko toimintaan osallistumista tilastoitaessa mukaan kaikki vangit, joille on tehty
paatos toimintaan sijoittamisesta, vaikka kyse olisi esimerkiksi vain yhdesta tai kahdesta
paivasta tai tunnista vilkkossa? Kuinka tilastot tdssa suhteessa laaditaan koko Rikosseuraa-
muslaitoksen osalta?

7.16 Eristysosaston sellikalustus
Vankilan toimenpiteet eristysosaston sellien kalustuksen suhteen. Keskushallintoyksikon
vankiloiden eristysosastojen sellikalustuksesta tekema kartoitus Turun vankilan osalta.

7.17 Matkasellissa vietettava aika
Mihin toimenpiteisiin kannanotot ovat antaneet aihetta?

Apulaisoikeusasiamies pyytdd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkda toimitta-
maan viimeistaan 1.6.2020 selvityksen toimenpiteista seuraavista asioista

7.22 Maksukorttien haltuun antaminen

7.23 Vankien ansioiden maksaminen

Poytakirjan vakuudeksi

Anu Rita
esittelijaneuvos



