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ESITUTKINNAN TOIMITTAMINEN ENNEN SYYTEOIKEUDEN
VANHENTUMISTA

1
KANTELU

A arvosteli 2.11.2002 eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassaan
kirjoituksessa Turun kihlakunnan poliisilaitosta siitd, etta hénen
rikosilmoitustaan ei tutkittu ennen syyteoikeuden vanhentumista.

A kertoo tehneensa Turun kihlakunnan poliisilaitokselle kotirauhan rikkomista
ja lievaa vahingontekoa koskevan rikosilmoituksen vuonna 1998. A:n
tiedustellessa vuonna 2002 asiansa etenemisesta hanelle oli kerrottu rikosten
syyteoikeuden olevan vanhentunut ja etta asiaa ei siten tutkita. Syyksi poliisi
oli ilmoittanut henkiléstépulan. A kertoo, etta poliisi ei ollut missdan vaiheessa
suorittanut asiassa mitaan esitutkinatoimenpiteita.

2
SELVITYS

3
RATKAISU

31
Tapahtumatietoja

A teki 16.8.1998 rikosilmoituksen 15.8.1998 tapahtuneesta epaillysta
kotirauhan rikkomisesta seka lievasta vahingonteosta ja vaati nimeamalleen
tekijalle rangaistusta. Asian tutkinnanjo htajaksi nimettiin rikoskomisario B ja
tutkinta maarattiin rikosylikonstaapeli C:n, sittemmin rikosylikonstaapeli (nyk.
rikoskomisario) D:n johtaman tutkintaryhméan tehtavaksi.

A:n tiedustellessa 16.10.2002 poliisilaitokselta asiansa etenemisesta, hanelle
ilmoitettiin riko ksen olevan vanhentunut. Rikoksen syyteoikeuden

vanhentumisen syyksi esitutkinnan aikana ilmoitettiin poliisin henkiléstopula.
Asiassa ei ollut tehty mitdéan esitutkintatoimenpiteita.

3.2
Oikeusohjeet ja kannanotto



Esitutkintalain 6 8:n nojalla esitutkinta on toimitettava ilman tarpeetonta
viivastysta.

Poliisilain 3 8:n mukaan poliisin tehtavat on hoidettava mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtavéat

on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Esitutkinnan viivytyksetdn toimittaminen palvelee niin rikosten asianosaisten
oikeusturvan toteutumista kuin esitutkinnan tuloksellisuuttakin. Asianmukaisen
esitutkinnan ja sen viivytyks eton toimittaminen on térke & koko
rikosoikeudellisen jarjestelman toimivuuden ja uskottavuuden kannalta.

Esitutkinnalle ei voida asettaa yleistd enimmaisaikaa, vaan esitutkinnan
hyvaksyttdvaa aikaa on arvioitava huomioon ottaen sen laatu, laajuus seka
yksil6lliset erityispiirteet. Myos esitutkinnan toimittamiseen liittyvat ulkoiset
tekijat, kuten kaytettavissa olevat tutkintaresurssit seka poliisin mahdollisuus
asettaa tehtavansa kiireellisyysjarjestykseen vaikuttavat tosiasiallisesti
esitutkinnan kestoon. Selvaa kuitenkin on, ettéd poliisin tulee toimittaa
esitutkinta ennen syyteoikeuden vanhentumista.

Saadussa selvityksessa todetaan, etta rikosilmoituksen kirjaamisen jalkeen
sen tutkintaa ei ole heti aloitettu, vaan asia on siirretty odottamaan
tutkintavuoroaan. Selvityksessa todetaan edelleen, etta vastuunalaisella
tutkintaryhmalla oli ollut ennen kyseisen rikosilmoituksen kirjaamsta n. 750
rikosilmoitusta, joissa ei ollut aloitettu esitutkintaa tai joissa esitutkinta ol
kesken. Tutkintaryhmassa oli 4-5 henkil6a, joiden kesken jutut jakaantuivat.
Selvityksessa todetaan edelleen, etta kyseiselle tutkintaryhmalle tulee
vuosittain n. 8000-9000 uutta ilmoitusta, joiden kaikkien tutkiminen ei
kaytannodssa ole mahdollista.

A:n tekema rikosilmoitus siirrettiin odottamaan tutkinnan aloittamista, mutta
johtuen ilmoitu sten edella mainitusta suuresta maarasta seka poliisin
suorittamasta priorisoinnista kiireellsten ja vahemman kiireellisten ilmoitusten
tutkinnan suorittamisjarjestyksen suhteen, A:n tekeman rikosilmoituksen
syyteoikeus vanheni ennen kuin asiassa ehdittiin lainkaan aloittaa esitutkintaa.

Vaikkakin poliisilla on ollut edella kuvatuin tavoin mahdollisuus priorisoida
tutkittavavana olevia asioitaan siten, ettd esimerkiksi vakavammat rikokset
menevat tutkinnassa kiireellisyys - ja tarkeysjarjestyksessa vahaisempien
ohitse, voi nahdakseni rikoksen syyteoikeuden vanhentumisen kasilla olo
tosiasiallisesti olla sellainen seikka, ettd sen perusteella poliisin tulee asettaa
joissakin tapauksissa myos vahaisemman rikoksen tutkiminen etusijalle
mahdollisesti vakavammankin rikoksen tutkimiseen nahden. Selvaa kuite nkin,
on ettei tdhan aina kyeta, eikéa se edes aina ole tarkoituksenmukaistakaan,
silla vakavampien rikosten tutkinta hyvin usein vaatii onnistuakseen kiireellisia
tutkintatoimenpiteitd. Kyseinen priorisointia ko skeva poliisilain 3 § ei
kuitenkaan mahdollista sita, etta sen perusteella voitaisiin jattaa te htavia
hoitamatta.

Tassa tapauksessa kysymyksessa on ollut yksinkertainen rikosasia, jonka
tutkiminen ja mahdollinen syyteharkintaan saattaminen ei olisi vaatinut



erityisen laajoja toimenpiteitd. Asiassa oli tullut ilmi rikoksesta epaillyn
henkildllisyys, joten ainakin ilmoitustietojen perusteella vaikuttaisi silta, etta
suoritettaviksi esitutkintatoimenpiteiksi olisi pitkalti riittanyt asianosaisten
kuulustelut sek& asianomistajalle aiheutuneen vahingon selvittaminen.

Koska saadut selvitykset antoivat yleisemmallakin tasolla viitteita siita, etta
Turun kihlakunnan poliisilaitoksella ei kyeta aloittamaan tai suorittamaan
lainkaan esitutkintaa kaikissa sita edellyttavissa asioissa ennen naiden
syyteoikeuden vanhentumista, pyysin Lansi-Suomen l&&ninhallituksen
poliisiosastoa antamaan lausuntonsa siitd, miten rikosilmoitusten méarien ja
tutkinnan valvontavastuu on jarjestetty LansiSuomen laanin alueella.

Laaninhallituksen lausunnossa viitataan yleisemmin sisdasiainministerion
rikostutkinnan tilaa koskevan selvitysraportin havaintoihin seka todetaan, etta
Turun kihlakunnan poliisilaitoksella tullaan suorittamaan vuoden 2003 aikana
ns. sisdinen tarkastus, jossa tullaan kiinnittAmaan huomiota mm. esitutkinnan
tutkinta -aikoihin.

4
JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Tutkinnanjohtajan tehtavana on valvoa esitutkinnan toimittamista ja
edistymistd, silla viimekatinen vastuu esitutkinnan toimittamisesta kuuluu
hanelle. Tutkijan velvollisuutena taas on toimittaa asiassa vaadittavat
esitutkintatoimenpiteet ilman aiheetonta viivytysta. Tutkinnanjohtajan
esimiehilla puolestaan on oma valvonta- ja ohjausvastuunsa, joka kuitenkin on
yksittéisen esitutkinnan suorittamisen valvontaa yleisluonteisempi.

Turun kihlakunnan poliisilaitoksen esitutkintatilanne on ilmeisen vaikea.
Poliisilaitokselta saatu selvitys antaa viitteita siitd, etta esitutkinnassa voi
vanhentua sellaistenkin rikosten syyteoikeus, jotka sinansa olisivat helposti
tutkittavissa. Saadun selvityksen perusteella tutkinnan viivastyminen siten,
etta rikoksen syyteoikeus vanhentui, ei ole johtunut yksittaisen tutkijan tassa
tapauksessa tekemasta laiminlyonnista eikéd myoskaan asianomaisen
tutkinnanjohtajan valvontavelvollisuuden laiminlyonnista, vaan pikemminkin
Turun poliisilaitoksen tyotilanteen yle isestd vaikeudesta. Taman vuoksi en néae
tassa tapauksessa aihetta tarkemmin selvittaa yksitéisia syité esitutkinnan
viipymiseen tai tehdyn priorisoin nin tuloksellisuutta. En pidak&aan
tarkoituksenmukaisena tallaisessa yleisemmallakin tasolla havaittavissa
olevassa vaikeassa tilanteessa ryhtya arvostelemaan yksittaisen jutun
tutkinnanjohtajaa, tutkintaryhmaa tai tutkijaa tapahtuneesta. Totean silti, etta
selvitys ei myoskaan sulje pois mahdollisuutta, etteikd tyon aktiivisemmalla
ohjauksella ja priorisointien tarkemmalla asettamisella olisi saavutettavissa
ilmennytta parempia tuloksia. limeisesti ongelma on kuitenkin viime kadessa
poliisilaitoksen yleisissa edellytyksissa suoriutua sille asetetuista tehtévista
seka ladninhallituksen ja sisdasiainministerion poliisiosaston
mahdollisuuksissa huolehtia riittavien toimintaedellytysten turvaamisesta
poliisitoiminnassa.

Laillisuusvalvojana oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta viranomaiset ja
virkamiehet noudattavat toiminnassaan lakia ja tayttavat velvollisuutensa.



Esitutkintalaista kay yksiselitteisesti ilmi, etta esitutkinta tulee toimittaa ilman
aiheetonta viivytysta. Milloin esitutkinnan viivastymista voidaan pitaa
aiheellisena, tulee arvioida yksittaistapauksittain huomioiden kulloinkin
esitutkintaan liittyvat yksilolliset piirteet. Toisaalta nyt kyseessa olevassa
tapauksessa oli pikemminkin esitutkinnan toimittamatta jattamisesta kuin sen
viivastymisestd, silla epdiltyjen rikosten vanhentumisen johdosta esitutkinnan
viivastymisesta johtunutta virheellistd m enettelya ei enéa pystytty korjaamaan.

Toimenpiteista luopumisen tai tehtvien tekemaétta jattamisen tulee perustua
laista ilmenevaan saannokseen (vrt. esitutkintalain 4 a §, jonka nojalla
virallinen syyttaja voi maarata, ettei esitutkintaa tietyin edellytyksin toimiteta).
Esitutkinnan toimittamatta jattamista koskevat esitutkintalain sddnnokset eivat
kuitenkaan sellaisenaan sovellu kaytettaviksi perusteena laiminlydda
esitutkinnan toimittaminen siten, etté epaillyn rikoksen syyteoikeus vanhenee.
Myoskaan poliisilain 3 8:n tehtavien priorisoinnista ei oikeuta tehtavien
laiminlydntiin. Katsonkin olevan esitu tkintalain 2 ja 6 8:n vastaista, etta
tutkittavan rikoksen syyteoikeus on tallaisessa tapauksessa paassyt
vanhenemaan esitutkinnan aikana.

Saatan kasitykseni tapahtuneesta lainvastaisesta menettelysta Turun
kihlakunnan poliisipaalikolle seka A:ta koskevan asian tutkinnasta
vastanneelle tutkinnanjohtajalle, rikoskomisario B:lle tiedoksi. Tassa
tarkoituksessa lahetan heille jaljennokset tastéa paatoksestani.

Lahetan jaljennoksen tasta paatoksestd myds Lansi-Suomen ladninhallituksen
poliisiosastolle otettavaksi huomioon poliisitoiminnan suunnittelussa ja
kehittdmisessa niin Turun kihlakunnan poliisilaitoksen kuin koko Lansi-
Suomen laaninkin toimialueella.

Liséksi pyydan Lansi-Suomen laaninhallitusta toimittamaan minulle aikanaan
toimitettavasta sisdisesta tarkastuksesta laadittavan raportin seka kirjallisen
selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin Lansi-Suomen laaninhallitus aikoo
ryhtyd, jotta Turun kihlakunnan poliisilaitoksen toimintaedellytykset suoriutua
sille lain mukaan kuuluvista tehtéavista pystytaan turvaamaan ja minkalainen
on Turun kihlakunnan poliis ilaitoksen tilanne tutkinnassa olevien asioiden
maaran ja henkiloston suhteen. Pyydan toimittamaan selvityksen eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliaan 30.9.2003 mennessa.

Muihin toimenpiteisiin kantelu ei anna aihetta.

Kantelukirjoituksen liitteet palautetaan oheisena.



