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HATAMAJOITUSTA KOSKEVA OHJEISTUS JA HATAMAJOITUKSEN JARJESTAMINEN

1 KANTELUT

Kantelija A pyysi 26.1.2016 kirjoituksessaan yhdenvertaisuusvaltuutetulle tutkimaan Helsingin
kaupungin menettelyd hatamajoituksen jarjestamisessa. Kantelukirjoitus siirrettiin 2.2.2016
eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan (dnro 427/4/16).

Kantelija B pyysi kantelussa nimelta mainitun Bulgarian romanin valtuuttamana tutkimaan
Helsingin sosiaali- ja terveysviraston menettelya hatdmajoituksen laiminlyonnissa muille kuin
helsinkilaisille (dnro 682/4/16). Kantelussa kerrottiin 7.1.2016 vailla majoitusta olleiden 14 EU-
kansalaisen yhteydenotoista ja tilanteen etenemisesta.

Oikeusasiamiehen kansliaan saapui 19.7.2016 viela kolmas samaa asiaa koskeva kantelu
(EOAK/2834/2016). Siina pyydettiin, muun ohella, ottamaan kantaa siihen, voidaanko
subjektiivista oikeutta valttamattomaan turvaan rajoittaa kaupungin omalla hallinnollisella
ohjeella, ja onko talta osin kyse perustuslain 80 8:n delegointikiellon vastaisesta tilanteesta.
Kaupungin menettelya pyydettiin tutkimaan myos hyvan hallinnon toteuttamisen ja
syrjintékiellon kannalta viitaten siihen, etta suuri osa hatamajoituksen ulkopuolelle jdéneista
ovat etniseltd taustaltaan Bulgarian ja Romanian romaneja. Kantelussa kuvattiin alkuvuoteen
2016 ajoittuneista tilanteista, joissa joukko EU-kansalaisia oli hakenut tuloksetta
hatdmajoitusta pakkasten aikaan.

Kanteluiden mukaan Helsingin Hietaniemen yksikko ei vastoin ilmoitettua ota vastaan
romaneja tai ylipaataan rekisteroimattomia EU-kansalaisia. Kirjoituksissa kiinnitettiin huomiota
hatdmajoituksen rajoitettuun kestoon ja siihen, etta ohjeen mukaan hatamajoitus olisi
mahdollista vasta sen jalkeen, kun henkilé on sitoutettu kotiinpaluuseen.

Kanteluissa pyydettiin ottamaan kantaa oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapéisesta
majoituksesta 27.8.2014 annetun ohjeen perustus-lainmukaisuuteen perustuslain 19 8:n 1
momentin kannalta samoin kuin ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Kasittelyn tdsmennys ja rajaus

Annan mainittuihin kolmeen kanteluun taman yhteispaatoksen.

Kasittelen hatamajoitusta yleisen tason kysymyksena oleskelulupaa vailla olevien kolmansien
maiden kansalaisten ja toisaalta pysyvaa oleskeluoikeutta (osoittavaa oleskeluoikeuden

rekisterointitodistusta) vailla olevien EU- tai ETA-kansalaisten ja kunnan kannalta. Kanteluissa
esille nostetut yksittaistapaukset valottavat hatamajoituksen tilannetta Helsingissa talvella
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2016. Katson kuitenkin asialla olevan yleisempaa merkitysta, joten kasittelen asiaa laajemmin
kuin vain Helsingin kaupunkia koskevana asiana.

En kasittele tilanteita, joissa on kyse kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapaista suojelua
saavan henkilon vastaanottopalveluista, tai yleisemmin turvapaikanhakijoille perustettavia
vastaanottokeskuksia ja niihin kuuluvia hatamajoitusyksikoita.

2 SELVITYS

Kahden ensiksi saapuneen kantelun johdosta pyysin selvitysta ja lausuntoa Helsingin
kaupunginhallitukselta. Pyysin kiinnittdmaan selvityksessa ja lausunnossa huomiota erityisesti
seuraaviin seikkoihin:

1. Kuinka Helsingin kaupunki tayttaa velvollisuutensa tarjota hatamajoitusta kaikille sita
tarvitseville yhdenvertaisesti?

2. Ovatko Hietaniemen palvelukeskuksen tilat riittavat tarjoamaan hatdmajoitusta kaikille
avun tarvitsijoille, ja jos eivat ole, miten kaupunki jarjestaa jatkossa tarvittavia lisatiloja?

3. Onko ulkomaalaisten tilapaistd majoitusta koskeva ohje ja sosiaalipaivystyksen toiminta
lainmukaisia?

Helsingin kaupunginhallitus antoi minulle asiassa 25.4.2016 paivatyn lausunnon. Siihen ol
liitetty sosiaali- ja terveysviraston viranhaltijaselvitykset.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto toimitti tietooni sen virastop&allikon 25.10.2016 paatoksen
(160 8) avustuksesta Helsingin Diakonissalaitoksen saatidlle likkuvan vaeston
hatadmajoitukseen.

Kaytettavissani oli myos Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnan 17.5.2016
lausunto valtuustoaloitteeseen hatamajoituksen jarjestamisessa noudatettavasta
ohjeistuksesta (HEL 2016-003258) ja kaupunginhallituksen sen johdosta 7.11.2016 antama
paatos, seka perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehulan 21.4.2016 vastaus kirjalliseen
kysymykseen KK 187/2016 vp h&tdmajoituksen puutteista.

Lisaksi kaytettavissani oli tietoja oikeusasiamiehen kanslian virkamiesten Hietaniemenkadun
palvelukeskuksessa 15.2.2017 tekemalta ennalta ilmoittamattomalta tarkastukselta
(EOAK/985/2017).

Kaytettavissani oli myés maahanmuuton ministeriryhman 16.12.2016 hyvaksyma,
sisaministerion koordinoimana valmisteltu toimenpidesuunnitelma laittoman maassa oleskelun
ehkaisyyn ja hallintaan.

3 RATKAISU

3.1
Selvitysten siséltoa

3.1.1
Helsingin kaupunginhallituksen lausunto
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Selvitys ja lausuntopyynnoissa esittamiini kysymyksiin Helsingin kaupunginhallitus vastasi
seuraavasti.

1. Tilapaisen majoituksen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipaivystyksessa,
alueellisissa sosiaalitydn tai -ohjauksen toimipisteissa tai jarjestdjen toimipisteissa.
Hatamajoitus jarjestetaan yksilollisen tarveharkinnan perusteella eri tahojen yhteistyona.

2. Helsingin kaupunki ostaa oman toiminnan lisdksi asunnottomuuteen liittyvaa
tilapéaismajoitusta yksityisiltd palveluntuottajilta. Tilapdismajoitus on vdliaikaista, jonka aikana
tavoitteena on I6ytaa pysyva asumisratkaisu. Hietaniemen palvelukeskuksen lisaksi sosiaali-
ja terveysvirasto kayttaa muita kilpailuttamiaan palveluntuottajia lyhytaikaisen majoituksen
jarjestamiseksi.

3. Helsingin kaupunki on jarjestanyt sosiaalipdivystyksen toiminnan voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisesti. Hatdmajoitusta on jarjestetty yhteistydssa eri toimijoiden, STM:n
ohjeen seka voimassa olevan sosiaali- ja terveysviraston sisdisen ohjeen
"Oleskeluluvattomien ulkomaalaisten tilapainen majoitus” mukaisesti.

Kaupunginhallitus katsoo toimineensa hatdmajoituksen jarjestamisesséa asianmukaisesti.
Lausunnossa tuodaan esille [ahemmin seuraavaa.

Mikali henkilon terveys ja turvallisuus ovat vakavassa vaarassa, hanelle jarjestetaan kiireellista
tilapéismajoitusta. Sen tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipaivystyksessa, alueellisissa
sosiaalityon tai -ohjauksen toimipisteissa tai jarjestéjen toimipisteissa. Palveluja tarvitsevat
haastatellaan ja hatdmajoitusta myonnetaan yksildllisen tarveharkinnan perusteella.

Ensisijaisesti henkild ohjataan hakemaan apua oman maansa suurlahetystosta. Paastakseen
suurlahetystdonsa varaton henkild voi hakea toimeentulotukea matkakustannuksin virka-
aikana silté sosiaalityon tai sosiaaliohjauksen palvelupisteeltd, jonne hédn on hakeutunut ja
virka-ajan ulkopuolella sosiaalipaivystyksesta.

Lausunnossa korostetaan, etté toimeentulotuen tarkoituksena ei ole, ettd maassa tilapaisesti
oleva ulkomaalainen voisi sen turvin jatkaa oleskeluaan Suomessa. Mikali suurlahetysto ei ole
Suomessa, matkakustannukset voidaan myontaa sosiaalitoimesta myds suoraan kotimaahan.
Mikali katsotaan, etta henkild ei endd saman paivan aikana voi hakeutua suurlahetystoonsa,
hanelle tarjotaan hatamajoituksena yopyminen ja paivakeskuspalvelut ensisijaisesti
Hietaniemenkadun palvelukeskuksen asumispéaivystyksessa yhdeksi yoksi tai viikonloppuna
viikkonlopun yli. Hatdmajoitusta myonnetaan paasaantoisesti vain kerran, yleensa 1-2 yoksi.
Tapauskohtaisesti tdsta on mahdollista poiketa sosiaalityontekijan harkinnan perusteella.
Tuona aikana henkilon odotetaan hoitavan asiansa niin, ettéa akuutin tuen tarvetta ei enda ole.
Jos henkild on kyvytdn huolehtimaan itsestdén esimerkiksi psyykkisen sairauden,
paihdeongelman tai vamman vuoksi, henkild ohjataan tarvittavaan hoitotarpeen arviointiin.

Hietaniemenkadun palvelukeskus on matalan kynnyksen palveluyksikkd asuntoa vailla oleville
henkil6ille. Hietaniemenkatu 5:n palvelukeskuksessa sijaitsee sekd asumispaivystys etta
tilapainen asumispalvelu. Asumispalvelu tarjoaa 52 asunnottomalle tilapaistd asumista yhden
hengen huoneissa ja maksutonta majoitusta 52-paikkaisessa asumispaivystyksessa.
Asumispaivystyksen paikkamaara on voitu ylittdd pelastuslaitoksen luvalla tilapéisesti.
Asumispaivystys on auki joka paiva klo 17.00-8.00.
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Hietaniemenkadun palvelukeskuksen vuorokautiset tapahtumat dokumentoidaan
sosiaalitoimen asiakastietojarjestelmassa olevaan yksikon raporttiin ja palvelukeskuksessa
yopyvat henkil6t kirjataan sosiaalitoimen asiakastietojarjestelman hoitopaikkatietoihin.

Selvityksessa ilmoitetaan, ettd kantelussa 682/4/16 kuvattua yhteydenottoa 7.1.2016 ei ole
kirjattu Hietaniemenkadun palvelukeskuksen vuorokausiraporttiin. Sen sijaan sosiaali- ja
terveysvirastoon on otettu yhteyttd 8.1.2016 siitd syysta, ettd Hirundosta oli ilmoitettu, etta
viikonlopuksi oli jagmassa henkil6ita ilman yosijaa. Virasto jarjesti 14 henkil6lle majoituksen
Luona Oy:n tilapéisasunnoista. Kun asiasta ilmoitettiin Hirundoon, sielta kerrottiin majoituksen
jo jarjestyneen yksityiskodeissa.

Helsingin kaupunginhallituksen lausunnossa todetaan, ettd Helsingin kaupungin palveluissa
kaikkia ihmisia kohdellaan yhdenvertaisesti. Marraskuussa 2015 Helsingissé oli asunnottomia
3 550. Kanteluissa tarkoitetuille romaneille ei ole kaupungin jarjestamisvastuuseen kuuluvia
omia palveluja. Kaupunki kuitenkin avustaa jarjestoja, joilla on palveluja nimenomaan
romaneille (esim. Hirundo).

3.1.2
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston 27.8.2014 ohje oleskeluluvattomien
ulkomaalaisten tilapaisesta majoituksesta (hatamajoitusohje)

Oikeusasiamiehelle tehdyisséa kanteluissa arvostellun hatdmajoitusohjeen keskeinen sisaltd on
seuraava:

Ohje koskee a) kolmannen maan kansalaisia, joilla ei ole pysyvéaa oleskelulupaa ja b)
EU/ETA-kansalaisia, jotka ovat oleskelleet yhtdjaksoisesti Suomessa alle viisi vuotta eika
heilla ole viela oikeutta pysyvaa oleskelua osoittavaan oleskeluoikeuden
rekisterdintitodistukseen.

Ohjeessa viitataan STM:n oppaaseen toimeentulotuen soveltajille (2013:4). Sen mukaan
edelld mainituille ryhmille (a ja b) mydnnetaan vain valttdmaton toimeentulotuki, joka siséltaa
ruokarahan, valttamattomat ladkkeet ja matkakustannukset kotimaahan, ei
asumiskustannuksia. Kuitenkin joissain tapauksissa on yksil6llisen harkinnan perusteella
valttamatonta myontaa toimeentulotukea asumiseen tai jarjestaa tilapainen majoitus muilla
keinoin.

En kasittele tdssa paatoksessani mainittua STM:n ohjetta tai ylipaataan
toimeentulotukikysymyksia enemmalti. Totean kuitenkin, ettd olen 18.12.2015 antamassani
paatoksessa (Dnro 4096/4/15) arvostellut STM:n ohjetta mm. siita, ettei siina selkeasti erotella
EU:n asetuksen 492/2011 soveltamisalaan kuuluvia EU/ETA-kansalaisia muista hakijoista.
Katsoin myos, etta pelkdstaan oleskeluluvan puuttuminen tai oleskeluoikeuden ehtona oleva
toimeentuloedellytys ei merkitse sitd, ettd henkilolla olisi oikeus vain kiireelliseen
toimeentulotukeen. Toimeentulotukilaissa oikeutta toimeentulotukeen ei ole kytketty
oleskeluoikeuteen, vaan oleskelun tosiasialliseen luonteeseen ja tuen tarpeeseen. Kuntaliitto
suositteli yleiskirjeessaan 6/2016, ettd kunnat huomioivat esittamani linjaukset ja noudattavat
toimeentulotukea myontdessaan yksilollista tarpeen ja vakinaisen oleskelun arviointia.
Toimeentulotukea ei voi evata pelkastaan oleskeluluvan puuttumisen vuoksi. My6s sosiaali- ja
terveysministerio ilmoitti 27.5.2016 (STM/1329/2015) ottavansa kasitykseni huomioon
toimeentulotukea uudistettaessa ja kaynnistavansa tyon toimeentulotukioppaan
uudistamiseksi. Tiedossani ei ole, etta opasta olisi tihan mennessé uudistettu.
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Helsingin kaupungin ohjeen mukaisella hatamajoituksella tarkoitetaan tilapaista asumista, joka
kestaa vain yon tai kaksi ja jonka kustannuksista ei tehda toimeentulotukipaatosta.
Kriisimajoituksella tarkoitetaan pidempaan kestavaa tilapaista asumista, jonka kustannukset
maksetaan padasiassa toimeentulotuella. En kasittele tdssa paatdksessani kriisimajoitusta
vaan vain hatamajoitusta.

Ohjeessa kasitellaan erikseen 1) yksin elavien henkildiden ja lapsettomien pariskuntien
tilapéaista majoitusta ja toisaalta 2) lapsiperheiden tilapaistd majoitusta.

Ensiksi mainitussa lapsettomassa tilanteessa ohje lahtee siita, etta tilapaisen majoituksen
tarve arvioidaan paasaantoisesti sosiaalipaivystyksessa tai alueellisissa sosiaalityon tai -
ohjauksen toimipisteissa. Ensisijaisesti henkilé ohjataan hakemaan apua oman maansa
suurlahetystdsta (sinne paasemiseen voi hakea toimeentulotukea tai matkakustannusten
kattamista).

Mikali katsotaan, etta henkild ei endd saman paivan aikana voi hakeutua suurlahetystoonsa,
tarjotaan hanelle hatdmajoituksena yopyminen ja paivakeskuspalvelut Hietaniemenkadun
palvelukeskuksen asumispaivystyksessa yhdeksi yoksi (viikonloppuna viikonlopun yli).
YOpyminen on maksutonta. Yopyijille tehdéén palvelukeskuksessa tekninen sijoituspaatos
sosiaalitoimen asiakastietojarjestelmaan.

Palvelukeskukseen ohjattavista uusista asiakkaista tulee soittaa etukateen.
Ulkomaalaistaustaisten ei-helsinkildisten osalta asiakastietoihin tulee kirjata suunnitelma, josta
kayvat ilmi perusteet majoitustarpeelle.

Ohjeen mukaan hatadmajoitusta mydnnetaan vain kerran. Mikali henkil6 ei suurlahetystoon
ohjaamisesta tai matkakustannusten toimeentulotukena myodntamisesta huolimatta poistu
Helsingista, vaan paattaa jaada, ei han enaa ole oikeutettu kunnan jarjestamiin
hatamajoituspalveluihin. Itsestdédn huolehtimaan kyvyttomat henkilét ohjataan psykiatrian tai
paihdehuollon hoidontarpeen arviointiin. Sosiaalityon tai -ohjauksen toimipiste voi hakea
henkil6lle kriisimajoitusta kriisimajoituksen tydryhman kautta siksi, kunnes henkilén
tilanteeseen saadaan selkeyttd. Samoin toimitaan siina tapauksessa, jos kotimaahan ei
tosiasiallisesti voi palata.

Lapsiperheiden tilapaisen majoituksen suhteen menetellaan osin vastaavalla tavalla. Heidéan
kohdallaan selvitetédan, onko asiakasperhe maasta, jonne heidat voidaan ohjata takaisin, ja
herdaako huolta itsesté tai lapsista huolehtimisesta. Lastensuojeluilmoitus tehdaén tarvittaessa.
Mikali katsotaan, etta perhe ei voi endd saman paivan aikana hakeutua suurl&hetystoonsa,
voidaan perhe hatadmajoittaa yhdeksi yoksi tai viilkonlopun yli tilapaisasuntoon, jonka
vuokrakustannukset maksetaan kriisimajoituksen budjetista. Tilanteissa, joissa kunnan on
tarjottava perheelle kriisimajoitusta lastensuojelulain perusteella tai kun perhe kieltaytyy
palaamasta kotimaahansa ja lapsi on jdamassa vaille yosijaa, tulee alueellisen sosiaalityon tai
-ohjauksen toimipisteen vastuutyontekijan tehda esitys kriisimajoituksen tyéryhmalle, joka
linjaa, myonnetaankd majoitusta vai ei. Tilanteessa tyontekijan tulee myos tehda
lastensuojeluilmoitus.

3.1.3
Tarkastushavaintoja Hietaniemen palvelukeskuksesta

Tarkastuksella 29.4.2011 Helsingin Hietaniemenkadun palvelukeskuksessa (Dnro 1604/3/11)
ilmeni palvelukeskuksen johtajan kertomana huoli siita, etta 30.3.2011 alkaen myds EU-
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kansalaisten ja muiden ulkomaalaisten hatamajoitusta tarvitsevien majoitus oli keskitetty
Hietaniemenkadun palvelukeskukseen. Arvioin tuolloin Hietaniemenkadun palvelukeskuksen
tayttavan hyvin kunnalle asetetut vaatimukset taman tapaisesta paihdepalvelusta. Kuitenkin,
koska Hietaniemenkadun palvelukeskus toimi jatkuvalla ylikapasiteetilla (pakkaskausilla 52:n
ihmisen tilaan oli jouduttu majoittamaan jopa yli 70 ihmistéa makuusijoille ja rakennuksen
kaytaville), katsoin, ettd Helsingin kaupungin tulee hyvissa ajoin ennen ensi talvea pyrkia
jarjestamaan riittavasti taman tyyppisista ymparivuorokautisia palveluita tarjoavia matalan
kynnyksen paikkoja paihdeongelmaisille ja kodittomille ihmisille. Pidin myds tarkeana jarjestaa
seurantaa siita, kuinka paljon ulkomaalaiset tarvitsevat téllaista majoitusta ja mihin se
perustuu.

Noin kuusi vuotta myohemmin Hietaniemen palvelukeskukseen tehdylla 15.2.2017
tarkastuksella (EOAK/985/2017) tuli esille, ettd asumispéaivystys on tarkoitettu helsinkilaisille
aikuisille. Paikalle saapuvat lapsiperheet ohjataan sosiaalipaivystykseen. Muualta tulevia
suomalaisia ohjataan esimerkiksi kirkon hatamajoituspaikkoihin tai Vailla vakinaista asuntoa
ry:n Yokeskus Kalkkersiin. Hatatilanteessa muualta tuleville voidaan antaa paikka yhdeksi
yoksi tai vikkonlopun yli.

Ulkomaalaisten kohdalla majoitus voidaan jarjestaa yhdeksi yoksi. Talldin asiakkaasta otetaan
yhteytta sosiaalipdivystykseen, jossa luodaan asiakkaalle keinotekoinen henkiléturvatunnus,
jolloin asiakas voidaan kirjata asiakastietojarjestelmaan. Ulkomaalaisia asiakkaita ohjataan
Helsingin Diakonissalaitoksen saation yllapitamiin Munkkisaareen, Hermanniin ja Hirundoon.

3.14
Muuta asiakirjaselvitysta

Usea Helsingin kaupunginvaltuutettu on sittemmin tehnyt valtuustoaloitteeseen
hatamajoituksen jarjestamisessa noudatettavasta ohjeistuksesta (HEL 2016-003258).
Helsingin kaupunginhallitus esitti 7.11.2016 asian merkitsemisté loppuun kasitellyksi, mutta
kaupunginvaltuusto paatti 16.11.2016 jatkaa asian kasittelya. Paatdésehdotuksesta (HEL 2016-
003258 T 00 00 03) ilmenee muun muassa seuraavaa:

"Sosiaali- ja terveysvirastosta saadun tiedon mukaan Helsingissa valmistellaan eri toimijoiden yhteista
hanketta, jonka yhtena toimenpiteena on hatamajoituksen jarjestdminen Helsingissa ilman
oleskelulupaa oleville henkiléille talvikuukausien ajaksi.

Helsingin Diakonissalaitoksen saatié on 17.10.2016 hakenut 26 891 euron avustusta sosiaali- ja
terveysvirastolta vuodelle 2016 liikkuvan vaestdon hatamajoitukseen. Hatamajoitusta on tarkoitus
jarjestaa yhteistytssa Helsingin seurakuntayhtyman erityisdiakoniayksikon kanssa Hermannin
diakoniatalossa tai Diakonissalaitoksen Munkkisaaren tiloissa talvikuukausien aikana vuosina 2016 -
2017. Va. virastopaallikkd on paatokselladn 26.10.2016 hyvaksynyt haetun avustuksen Helsingin
Diakonissalaitoksen saéatidlle liikkuvan vaeston hatamajoituksen jarjestdmiseksi vuodelle 2016.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan jarjestdavustusten hakuaika vuodelle 2017 oli 1.— 30.9.2016. Helsingin
Diakonissalaitoksen s&étio on anonut sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusta myos vuodelle 2017.
Hakemus on parhaillaan kéasittelyssa sisaltéden useita avustuksen kayttétarkoituksia, joista yksi on
likkuvan vaeston tilapaisen hatamajoituksen jatkaminen vuonna 2017. Hakemus viedaan lautakunnan
paatettavaksi loppuvuodesta 2016.”

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto tiedotti 27.1.2017, ettd asunnottomille tarkoitettua
hatamajoitusta Helsingin Hermannissa ja Munkkisaaressa jatketaan huhtikuun puolivaliin
saakka. Majoitukseen hakeutuu joka yo jopa yli sata ihmistd. Munkkisaaren kiinteistossa
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tilapéainen majoitustoiminta oli jatkunut keskeytyksettéd, mutta Hermannin diakoniatalossa
majoitus oli ollut jonkin aikaa katkolla.

Mainittujen majoituspaikkojen tyénjakoa oli linjattu siten, ettd Munkkisaareen ohjataan
ensisijaisesti eurooppalaista likkuvaa vaestoa ja Hermanniin suomalaisia ja paperittomia.
Hatamajoitukseen oli tuossa vaiheessa hakeutunut vain muutamia paperittomia.

Helsingin diakonissalaitos tiedotti 13.4.2017, ettd Munkkisaaren kiinteistdssa majoitus paattyy
18.4.2017. Perusteena oli séiden lampeneminen ja suojan tarpeen vaheneminen. Tiedotteen
mukaan hatamajoitusta on kuitenkin valmius jatkaa yo kerrallaan, mikali yépakkasia edelleen
esiintyy. Tiedotteen mukaan kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet voivat edelleen
tarvittaessa hakeutua Hermannin diakoniataloon. Kuluneen talven aikana tallaisia henkil6ita oli
ohjautunut Hermanniin vain "joitakin”.

3.2
Oikeusohjeet

3.21
Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslaki

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaén toimeentuloon ja huolenpitoon.

Juuri mainitun perusoikeuden vahimmaistasoa kutsutaan eksistenssiminimiksi.
Perustuslakivaliokunta on ottanut siihen kantaa lausunnossaan PeVL 73/2014 vp (hallituksen
esityksesta laiksi kunnan velvollisuudesta jarjestaa eréita terveydenhuollon palveluja eraille
ulkomaalaisille ja laiksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta, HE
343/2014 vp). Esityksen tarkoituksena oli turvata entista paremmin oikeus valttAméattomaan
huolenpitoon ja riittaviin terveyspalveluihin Suomessa oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille, joilla ei ole oikeutta muihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen
hoitoon. Ehdotuksen mukaan niin sanotuille paperittomille henkildille olisi tullut oikeus
terveydenhuollon ammattihenkilon valttaméattomiksi arvioimiin lyhytkestoisiin
terveyspalveluihin. Tama hallituksen esitys kuitenkin sittemmin raukesi.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi muun muassa seuraavaa (PeVL 73/2014 vp s.2):

"Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaméan
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saannds turvaa
jokaiselle Suomen lainkayttopiirissé olevalle subjektiivisen oikeuden sellaiseen tulotasoon ja
palveluihin, joilla turvataan ihmisarvoisen elaman edellytysten vahimmaistaso (ks. HE 309/1993 vp, s.
69/11). Tahan kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn séilyttamisen kannalta valttdméaton kiireellinen
sairaanhoito. ...

... Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on vakiintuneesti katsottu, ettei perustuslaki sinansa esta
asettamasta ehtoja 19 8:n 2 momentin mukaista perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle.
Tama saattaisi liittya esimerkiksi Suomessa asumiseen tai tyoskentelemiseen. Nyt ehdotettu saantely
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kuitenkin koskee perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista ns. eksistenssiminimia eli ihmisarvoisen
elaman edellytysten vahimmaistasoa, joka kuuluu kaikille.”

Voidaan todeta, etta YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi& oikeuksia kasitteleva
komitea (TSS-komitea) on 17.12.2014 Suomen kuudennen maaraaikaisraportin johdosta
antamissaan paatelmissa ilmaissut olevansa huolestunut siita, etté ilman oleskelulupaa
oleskelevilla henkil6lla ei ole oikeutta muihin terveydenhuoltopalveluihin kuin kiireelliseen
terveydenhuoltoon. Komitea suositteli, etté valtio ryhtyy toimenpiteisiin
terveydenhuoltopalveluiden turvaamiseksi kaikille maassa oleskeleville (E/C.12/FIN/CO/6).

Perustuslain 19 §:ssa turvattua perusoikeutta toteuttavia oikeusohjeita

Sosiaalihuoltolain 12 8:n 1 momentin mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on
oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksil6lliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut
siten, ettei hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Sosiaalihuoltolain 21 §:ssa sdadetdan asumispalveluista. Sddnndksen 1 momentin mukaan
asumispalveluja jarjestetaan henkildille, jotka erityisesta syysta tarvitsevat apua tai tukea
asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Saannos edellyttaa, etta tilapaista asumista
jarjestetddn henkildille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista, kiireellistd apua.

Sosiaali- ja terveysministerion 31.1.2017 julkaisemassa Kuntainfossa (2/2017) todetaan, etta
sosiaalihuoltolain 21 8:n soveltamisessa kyseeseen voi tulla hatdmajoituksena ydsijan jarjestaminen
myds ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle henkildlle. Valttamattémaan huolenpitoon liittyvaan
kiireelliseen sosiaalihuoltoon voi kuulua my6s ruoasta, vaatteista ja valttamattomista laékkeista
huolehtiminen. Kuntainfon mukaan Kiireellistenkin sosiaalipalveluiden antamisesta on annettava
asiakkaalle valituskelpoinen paatos ja oikaisuvaatimusohjeet.

Sosiaalihuoltolain 36 §:ssa sdadetaan palvelutarpeen arvioinnista. Sosiaalihuollon on
huolehdittava, etta henkilon kiireellisen avun tarve arvioidaan valittomasti, kun sosiaalihuollon
tarpeessa olevasta henkilésta tulee tieto.

Sosiaalihuoltolain 29 8§:n 1 momentin mukaan sosiaalipaivystys on jarjestettava
ymparivuorokautisesti kiireellisen ja valttamattoman avun turvaamiseksi kaiken ikaisille.
Paivystys on toteutettava siten, etta palveluun voi saada yhteyden ympaéri vuorokauden ja
kiireelliset sosiaalipalvelut voidaan antaa siten kuin tdssa tai muussa laissa saadetaan.
Paivystavissa yksikdissa on oltava riittdvat voimavarat ja osaaminen, jotta palvelun laatu ja
asiakasturvallisuus toteutuvat.

Sosiaalihuoltolain 57 8§:n mukaan jos henkild oleskelee sdannénmukaisesti tai
pidempiaikaisesti tyon, opiskelun tai vastaavien syiden vuoksi kotikuntansa ulkopuolella, eika
hanen kotikuntansa kotikuntalain 3 8:n 1 kohdan perusteella muutu, han voi hakea
sosiaalipalveluja kunnasta, jossa han oleskelee. Henkilon kotikunnalla ei ole kuitenkaan
velvollisuutta jarjestaa sosiaalihuoltoa ulkomailla oleskelevalle henkiltlle, ellei muualla toisin
saadeta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 8:n 1 momentin mukaan
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja
hyvaa kohtelua ilman syrjintdé. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata seka ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttaan kunnioitetaan.
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Terveydenhuoltolain 50 8:n 1 momentin mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki on
annettava sita tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireellisella hoidolla
tarkoitetaan &killisen sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn alenemisen edellyttamaa valitbnta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtaa ilman
sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Kunnalla on lisaksi erikoissairaanhoitolain 3 8:n 2 momentin perusteella velvollisuus
kiireellisissa tapauksissa sellaisen henkilon erikoissairaanhoitoon, jolla ei ole Suomessa
kotipaikkaa. Kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista
on sdadetty tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 782/2014.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen 11 artiklan mukaan yleissopimuksen sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka
kasittaa riittavan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seka oikeuden elinehtojen
jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot ryhtyvat tarpeellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen,
ettd tdma oikeus toteutetaan, ja ne tunnustavat tassa yhteydessa vapaaehtoisuuteen
perustuvan kansainvalisen yhteistoiminnan olennaisen merkityksen.

Komitea, joka valvoo mainitun sopimuksen toteutumista (TSS-komitea), on Suomelle vuonna
2014 antamissaan loppupaatelmissa suosittanut, etta Suomi lisdisi hatamajoituspaikkojen
maaraéa (E/C.12/FIN/CO/6).

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan 13 artiklassa todetaan, ettéd varmistaakseen, etta
oikeutta sosiaaliavustukseen ja laakinnalliseen apuun voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla,
sopimuspuolet sitoutuvat

1. varmistamaan, etté jokaiselle, jolla ei ole riittdvia tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan tallaisia
tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteista, etenkin sosiaaliturvajarjestelman tarjoamista
etuuksista, annetaan riittdvaa apua ja sairastapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa ...

4. soveltamaan taman artiklan 1, 2 ja 3 kohdan maarayksia tasapuolisesti omiin kansalaisiinsa ja
muiden sopimuspuolten kansalaisiin, jotka laillisesti oleskelevat niiden alueella, Pariisissa 11 paivana
joulukuuta 1953 allekirjoitetun, sosiaali- ja 1a&kintdapua koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
asettamien velvoitteiden mukaisesti.

Suomi ei ole ratifioinut 4-kohdassa mainittua yleissopimusta. Ratifioidessaan uudistetun
peruskirjan Suomi on kuitenkin myontanyt muiden sopimuspuolten kansalaisille kyseisen
yleissopimuksen maaraysten mukaisen kohtelun (HE 229/2001 vp).

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan liitteessa todetaan peruskirjan soveltamisalasta
suojeltujen henkil6iden osalta seuraavaa:

”1. Jollei 12 artiklan 4 kohdassa ja 13 artiklan 4 kohdassa toisin maaraté, ulkomaalaiset kuuluvat 1-17
artiklan ja 20-31 artiklan soveltamisalaan vain, jos he ovat muiden sopimuspuolten kansalaisia ja
asuvat laillisesti tai tydskentelevat saannollisesti kyseessa olevan sopimuspuolen alueella, edellyttaen
kuitenkin, etta naita artikloja tulkitaan 18 ja 19 artiklan maaraysten mukaisesti.
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Tama tulkinta ei esta sopimuspuolta mydntamasta vastaavia oikeuksia myds muille henkildille.

2. Kukin sopimuspuoli myonta& Genevessa 28 paivané heindkuuta 1951 allekirjoitetun pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen ja 31 paivana tammikuuta 1967 tehdyn poytakirjan
maaritelman mukaisille pakolaisille, jotka oleskelevat laillisesti sen alueella, mahdollisimman edullisen
kohtelun ja joka tapauksessa vahintaan kyseiseen yleissopimukseen ja muihin olemassa oleviin
pakolaisiin sovellettaviin kansainvalisiin asiakirjoihin perustuvien velvoitteidensa mukaisen kohtelun.

3. Kukin sopimuspuoli myontaa New Yorkissa 28 paivana syyskuuta 1954 tehdyn valtiottomien
henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen maaritelman mukaisille valtiottomille henkildille,
jotka oleskelevat laillisesti sen alueella, mahdollisimman edullisen kohtelun ja joka tapauksessa
vahintaan kyseiseen asiakirjaan ja muihin olemassa oleviin valtiottomiin henkildihin sovellettaviin
kansainvalisiin asiakirjoihin perustuvien velvoitteidensa mukaisen kohtelun.”

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi kahdessa Alankomaita koskevassa
tapauksessa (CEC, no. 90/2013 ja FEANTSA, no. 86/2012), etta sosiaaliturvaa koskevaa
peruskirjan 13 artiklaa ja oikeutta asuntoon koskevaa 41 artiklaa oli loukattu, kun
oleskelulupaa vailla oleville aikuisille (irregular migrants) oli laiminlydty turvata riittavéa
hatamajoitus ja muu hataapu (ruoka, vaatetus). Tapauksessa CEC sosiaalisten oikeuksien
komitea katsoi, etta peruskirja edellyttda hatdavun antamista kaikille sité tarvitseville inmisille,
mukaan lukien maassa laittomasti oleskeleville ulkomaalaisille.

Komitea korosti ihmisarvon turvaamisen tarkeytta ja katsoi, etta hatdavun saamista ei voida
sitoa ehtoon siitd, ettd apua saavan tulee sitoutua edesauttamaan omassa
maastapoistumisessaan. Lahemmin se totesi seuraavaa:

"73. With regard to Article 13 § 4 in particular, the Committee recalls that emergency social assistance
should be provided under the said provision to all foreign nationals without exception (Conclusions
2003, Portugal). Also migrants having exceeded their permitted period of residence within the
jurisdiction of the State Party in question have a right to emergency social assistance (Conclusions
2009, Italy). The beneficiaries of the right to emergency social assistance thus include also foreign
nationals who are present in a particular country in an irregular manner (Conclusions 2013, Malta).

74. The Committee observes in this connection that the complaint concerns the provision of the
necessary food, water, shelter and clothing to adult migrants in an irregular situation. It considers the
issues at hand to be closely linked to the realisation of the most fundamental rights of these persons,
as well as to their human dignity.

75. Pursuant to the above, Article 13 § 4 applies to migrants in an irregular situation.

115. The Committee recalls that human dignity is the fundamental value and the core also of European
human rights law (FIDH v. France, cited above, §31).

116. Even though the Convention and the relevant legal rules of the European Union on asylum are
applicable only to foreigners staying in a regular manner within the jurisdiction of the States Parties, the
Committee observes that both the Court and the Court of Justice in their recent case-law have
acknowledged the importance of preserving human dignity in connection with the minimum protection
provided to migrants (see paragraphs 28-29, 47-48).

117. The Committee observes in this connection that the scope of the Charter is broader and requires
that necessary emergency social assistance be granted also to those who do not, or no longer, fulfil
the criteria of entitlement to assistance specified in the above instruments, that is, also to migrants
staying in the territory of the States Parties in an irregular manner, for instance pursuant to their
expulsion. The Charter requires that emergency social assistance be granted without any conditions to
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nationals of those States Parties to the Charter who are not Member States of the Union. The
Committee equally considers that the provision of emergency assistance cannot be made conditional
upon the willingness of the persons concerned to cooperate in the organisation of their own expulsion.”

Euroopan neuvoston ministerikomitea on sittemmin kasitellyt mainittujen paatosten
taytantdonpanoa (CM/ResChS(2015)5 ja CM/ResChS(2015)4). Paatdslauselmissaan
ministerikomitea otti huomioon Alankomaan hallituksen esittdman huolen siita, etta
sosiaalisten oikeuksien komitea ei ollut tulkinnut oikein uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan litteen mukaista peruskirjan soveltamisalan rajoitusta, jonka mukaan peruskirjan
soveltamisalasta rajataan pois kaikki valtion alueella laittomasti oleskelevat ulkomaalaiset.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jaljempénd myos EIS) 3 artiklan mukaan ketdén ei saa
kiduttaa, eika kohdella tai rangaista epainhimillisella tai halventavalla tavalla.

EIS 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaéansa, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklat eivat perusta oikeutta asuntoon (ks. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tuomio Chapman v. Yhdistynyt kuningaskunta, 18.1.2001,
kohta 99) eivatka velvoita valtiota taloudellisen avun myontadmiseen turvapaikanhakijoille (EIT
Muslim v. Turkki, 26.4.2005, kohta 85).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen vakiintuneen soveltamiskaytannén mukaan
sopimusvaltioilla on alueellaan oikeus kontrolloida maahantuloa, oleskeluoikeutta ja
ulkomaalaisten maastapoistamista. Valtion oikeudesta kontrolloida maahanmuuttoa johtuu
ulkomaalaisen velvollisuus noudattaa toimivaltaisten viranomaisten maahanmuuttoa koskevia
paatoksia ja menettelytapoja, samoin kuin oleskeluoikeutta vailla olevan henkilon velvollisuus
poistua jasenvaltion alueelta, milloin hénelle ei ole lainmukaisesti mydnnetty oleskelulupaa tai
paasya valtion alueelle (ks. EIT Jeunesse v. Alankomaat, 3.10.2014, kohta 100 ja Paposhvili
v. Belgia, 13.12.2016, kohta 172).

EIS 3 artiklaa koskevan oikeuskaytannon mukaan maasta poistumiseen lainvoimaisesti
maaratylla ulkomaalaisella ei ole lahtokohtaisesti oikeutta vaatia maassa oleskelun jatkumista
paastakseen hydtymaan valtion tarjoamista laéketieteellista tai muista eduista tai palveluista.
EIS ei toisin sanottuna velvoita jasenvaltioita tarjoamaan vapaata paasya valtion
terveydenhuoltopalveluihin henkilGille, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella kyseisessa
valtiossa (ks. EIT N. v. Yhdistynyt kuningaskunta, 27.5.2008, tuomion kohdat 42 ja 44).

Edellda mainittu eksistenssiminimi eli toimeentulon vahimmaisraja voi tulla arvioitavaksi muun
muassa epainhimillisen ja halventavan kohtelun ehdottomasti kieltdvan EIS 3 artiklan tai
oikeutta elamaan koskevan 2 artiklan kannalta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
23.4.2002 antamassa paatoksessa nro 56869/00 (Venaja) EIT jatti avoimeksi mahdollisuuden
sille, ettd rahamaaraltaan taysin riittdmaton elake- tai muu sosiaalietuus voi periaatteessa
tuoda esille kysymyksen 3 artiklan kieltamasta epainhimillisesta tai halventavasta kohtelusta.
Vuonna 2009 annetussa paatoksessa nro 45603/05 (Ven&ja) valittajan véite toimeentulorajan
alapuolelle jaavan vanhuuseldkkeen maarasta tutkittiin oikeutta elamaan turvaavaan EIS 2
artiklan kannalta. Oikeudenloukkausta ei todettu.

Tuomiossa M.S.S. v. Belgia ja Kreikka (21.1.2011) arvioitavana oli muun ohella kysymys siita,
voiko aarimmainen kéyhyys nostaa esille valtion vastuun EIS 3 artiklan kannalta. Valtion
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vastuu aktualisoituu tilanteessa, joissa henkild on taysin riippuvainen valtion tuesta, eivatka
viranomaiset reagoi hadanalaiseen tilanteeseen. Tapauksessa todettiin 3 artiklan loukkaus
(ks. tuomion kohdat 252—-253 ja 263—264; tapauksessa oli kyse turvapaikanhakijasta, jonka
hakemuksen kasittely oli viela vireilla).

Ihmisoikeustuomioistuimen 5.7.2016 antamassa tutkimattajattamispaatoksessa nro 17931/16
(Alankomaat) EIT kasitteli kysymysta siitd, oliko viimekatisen toimeentulotuen epaaminen
kielteisen turvapaikkapaatbksen saaneelta ja maasta poistumiseen maaratyltd mutta sita
vélttelevalta ns. paperittomalta henkilolta 3 artiklan vastaista. Nain ei tapauksen olosuhteissa
ollut. EIT paatyi tahan lopputulokseen siitd huolimatta, ettd EN:n sosiaalisten oikeuksien
peruskirjaa valvova komitea oli aikaisemmin katsonut sosiaalista peruskirjaa loukatun silla
perusteella, ettd paperittomille siirtolaisille ei ollut tarjolla riittdvasti hatapalveluja muun muassa
asumisen ja ravinnon tarjoamisen suhteen, ja osa avun saamisesta oli sidottu siihen,
suostuiko henkild yhteistybhon maasta poistamiseen (edella kasitellyt tapaukset CEC ja
FEANTSA).

EIT totesi, etta Euroopan sosiaalisen peruskirjan loukkaaminen ei automaattisesti merkitse
EIS 3 artiklan loukkausta (ks. paatoksen kohta 53). Toisin kuin 3 artiklan loukkauksen
todenneessa M.S.S.-tapauksessa, nyt ei ollut kyse turvapaikanhakijasta, vaan
turvapaikkahakemukseensa kielteisen paatoksen saaneesta ja maasta poistumiseen
velvollisesta henkildsta. Myos aineelliset olosuhteet erosivat M.S.S.-tapauksesta, koska
Alankomaiden lainsdadanté turvasi neljan viikon ajaksi majoituksen ja yllapidon vapaaehtoisen
maastapoistumisen jarjestamiseksi. Taman jalkeenkin oli mahdollista saada majoitus
pakolaiskeskuksessa silla ehdolla, ettd henkild suostuu yhteistydhon viranomaisten kanssa
paluun jarjestamiseksi (mihin valittaja ei suostunut). Tapauksessa ei ollut edes esitetty vaitetta
siitd, etta valittajan paluulle kotimaahansa (Etiopiaan) olisi ollut jokin este. Kansallinen
oikeusjarjestelmé& mahdollisti my6s lykkayksen saamisen maasta poistamiseen
terveydellisessa hatatilanteessa samoin kuin maksuttoman hoidon tallaisissa tilanteissa.
Lisaksi EIT pani merkille sen, ettd vastaajavaltio oli sittemmin luonut laittomille siirtolaisille
perustarpeet tayttavan valiaikaisen jarjestelméan (yémajoitus, suihku, aamiainen ja illallinen, ks.
paatoksen kohdat 5 ja 59). EIT katsoi, ettd Alankomaan viranomaiset eivét olleet jattaytyneet
tilanteessa passiivisiksi tai valinpitamattomiksi, ja jatti valituksen tutkimatta ilmeisen
perusteettomana.

3.2.2
Euroopan unionin lainsaadanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 1 kappaleen mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Vastaava sdaannos sisaltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34.2 artiklan mukaan jokaisella unionissa laillisesti
asuvalla ja siella laillisesti likkuvalla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin
unionin oikeuden seka kansallisten lainsdadantojen ja kaytantdjen mukaisesti.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva asetus 492/2011
Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan asetuksen 492/2011 (entinen asetus 1612/68) 7

artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta tyontekijan on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen
littyvat edut kuin kotimaisten tyontekijoiden.
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Euroopan unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskeva direktiivi 2004/38

Euroopan unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevassa direktiivissa 2004/38
saadetaan unionin kansalaisen ja heidan perheenjasentensa maahantulosta, oleskelusta ja
oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. Maahantuloa ja oleskelua koskevat sdanndkset on
pantu taytantdon ulkomaalaislailla, jota selostetaan jaljempana.

Tasavertaisesta kohtelusta sdadetaan direktiiviin 24 artiklassa. Sen mukaan, jollei
perustamissopimuksessa ja johdetussa oikeudessa annetuista nimenomaisista
erityismaarayksista muuta johdu, kaikkia vastaanottavan jasenvaltion alueella taman direktiivin
nojalla asuvia unionin kansalaisia on kohdeltava jasenvaltion kansalaisten kanssa
tasavertaisesti perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Tama oikeus on
ulotettava koskemaan perheenjasenia, jotka eivat ole mink&an jasenvaltion kansalaisia, mutta
joilla on oleskeluoikeus tai oikeus pysyvaan oleskeluun.

24 artiklan 2 kohdan mukaan vastaanottavan jasenvaltion ei kuitenkaan tarvitse myontaa
oikeutta sosiaaliavustukseen oleskelun ensimmaisten kolmen kuukauden aikana tai
soveltuvassa tapauksessa 14 artiklan 4 kohdan b alakohdassa saadetyn pidemmaéan
ajanjakson aikana muille kuin tyontekijdille tai itsendisille ammatinharjoittajille taikka
henkiloille, joilla sailyy tallainen asema, ja heidan perheensa jasenille eika sen tarvitse
mydntaa heille ennen pysyvan oleskeluoikeuden saamista toimeentulotukea opintoja varten,
ammattiin johtava koulutus mukaan luettuna, opintorahan tai -lainan muodossa.

Direktiivin toimeenpanoa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 205/2006 vp, s. 12)
todetaan, etta toimeentulotuki on Suomen sosiaalihuoltojarjestelméssa lahin vastine
direktiivissa mainitulle sosiaaliavustukselle. Perusteluissa (s. 17) todetaan edelleen, etta
unionin kansalaisella tai haneen rinnastettavalla on oikeus oleskella maassa kolme kuukautta
ilman oleskeluoikeuden rekisterdimista. Tana aikana he ovat toimeentulotuen kannalta
padasiassa samassa asemassa kuin turistit.

Direktiivin 37 artiklassa sdédetdan edullisemmista kansallisista sdanndksista: Direktiivin
saannokset eivat vaikuta sellaisiin jasenvaltion lakeihin, asetuksiin tai hallinnollisiin
maarayksiin, jotka ovat taméan direktiivin piiriin kuuluvien henkildiden kannalta edullisempia.

Unionin tuomioistuimen 11.11.2014 antamassa Dano-tuomiossa (C-333/13) kyse oli Saksassa
yli kolme kuukautta oleskelleesta valittajasta, joka ei ollut tullut maahan tyoskennellékseen ja
joka ei hakenut ty6ta vaan sosiaaliavustuksia. Unionin tuomioistuin katsoi, ettd yhdenvertaisen
kohtelun vaatimusta tuli tarkastella ainoastaan suhteessa niihin, jotka tayttavat vapaata
likkuvuutta koskevan direktiivin 2004/38 edellytykset, ei yleisesti suhteessa muihin EU-
kansalaisiin. Tuomion mukaan "epayhdenvertaisen kohtelun mahdollinen olemassaolo
sellaisten unionin kansalaisten, jotka ovat kayttdneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja
oleskeluun, ja vastaanottavan jasenvaltion kansalaisten vélilla sosiaalietuuksien
mydntamisessa, on direktiivin 2004/38 vaistamaton seuraus.” (tuomion kohta 77).

Tapauksessa Alimanovic (19.5.2015; C-67/14) kyse oli 11 kuukautta Saksassa
tydskennelleistd Ruotsin kansalaisista, jotka olivat sittemmin olleet yli puoli vuotta tyottomina
ja jotka hakivat sosiaaliavustuksia. Unionin tuomioistuin katsoi, etta he eivat tayttaneet
direktiivin 2004/38 edellytyksia, eiké valittajien kohdalla tullut suorittaa henkilékohtaisen
tilanteen arviointia. Menettely ei ollut syrjivaa, koska yhdenvertaisuutta tuli arvioida suhteessa
henkil6ihin, jotka tayttavat vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin edellytykset.
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Unionin tuomioistuimen tapauksessa komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta (14.6.2016; C-
308/14) vastaajavaltio oli asettanut sosiaaliturvaetuuksien mydntamisen lisaedellytykseksi
sen, ettd henkild oleskelee maassa laillisesti (oleskeluluvan). Unionin tuomioistuimen mukaan
mikaan ei ole lahtokohtaisesti esteena sille, etta sosiaalietuuksien myéntamiseksi unionin
kansalaisille, jotka eivét ole taloudellisesti aktiivisia, asetetaan edellytykseksi se, ettd ndma
tayttavat laillista oleskelua [direktiivin 2004/38] koskevan oikeuden saamisedellytykset
vastaanottavassa jasenvaltiossa (ks. tuomion kohta 44).

3.23
Ulkomaalaislaki

Unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevan direktiivin (2004/38) maahantuloa ja
oleskelua koskevat saanndkset on pantu taytantdon Suomessa ulkomaalaislain 10 luvun
muutoksella 360/2007. Unionin kansalaisiin rinnastetaan ETA-maiden ja Sveitsin kansalaiset
(lain 153 § ja 3 8:n 2 kohta). Taman asian kannalta keskeisen saannokset ovat seuraavat:

Unionin kansalaisen maahantulon ja oleskelun edellytyksena on, ettd hanella on voimassa
oleva henkil6todistus tai passi (155 8:n 1 momentti).

Unionin kansalaisen lyhytaikaisesta oleskelusta saadetaan lain 158 §:ssd. Unionin
kansalainen saa oleskella Suomessa rekisterdimatta oleskeluoikeuttaan enintédén kolme
kuukautta ilman muita edellytyksia tai muodollisuuksia kuin se, ettad hanelld on voimassa oleva
henkilokortti tai passi. Tama koskee myds unionin kansalaisen perheenjasenta, joka ei ole
unionin kansalainen ja jolla on voimassa oleva passi. Tyonhakijana oleva unionin kansalainen
saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden jalkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdimatta
oleskeluoikeuttaan, jos han edelleen hakee ty6ta ja jos hanella on tosiasialliset mahdollisuudet
saada tyota.

Yli kolmen kuukauden oleskeluoikeudesta sdédetaan lain 158 a 8:ssd. Pykalan 1 momentin
mukaan unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos:

1) han harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tydntekijana tai itsenaisena ammatinharjoittajana;

2) hanella on itsedan ja perheenjasenidan varten riittavat varat ja tarvittaessa sairausvakuutus niin,
ettd he eivat turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa saadettyyn
toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa
aikana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmalle.

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisteroéitava
oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jatetd&n asuinpaikan poliisilaitokselle kolmen kuukauden
kuluessa maahantulopaivasta (159 8).

Unionin kansalaisella, joka on oleskellut Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta, on
oikeus pysyvaan oleskeluun. Tahan oikeuteen ei sovelleta, mita lyhytaikaisen ja yli kolme
kuukautta kestavan oleskelun edellytyksista sdadetaan. Tama koskee myds unionin
kansalaisen perheenjasentd, joka itse ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskellut
Suomessa unionin kansalaisen kanssa laillisesti ja yhtajaksoisesti viisi vuotta (161 g 8).

Myds unionin kansalainen ja hanen perheenjasenensa voidaan tietyilla edellytyksilla
kdannyttdd Suomesta (168 8). Alle viisi vuotta Suomessa laillisesti oleskelleen EU-
kansalainen kaannyttdminen on mahdollista, jos:
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¢ hénen oleskeluoikeuttaan ei ole rekisterdity tai hanelle ei ole mydnnetty oleskelukorttia,

e han eitayta 155, 156 tai 156 a §:ssa saadettyja maahantulon edellytyksia,

e han turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa saadettyyn
toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla
lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa Suomen
sosiaalihuoltojarjestelmaa tai

¢ hénen Suomessa oleskelunsa jatkaminen edellyttaisi oleskeluoikeuden rekisterdimista
tai oleskelukortin myontamisté, mutta han ei tayta oleskeluoikeuden rekisterdimisen tai
oleskelukortin myontamisen edellytyksia, tai hanet on maaratty maahantulokieltoon
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista.

3.24
Vastaanottolaki

Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (vastaanottolaki) 14 a §8:n mukaan vastaanottopalveluja saaneelle
ulkomaalaiselle annetaan oleskeluluvan epdamisen tai tilapaisen suojelun lakkaamisen
jalkeen vastaanottopalveluja siihen saakka, kunnes h&n on poistunut maasta.

Vastaanottolain 14 a §:n 3 momentin mukaan kolmannen maan kansalaiselle, joka ei ole
tehnyt hakemusta avustetusta vapaaehtoisesta paluusta, annetaan vastaanottopalveluja
enintddn 30 paivaa sen jalkeen, kun paatdés maasta poistamisesta on tullut
taytantdonpanokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut vastaanottokeskukselle, ettd maasta
poistamisen taytantddnpano viranomaistoimin ei ole mahdollista. Jos avustettu paluu ei
hakemuksesta huolimatta ole toteutunut tai hakemus on peruutettu, vastaanottopalvelut
lakkaavat, kuitenkin viimeistaan 90 paivan kuluttua hakemuksesta, jollei kolmannen maan
kansalaiselle ole my6nnetty oleskelulupaa. Mitéa edella tassa momentissa saadetaan, ei
sovelleta ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanottopalveluihin.

Vastaanottolain 14 a 8:n 4 momentin mukaan vastaanottokeskuksen johtaja voi paattaa, etta
henkilolle annetaan vastaanottopalveluja 2 ja 3 momentissa saadettyjen maaraaikojen
estamatta kohtuullinen aika erityisen henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Saanndsta koskevan hallituksen esityksen (HE 170/2014 vp s. 36—37) mukaan

"Ehdotuksen mukaan on 90 paivaa aikaa yrittda avustettua paluuta. Jos paluu toteutuu,
vastaanottopalvelut jatkuvat hakijan maasta poistumiseen saakka. Jos paluu ei onnistu mainitun 90
paivan kuluessa, vastaanottokeskuksen johtaja voi paattaa palveluiden jatkamisesta.

Jos avustettu paluu ei lainkaan onnistu, on kaksi vaihtoehtoa. Vastaanottopalvelut jatkuvat edelleen,
jos Maahanmuuttovirasto myontaa hakemuksesta oleskeluluvan ulkomaalaislain 51 8:n [maasta
poistumisen estyminen] tai muulla perusteella. Oleskelulupaharkinnassa olennaista on, mika on ollut
syyna siihen, etta paluu ei ole onnistunut. Jos hakija on tehnyt yhteisty6ta viranomaisten ja paluun
jarjestajien kanssa, hanelle voidaan myontéé oleskelulupa 51 8:n perusteella. Jos
Maahanmuuttovirasto katsoo, etté paluu ei ole toteutunut palaajasta johtuvasta syysta, oleskelulupaa
ei myonneta ja vastaanottopalvelut lakkaavat. Maahanmuuttovirasto harkitsee asian kussakin
tapauksessa kaytettavissa olevan selvityksen perusteella. ...

Palveluiden lakkaamisesta ei tehda erillistd muutoksenhakukelpoista hallintopaatdsta, vaan palvelut
lakkaavat suoraan lain nojalla.

Jos ulkomaalainen ei tee hakemusta, hanella ei siis olisi enda 30 paivan jalkeen poliisin ilmoituksesta
vastaanottokeskukselle oikeutta majoitukseen vastaanottokeskuksessa, eikéd han voisi saada
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turvapaikanhakijalle maksettavaa toimeentulotukea.”

Vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa koskeva ehdotus oli perustuslakivaliokunnan
kasiteltavana. Valiokunta suhtautui ehdotuksen lahtékohtiin osin kriittisesti, mutta katsoi, etta
ehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (PeVL 47/2014 vp, s. 2-3):

"Esityksen tavoitteena on sen perustelujen mukaan edistaa kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksensa peruneen tai kielteisen paatoksen oleskelulupahakemukseensa saaneen kolmannen
maan kansalaisen vapaaehtoista paluuta. Tama Euroopan unionin ns. paluudirektiivin toteutumista
edistava tavoite on sindnsa perustuslakivaliokunnan mielesta perusteltu. Edella selostettu kansallisista
tarpeista l&hteva sdantelykokonaisuus, jossa vapaaehtoisen paluun jarjestelman kayttamatta
jattamiseen liittyy vastaanottopalvelujen lopettaminen ja tilapéaisen oleskeluluvan mydntamatta
jattaminen, ei kuitenkaan nayttaisi erityisemmin korostavan paluun vapaaehtoisuutta.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta vapaaehtoisen paluun jarjestelméan ongelmana
voidaan pitaa sitd, ettd sen seurauksena Suomeen syntyy vaistamatta uusi laittomasti maassa
oleskelevien henkildiden ryhma. Tallaisen paperittomien henkildiden ryhman tulevasta koosta on
esitetty hyvin erilaisia arvioita (ks. HE s. 35). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt aiemmin huomiota
ilman oleskelulupaa maassa oleskelevien epavarmaan oikeusasemaan erityisesti perustuslain 19
§:ssa turvattujen sosiaaliturvaan liittyvien oikeuksien kannalta (PeVL 7/2008 vp, s. 3/11). Toisaalta
valiokunta on huomauttanut, etta vaikka henkilo ei enda kuuluisikaan turvapaikanhakijoiden
vastaanoton piiriin, h&n ei meneta oikeuttaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon (PeVL 26/2010 vp, s. 2/11). Lisdksi valiokunta on
tamankaltaisessa yhteydessa kiinnittanyt huomiota siihen, ettd myos perustuslain 16 §:n 1 momentin
siséltama oikeus maksuttomaan perusopetukseen on subjektiivinen oikeus, minka lisdksi se on turvattu
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 28 artiklassa (PeVL 59/2010 vp, s. 5/I).”

Hallintovaliokunta totesi esityksestd muun muassa seuraavaa (HaVM 47/2014 vp):

”... laittomasti maassa olevien ja paperittomien tosiasiallinen oikeusasema ja heidan oikeuksiensa
toteutumisen turvaaminen on tata hallituksen esitysta laajempi kysymys, joka koskee kaikkia
Suomessa laittomasti oleskelevia henkilGita.

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ehdotetun sdéntelyn vaikutuksia on omiaan
lieventamaan ehdotettu vastaanottokeskuksen johtajan oikeus paattaa vastaanottopalveluiden
antamisen jatkamisesta erityisen henkildkohtaisen syyn vuoksi. ...

... hallituksen on valttamatonta seurata laittomasti maassa olevien maaria ja niiden muutoksia seka
heiddn asemaansa ja oikeuksiaan seka raportoida havainnoistaan ja johtopaatdksistaan eduskunnan
asianomaisia valiokuntia.”

3.3
Kannanotto

331
Tarkastelun oikeudelliset lahtokohdat

Oikeutta asuntoon ei sinansa ole turvattu perustuslaissa, Euroopan inmisoikeussopimuksessa
eikd myoskaan tavallisen lain tasoisin sdannoksin yksiléllisena subjektiivisena oikeutena.
Julkisella vallalla on kuitenkin velvollisuus huolehtia tilapaisluonteisen hatdmajoituksen
kaltaisen asumispalvelun jarjestamisesta sita tarvitseville paitsi omille kansalaisilleen, myo6s
valtion alueella oleskeleville ulkomaan kansalaisille ja myds silloin, kun heilla ei ole
oleskeluoikeutta Suomessa. Velvoite perustuu Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin,
Suomen perustuslakiin ja sosiaalihuoltolakiin.
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Perustuslain 1 8:n mukaan Suomen valtios&énto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden.
Kiistatonta on, etta elamaa ja terveytta turvaavan hatdmajoituksen jarjestaminen erityisesti
talviaikaan on ihmisarvoisen elaman valttamattomien vahimmaisedellytysten turvaamiseksi
julkisen vallan vastuulla oleva velvoite. Téllaisen turvan jarjestamisen laiminlyonti, erityisesti
kun palvelun tarve on tiedossa tai ennakoitavissa, mutta myos akuuteissa ja yllattavissa
kiiretilanteissa, voi merkita keskeisimpien perus- ja ihmisoikeuksien kuten oikeutta elamé&én
turvaavan perustuslain 7 8:n ja EIS 2 artiklan tai epainhimillisen tai halventavan kohtelun
kieltavan EIS 3 artiklan loukkausta.

Suomessa nama julkisen vallan vastuut kuuluvat kuntien jarjestamisvelvollisuuden piiriin.
Kunnalla on toimintavelvollisuus ja vastuu siitd, ettd se organisoi ja yllapitaa valmiuden
riittdvan matalan kynnyksen palveluihin hatatilanteiden varalta.

Tama viranomaisen positiivinen toimintavelvoite kaikkein aarimmaisissa tilanteissa perustuu
perustuslain 7 8:88n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artikloihin. Keskeinen
merkitys on myos perustuslain 22 8:11&, joka velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen. Kaytanndssa viranomaistoimet tulevat jarjestettaviksi
sosiaaliviranomaisten toimesta, jotka toiminnallaan toteuttavat oikeutta ihmisarvoisen elaman
edellyttamaan valttamattdmaan hoivaan ja huolenpitoon koskevaa perustuslain 19 §:n 1
momentin toimeksiantoa. Viime kadessa julkisen vallan vastuu hatdavusta kuitenkin
nahdakseni nayttaytyy ja tulee arvioitavaksi ensiksi mainittujen, perus- ja ihmisoikeusturvan
ns. kovimpaan ytimeen kuuluvien oikeuksien ja niitd vastaavien viranomaisvelvoitteiden
kautta.

Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan ja sen soveltamiskaytannon merkitys ulkomaalaisten
hatamajoittamisessa on tulkinnanvarainen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on yhtaalta
Alankomaita koskevassa ratkaisussaan katsonut, etté peruskirja edellyttdd hatdavun antamista myos
maassa laittomasti oleskeleville ulkomaalaisille. Toisaalta Euroopan neuvoston ministerikomitea on
ratkaisun valvontakasittelyssdén pannut merkille vaitteen siita, etta ratkaisussa ei ole pysytty
peruskirjan soveltamisalan puitteissa, koska sopimusta ei sen liitteen mukaan sovelleta maassa
laittomasti oleskeleviin ulkomaalaisiin (ks. jakso 3.2.1 edelld). En tissa paatoksessani kasittele
ulkomaalaisten hatdmajoitusta Euroopan sosiaalisen peruskirjan kautta — se ei ole valttamatonta,
koska viime kadessa velvollisuus perustuu edelld mainittuihin muihin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Euroopan unionin lainsaadanto ja ulkomaalaislaki lahtevat siitd, ettd Suomessa yli kolme
kuukautta oleskelevan EU/ETA-kansalaisen on rekisteroidyttdava Suomessa. EU/ETA-
kansalaisen oleskeluoikeus ei kuitenkaan perustu rekisterdintiin tai pysyvaa oleskeluoikeutta
osoittavaan todistukseen, vaan suoraan unionin perussopimukseen. Rekisteréinti on lahinna
valvonnallinen toimenpide. Myds EU-kansalainen voidaan eraissa tilanteissa kaannyttaa pois
Suomesta, kuten jos han ei ole rekisteroitynyt tai han turvautuu toistuvasti toimeentulotukeen
tai muuten kohtuuttomasti rasittaa Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaa (ks. edella jaksot 3.2.2
ja 3.2.3).

Tyontekijan asemassa olevat EU/ETA-kansalaiset ovat oleskeluoikeudestaan riippumatta
oikeutettuja toimeentulotukeen samoin edellytyksin kuin suomalaiset tyontekijat. Tyoelaman
ulkopuolella olevien EU/ETA-kansalaisten ja alle kolme kuukautta Suomessa oleskelevien
EU/ETA-kansalaisten oikeus toimeentulotukeen on herattadnyt Suomessa tulkinnallisia
kysymyksia.

Paatoksessani 18.12.2015 (Dnro 4096/4/14) olen katsonut, etta EU-oikeuden kannalta tydelaman
ulkopuolella olevien EU/ETA-kansalaisten oikeutta sosiaaliavustuksiin voidaan unionin oikeuden
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estamatta rajoittaa. Tallaisesta rajoituksesta ei kuitenkaan ole séadetty toimeentulotukilaissa. Ottaen
huomioon, etta kyse on perustuslain 19 8:n turvaamasta perusoikeudesta, ja perustuslain 80 §:n 1
momentin, tallaisesta rajoituksesta tulee saataa lailla. Nain ollen tyéelaman ulkopuolella olevien
EU/ETA-kansalaisten, joilla ei ole oleskeluoikeutta, toimeentulotukihakemusta ei voida automaattisesti
hylata. Oleskelun luonne ja toimeentulotuen saamisen edellytykset tulee ratkaista yksilollisesti
kulloisenkin hakijan tilanteen perusteella.

Sittemmin EU:n tuomioistuin on ratkaisussaan komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta (C-308/14, ks.
edella jakson 3.2.2 lopussa) todennut, ettei EU:n oikeus ole esteena sille, etta tyéelaman ulkopuolella
olevien EU/ETA-kansalaisten sosiaaliturvan myontamisen edellytykseksi asetetaan laillista oleskelua
koskeva edellytys. Suomen lainsaadantdon ei edelleenkdan sisélly tallaista vaatimusta.

Kaannytettavaksi maaratty mutta poistumisesta kieltaytyva EU/ETA-kansalainen voi tulla
kyseeseen myos yhtena kiireellisen hatamajoituksen tarpeessa olevana henkilona.

Vastaanottopalveluita tarjotaan enintdan 30 paivaa sen jalkeen, kun maastapoistamispaatos
on taytantédnpanokelpoinen eikd maasta poistaminen viranomaistoimin ole mahdollista, ja
viimeistaan 90 paivassa vapaaehtoista paluuta koskevan hakemuksen tekemisesta, jos
henkilolle ei ole mydnnetty oleskelulupaa. Erityisen henkilonkohtaisen syyn vuoksi
vastaanottopalveluita voidaan antaa kohtuullinen aika yksittaistapauksellisella paatoksella (ks.
edella jakso 3.2.4). Vastaanottopalveluiden ulkopuolelle jaanyt niin sanottu uuspaperiton
henkilo, jolla on velvollisuus poistua maasta mutta joka ei néin tee, voi myds tulla kyseeseen
kiireellisen hatamajoituksen tarvitsijana.

Julkisen vallalla on viime kadessé vastuu tilapéisen hatdmajoituksen jarjestamisesta kaikille
sita tarvitseville.

3.3.2
Vahimmaistason turvaaminen Helsingin kaupungin hatamajoitusjarjestelyissa

Kaytettavissani ei ole tietoa siitd, ovatko kaikki kanteluissa tarkoitetut Helsingissa oleskelevat
henkil6t EU:n jasenvaltion kansalaisia vai mahdollisesti jonkin EU:n ulkopuolisen maan
kansalaisia. Kuten olen edella todennut (jakso 1), tarkastelen hatdmajoituskysymysta
yleisemmalla tasolla. Tasta syysta kansalaisuustieto ei ole ratkaisevaa. Kanteluissa mainitut
tilanteet olen ottanut huomioon tapauskuvauksina hatdmajoituksen tilasta talvella 2016
Helsingissa.

Sen arvioimiseksi, onko vAhimmaistaso hatamajoituksessa riittavasti turvattu, tulee huomiota
kiinnittaa niin lakisaateisiin jarjestelyihin kuin kuntakohtaisiin sosiaalihuollon jarjestelyihin ja
siihen, kuinka palvelut kaytdnndssa toimivat ja vastaavat tarpeeseen.

Vastaanottopalveluiden suhteen luotu jarjestelmé on saadetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella. Perustuslakivaliokunta on muistuttanut, etta perustuslain 19 8:n 1
momentissa turvattu valttdmaton toimeentulo ja huolenpito kuuluvat myos niille, jotka ovat
pudonneet vastaanottopalveluiden ulkopuolelle. Jarjestelmé on itsessaan katsottu perustuslain
mukaiseksi.

Jarjestelman ihmisoikeussopimuksen mukaisuutta voidaan arvioida erityisesti suhteessa
vuonna 2016 annettuun EIT:n Alankomaita koskevaan tutkimattajattamispaatokseen nro
17931/16. Tapauksessa oli hyvaksyttavaa, etta vapaaehtoisen paluun jarjestelman piiriin
kuuluville ulkomaalaisille tarjottavan neljan viikon vastaanottopalveluiden jalkeisen
majoituspalvelun saaminen kytkettiin ehtoon siitd, ettéd henkild myotavaikuttaa maasta
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poistumiseen. Paatyessaan tadhan arvioon EIT otti huomioon poikkeusjarjestelyt terveydellisten
hatétilanteiden varalta samoin kuin sen, etta Alankomaissa oli sittemmin luotu laittomille
siirtolaisille naiden perustarpeet tayttava jarjestelmé. Epainhimillisen ja halventavan kohtelun
kiellon kannalta olennaista oli se, etta viranomaiset eivét olleet jattaytyneet passiivisiksi
hadanalaisten ihmisten auttamisessa.

Helsingin kaupungin ulkomaalaisia koskevat hatdmajoitusjarjestelyt lahtevat siita, etta
kiireellinen hatamajoitus ja paivakeskuspalvelut tarjotaan, jos henkildlla ei ole mahdollisuutta
hakeutua oman maansa suurldhetyst6on enaa saman paivan aikana. Palvelua tarjotaan
paasaantoisesti vain yhdeksi yoksi ja vain yhden kerran, koska henkildlle on tarjottu
mahdollisuus poistua Suomesta joko suurlahetyst6onsa ohjaamisen tai matkakustannusten
(toimeentulotukena) myéntamisen kautta. Poikkeuksen muodostavat itsestaan huolehtimaan
kyvyttomat henkil6t, jotka ohjataan psykiatrian tai paihdehuollon hoidontarpeen arviointiin.
Kriisimajoitusta voi saada myds kriisimajoituksen tydryhman kautta siksi, kunnes henkilén
tilanteeseen saadaan selkeyttd, tai jos kotimaahan ei tosiasiallisesti voi palata. Lapsiperheiden
kohdalla toimintatapa on sama mutta tarvittaessa tilapaisasuntoon yhdeksi yoksi
majoittamalla. Lastensuojeluperusteella harkittavaksi tulee pidempiaikaisen kriisimajoituksen
tarve.

Kaytettavissani olevan selvityksen valossa yhden yon rajaus ei siis ole ehdoton, vaan siita
voidaan tehda poikkeuksia edella mainituissa tilanteissa. Nahdakseni nama poikkeukset
laajentavat hata- tai kriisimajoituksen ja muiden valttamattémien palveluiden saatavuutta
tilanteisiin, joissa muutoin voisi syntya riski epainhimillisesta tai halventavasta tai suorastaan
henke& uhkaavasta kohtelusta.

Helsingin kaupungin ohjeessa hatamajoituksen saamista ei ole nimenomaisesti kytketty
siihen, etta henkild suostuu vapaaehtoiseen paluuseen. Tosiasiassa oheistuksen taustalla
nayttaa kuitenkin olevan tallainen ajattelu, kun yhden yon linjausta perustellaan vapaaehtoisen
paluun mahdollisuudella. Tassa suhteessa jarjestelma muistuttaa vapaaehtoisen paluun
vastaanottopalveluita, jotka lakkaavat tietyn enimmaismaaraajan jalkeen. Koska nyt
kuntatasolla on kuitenkin kyse aivan viimekatisesta turvasta, ei rajausta ndhdakseni voida
tehda samalla tavalla kuin vastaanottopalveluissa tai ylipaataan riippuvaiseksi mistaan
kategorisista tai taysin joustamattomista ehdoista. Kuten edelléa olen todennut, Helsingin
kaupungin jarjestelmassa onkin tiettya joustoa, olkoonkin etta paasaantd vain yhdesta yosta
tai vilkkonlopusta on rajauksena tiukka.

Julkisesti saatavilla olevien tietojen mukaan edellisen talven (2016—2017) tilanne nayttaa
paremmalta kuin kanteluita koskenut talvi 2015-2016. Viime talvena kaytettavissa ol
helsinkilaisille tarkoitetun Hietaniemen palvelukeskuksen ohella Hermannin ja Munkkisaaren
majoitustilat asunnottomille. Naista Munkkisaareen on ohjattu ensisijaisesti eurooppalaista
likkuvaa vaestda ja Hermanniin suomalaisia ja paperittomia ihmisia kuten kielteisen
turvapaikkapaatoksen saaneita. Saiden lammetessékin palveluiden jatkamiseen on tiedotettu
olevan valmius tilanteen vaatiessa. Paperittomia henkiloitd hakeutui palveluun hyvin vahan.
Palveluita ndytetddn siten jarjestetyn tarvetta vastaavasti ainakin kuluneena talvena. Talvea
2016 koskeneissa kanteluissa kuvatuista tapauksista paatellen valmiudet hatdmajoituksen
tarjoamiseen nayttavat aikaisemmin olleen heikommat.

Helsingin kaupunki on luonut jarjestelman ulkomaalaisten laittomien siirtolaisten
perustarpeiden tayttdmiseksi. Kaytettavissani olevien tietojen ja selvitysten valossa en voi
katsoa, ettd Helsingin kaupungin toimielimet tai kaupungin viranhaltijat olisivat jattaytyneet
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passiivisiksi tai toimettomiksi hadanalaisten ihmisten valttamattomaan huolenpidon
tarpeeseen vastaamisessa.

Totean kuitenkin, ettd Helsingin kaupungin minulle antama lausunto on yksityiskohdiltaan
varsin niukka, eikd mahdollista toiminnan tasmallista arviointia. Minulle ei ole toimitettu tarkkaa
tietoa muun muassa hatamajoituksen maarista, siitd, missa maarin ihmisia on mahdollisesti
kadannytetty pois pakkasten aikaan, kuinka paljon kapasiteettia on jatkettu ostopalveluin eika
siitd, missa maarin henkilditéa on ohjattu kriisimajoituksen tydryhman tahi lastensuojelun tai
terveydenhuollon kautta saatavien palveluiden piiriin. Kanteluista paatellen pidan
todennakoisend, etta toiminnan organisoinnissa tai kapasiteetissa on ollut puutteita ainakin
viela talvella 2016.

Laillisuusvalvojana en voi ottaa kantaa toiminnan |&hempaan sisaltéon, organisointiin tai
resursointiin liittyviin kysymyksiin. Saatan kuitenkin edella esittdamani kasitykset Helsingin
kaupungin tietoon ja vastaisessa toiminnassa huomioon otettavaksi. Korostan myds
hatamajoitukseen ja paivakeskuksen palveluihin liittyvien seikkojen tarkan seurannan ja
tilastoinnin tarkeytta — viimekatisen turvan tarvetta, palvelujen riittavyytté ja toiminnan
kehittamista voidaan perustellusti arvioida vain tasmallisten faktatietojen pohjalta.

3.3.3
Kuntaohjauksen ja saantelyn kehittdminen

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen seuraavan laittomasti maassa olevien maaraa ja heidan
asemaansa ja oikeuksiinsa vaikuttavia seikkoja (HaVM 47/2014 vp). Perhe- ja
peruspalveluministeri Juha Rehula onkin 21.4.2016 vastauksessaan kirjalliseen kysymykseen
KKV 187/2016 vp hatamajoituksen puutteista todennut, etta "Hallitus seuraa hatamajoituksen
jarjestamistarpeita ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddannén muuttamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerio ja sosiaalihuollon valvontaviranomaiset ohjaavat tarvittaessa
kuntia sosiaalihuoltolainsdddannon soveltamisessa.”

Nyt esilla on ollut vain yhden kunnan eli Helsingin kaupungin hatdmajoituspalvelut. Vastaavat
kysymykset voivat tulla esille missa tahansa muussakin kunnassa. Tasta syysta pidan
ensiarvoisen tarkeana, etta kunnat voisivat tukeutua yhtenaiseen asiaa koskevaan
ohjeistukseen mahdollisesti yllattden tai nopealla aikataululla eteen tulevissa muuttuvissa
tilanteissa. Perustuslain 68 8:n mukaan ministerio vastaa toimialallaan hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Sosiaali- ja terveysministerion antamalla ohjeistuksella on
kaytanndssa huomattava tosiasiallinen merkitys. Viitaten myods edella mainittuun
aikaisempaan 18.12.2015 paatokseeni Dnro 4096/4/15 pidan perusteltuna kiirehtia
toimeentulotukea koskevan kuntaohjauksen selkeyttamista ja ohjeistuksen uudistamista.

Maahanmuuton ministeritydryhma hyvaksyi 16.12.2016 toimenpidesuunnitelman laittoman
maassa oleskelun ehkaisyyn ja hallintaan. Valtioneuvoston asiaa koskevan tiedotteen
(557/2016) mukaan kuntia ohjeistetaan niin, etta laittomasti maassa oleskeleville turvataan
oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon (hatdmajoituspalveluun sisaltyy myos
ruoka ja mahdollisesti muu akuutti apu kuten valttamattomat ladkkeet). Kunnat antavat
valttaméattoman ja kiireellisen avun ja valtio korvaa kustannukset taysimaaraisesti.
Valtionavustuksen myéntamisestd, maksamisesta ja kaytosta saadetddn asetuksella. —
Tallaista valtioapua koskevaa asetusta ei ole kasittdakseni viela annettu.

Arvioitavissa on, ettd Suomeen jaavien kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden maara voi
olla kasvava, joten vastaavasti matalan kynnyksen hatamajoituksen tarve korostunee
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l&hivuosina. Tassa yhteydessa voidaan panna merkille my6s YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia kasittelevan komitean 17.12.2014 Suomelle antamat paatelmat,
joissa ilmaistaan huoli ilman oleskelulupaa olevien henkildiden terveydenhuoltopalveluiden
rajoittamisesta vain kiireelliseen hoitoon ja suositellaan kuntatason hatamajoituspaikkojen
lisdamiseen (E/C.12/FIN/CO/6).

Esitankin sosiaali- ja terveysministeridlle edellda mainitun toimeentulo-oheistuksen
uudistamisen liséksi, etta ministerio ryhtyy valitttmasti toimenpiteisiin hatamajoitusta koskevan
lainsaadannon tasmentamiseksi.

Lahetan jaljennodksen tasta paatoksestani myos sisdministeriolle tiedoksi ja tarvittavia
toimenpiteitd varten kuntien valtionapua koskevassa kysymyksessa.
4 TOIMENPITEET

Saatan edelld kohdassa 3.3.3 esittamani kasitykset Helsingin kaupungille tiedoksi ja huomioon
otettavaksi.

Lahetan paatokseni myos sosiaali- ja terveysministeridlle tiedoksi ja edella kohdassa 3.3.3
iImenevassa tarkoituksessa toimenpiteita varten.

Pyydan sosiaali- ja terveysministerioté ilmoittamaan minulle 31.12.2017 mennessa, mihin
toimenpiteisiin esitykseni on antanut sille aihetta.

Pyydan sisaministeriota ilmoittamaan minulle 31.12.2017 mennessa mahdollisista
toimenpiteistaéan asiassa.
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