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KORVAUSHOITOPOTILAAN SIJOITTAMINEN AVOLAITOKSEEN

1
OMA ALOITE

Erdaan korvaushoidossa olleen vangin avolaitosmaarayksen peruuttamista
koskevaa kantelua tutkittaessa ilmeni, etta vapaudessa aloitetun
korvaushoidon jatkaminen vankeusrangaistuksen taytantdénpanon aikana
avolaitoksissa on ongelmallista. Myds tarkastustoimintani yhte ydessa oli tuotu
esiin erilaisia nakokohtia, joita pidettiin esteina avolaitokseen (myos
tyosiirtolaan) sijoittamiselle.

Katsoin asian edellyttavan yleisempaa selvittdmista ja otin asian omana
aloitteena tutkittavaksi.

2
SELVITYS

Rikosseuraamusvirasto antoi asiasta lausunnon ja toimitti sen ohessa
yhteenvedon eri vankiloiden (my6s suljetut laitokset) kaytanndsta kyseessa
olevassa asiassa.

3
RATKAISU

3.1
Rikosseuraamusviraston lausunto ja yhteenveto vankiloiden kannanotoista

Toimitetusta selvityksesta ilmenee, ettéd selvityspyynnon aikaan 2.2.2004
rangaistuslaitoksissa oli yhteensa 28 korvaushoitopotilasta. Kaikki oli sijoitettu
suljettuun laitokseen. Selvityksen mukaan korvaushoitopotilaita on ollut
sijoitettuna myds avolaitoksiin ja kokemukset ovat olleet paasaéantoisesti
myonteisia.

Vankiloiden Rikosseuraamusvirastolle toimittamissa selvityksissa tuotiin
kuitenkin esille useita epakohtia, jotka liittyvat korvaushoitopotilaiden
sijoittamiseen avolaitokseen. Tallaisia ongelmia esitettiin liittyvan
korvaushoitopotilaan sijoittamiseen avolaitokseen:

- eraissa laitoksissa ei ole lainkaan terveydenhuoltohenkilkuntaa,
- ladkkeen antaminen on ongelmallista valvontahenkiloston toimesta
asiantuntemuksen puutteen ja resurssipulan vuoksi,



- ei ole mahdollista jarjestaa riittavad psykososiaalista tukea,

- paihteettomyyden testaaminen on vaikeaa,

- paihteettomyys ja korvaushoito on vaikea toteuttaa samassa laitoksessa

- jarjestyshairiot (esimerkiksi kaupankaynti ladkkeilla/korvaushoidossa olevaan
kohdistettava uhkailu)

- ulkopuolisten yhteistydtahojen asettamiin vaatimuksiin on suostuttava
tyopaikkojen saamiseksi vangeille

- ty6turvallisuuskysymykset ja vahingonkorvausvastuu ovat epaselvat

- laékkeellinen hoito ei ole vakiintunut, vaan vaatii séannéllista seurantaa.

Omana lausuntonaan Rikosseuraamusvirasto kiinnitti edella todetun lisaksi
huomiota siihen, etta opioidiriippuvaisten ladkehoitoa koskevan asetuksen
mukaan hoitoa voidaan jatkaa vankilassa yhteisty6ssa hoidon aloittaneen
yksikon kanssa muun muassa sellaisessa vankeinhoitolaitoksen
terveydenhuollon yksikdssa, jolla hoidon aloittaneen toimintayksikon
kaytettavissa olevien tietojen mukaan on siihen edellytykset Hoito voidaan
my0s aloittaa ja toteuttaa sellaisessa vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon
yksikdssa, jolla on hoidosta vastaava, erikseen nimetty l&akéri ja muu
toiminnan edellyttama, hoidon antamiseen perehtynyt henkilokunta,
asianmukaiset tilat seka muut edellytykset hoidon antamiseen itse naisesti.

Opioidiriippuvaisten ladkehoitoa koskeva asetus saantelee siten sen, ettéa
hoito voidaan toteuttaa ainoastaan sellaisessa vankeinhoidon
terveydenhuollon yksikdssé, jolla on siihen edellytykset Erityisen
ongelmallista hoidon toteuttaminen on tyosiirtoloissa.

Lausunnossa viitattiin myos vankeinhoitolaitoksen tuolloisen vt. ylilaakarin
nakemykseen, jonka mukaan hoito sinansa ei vaadi henkilokunnalta muuta
kuin ladkkeen oton tarkan valvonnan, minkd myds valvontahenkilékunta voi
suorittaa, jos terveydenhuoltohenkilokuntaa ei ole paikalla. Ladkkeiden jako
edellyttaa kuitenkin lisakoulutusta. Vt. yliladkarinmukaan korvaushoidon ei
tulisi yksin vaikuttaa arviointiin soveltuvuudesta avolaitokseen, koska pitkaan
korvaushoidossa olevat henkil6t ovat taysin rinnastettavissa muihin vankeihin.
Korvaushoidossa oleviin ei ole siten perusteltua kohdistaa mink&aanlaisia
erityisrajoituksia laékityksen takia.

Kysymys korvaushoitopotilaiden sijoittamisesta avolaitoksiin on
Rikosseuraamusviraston mukaan vield lopullisesti ratkaisematta.
Sijoittamisasia oli ollut esilla myds vankiloiden johtajien neuvottelupaivilla
27.5.2004. Vallitsevaksi kannaksi muodostui, ettéa korvaushoidossa olevan
vangin osallistuminen paihdekuntoutukseen, toimintoihin, asuttamiseen ja
avolaitokseen sijoittamiseen arvioidaan hanen havaitun toimintakykynsa,
tarpeidensa ja riskinsa perusteella tasavertaisesti muiden vankien kanssa.

Rikosseuraamusviraston mukaan avolaitoksiin sijoittamiseen tulee
vaikuttamaan myos terve ydenhuollon uudelleen organisoimista koskeva
hanke, jonka tarkoituksena on organisoida vankeinhoidon terveydenhuolo
erilliseksi valtakunnalliseksi yksikoksi. Toiminnan keskityksen yhteydessa
voidaan Rikosseuraamusviraston mukaan edesauttaa myds korvaushoidossa
olevien vankien hoidon jarjestamista suunnitelmallisesti ja yhdenmukaisesti.



Vankeinhoidon terveydenhuollon organisoimista valtakunnalliseksi yksikoksi
valmistelleen tydryhman mietinté on valmistunut 27.4.2005.

Vankeinhoidon paihdestrategian (vuosiksi 2005- 2006) korvaushoidossa
olevan vangin avolaitokseen sijoittaminen arvioidaan hanen havaitun
toimintakykynsa, tarpeidensa ja riskinsa perusteella tasavertaisesti muiden
vankien kanssa. Vankila huolehtii [adkkeellisessa paihdekuntoutuksessa
olevan vangin turvallisuudesta muiden vankien suhteen ja toimintoihin
osallistumisessa.

3.2
KANNANOTTO

RTL 1 luvun 3 8:n mukaan rangaistuslaitoksen olot on mahdollisuuksien
mukaan jarjestettava vastaamaan yhteiskunnassa yleensa vallitsevia elinoloja.
Rangaistuksen taytd ntddnpano on jarjestettava siten, ettéd rangaistuksena on
pelkadstddn vapaudenmenetys. Muita rajoituksia voidaan kayttaa siind maarin
kuin laitoksessa pitamisen varmuus ja laitoksen jarjestys vaativat.

Rangaistus on saman luvun 4 §:n mukaan pantava taytantdon siten, ettei se
tarpeettomasti vaikeuta vaan mahdollisuuksien mukaan edistaa vangin
sijoittumista yhteiskuntaan. Vapaudenmenetyksesta aiheutuvia haittoja on
mahdollisuuksien mukaan ehkaistava.

Vankeja ei saa perusteettomasti asettaa keskenaan eri asemaan muun
muassa terveydentilan perusteella.

Vankien sijoittamisesta avolaitokseen on saadetty RTL:n 4 luvussa. Sen 2 8:n
1 momentin mukaan rikosseuraamusvirasto voi maarata suoritettavaksi
avolaitoksessa sakon muuntorangaistuksen ja enintdan kahden vuoden
pituisen yhdesta tai useammasta rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
ja sellaiseen rangaistukseen yhteenlasketun sakon muuntorangaistuksen.
Edellytyksena avolaitokseen maaraamiselle on, etta tuomittu soveltuu
avolaitokseen ja sen toimintaan, eika ole syyta olettaa hdnen luvatta poistuvan
laitoksesta.

Edella kerrotuista vankeinhoidon yleisista tavoitteista, kuten
normaalisuusperiaatteesta ja pyrkimyksesta edistdé vankien sijoittumista
yhteiskuntaan nahdakseni seuraa, etta korvaushoidossa olevia vankeja tulisi
pyrkia sijoittamaan rangaistuslaitoksiin samoin perustein kuin muitakin
vankeja. Tata viela korostaa yleinen yhdenvertaisen kohtelun vaatimus, joka
nimenomaan kieltéda terveydentilaan perustuvan syrjinnan. On kuitenkin
selvaa, etta vankien sijoittamista avolaitokseen ohjaava RTL:n saanngs johtaa
siihen, etta kaikkia avolaitoksen "muodolliset” edellytykset tayttavia vankeja ei
voida eiké olla velvollisia sijoittamaan avolaitoksen. Avolaitokseen
sijoitettavalle voidaan lain mukaankin asettaa erityisia edellytyksia. Tassa
tapauksessa tarkein rajoittava edellytys on vangin soveltuvuus avolaitokseen.

Edella mainitut vankien sijoittamista ohjaavat yleiset velvoitteet on nahdakseni
otettava huomioon myds arvioitaessa korvaushoidossa olevan vangin
sijoittamista avolaitokseen. Ne puoltavat sita, etta korvaushoidosta valittomasti



aiheutuvia erityistarpeita ei kohtuuttomasti painoteta soveltuvuutta
arvioitaessa. On tosin selvaa, etté korvaushoitopotilaan sijoittaminen
avolaitokseen aiheuttaa jonkinasteisia lisdvaatimuksia ja ongelmia. Eraita
naistd ongelmista on mainittu vankiloiden Rikosseuraamusvirastolle
toimittamissa lausunnoissa. Nahdakseni useimmat naista ongelmista ovat
kuitenkin sellaisia, etté niihin vedoten korvaushoitopotilaita ei voida yleisesti
katsoa avolaitokseen soveltumattomiksi. Sen sijaan saattaa olla, etté joissakin
avolaitoksissa olosuhteet ovat sellaiset, etta korvaushoitopotilasta ei voida
pitéaa laitokseen soveltuvana. Kasitykseni mukaan vankeinhoitoviranomaisten
tulee kuitenkin huolehtia siita, ettd maassamme on riittavasti avolaitoksia,
joihin myds korvaushoitopotilaita voidaan sijoittaa, jos he ovat niihin muutoin
soveltuvia.

Kaytettavissani olevasta selvityksesta ilmenee, ettéa korvaushoidossa olevan
sijoittamisasiaan ei talla hetkella ole vakiintunut yleista ja yksiselitteista
ratkaisua. Lahtokohta nayttaa selvityksen mukaan kuitenkin olevan, etta
korvaushoitopotilaan avolaitokseen sijoittamiseen liittyva arviointi on
yksittistapauksellista ja ettéa sijoittamisessa pyritaan noudattamaan samoja
soveltuvuusarviointikriteereitd kuin muillakin avolaitokseen sijoitettavilla. Tama
on mielestani oikea lahtokohta, kunhan huolehditaan siita, etta
korvaushoitopotilaille soveltuvia mahdollisia avolaitospaikkoja on eri puolilla
maata riittavasti.

Kasitykseni mukaan osa korvaushoitopotilaan avolaitokseen sijoittamiseen
liittyvista kaytannon ongelmista on nykyoloissa perusteltuja. Tassa viittaan
erityisesti tydsiirtoloihin liittyvaan ulkopuolisten yhteistydtahojen vaatimuksiin,
joihin vankeinhoitoviranomaisilla ei ole toimivaltaa vaikuttaa. Laakkeen
antamisen ja sen asianmukaisen ottamisen valvontaan liittyvien vaikeuksien
osalta saamani tiedot ovat ristiriitaiset. Viittaan tdssa esimerkiksi ladkkeiden
valvonnan osalta vt yliladkarin ndkemykseen, johon totean omasta puolestani
voivani yhtya.

Avolaitokseen sijoittamisesta paattavat vankeinhoitoviranomaiset.
Vankeinhoitoviranomaisten vastuulle kuuluu myds laitosolojen jarjestaminen
sellaisiksi, ettd myds avolaitoksiin voidaan sijoittaa muutoin avolaitokseen
sijoittamisen edellytykset tayttavia korvaushoidossa olevia. Korostan myos
sitd, etta korvaushoidossa olevien sijoittamisedellytysten harkinnassa heita
tulee kohdella yhdenvertaisesti muiden sijoitettavien kanssa.

Saamani selvitys tai asiasta muutoin tekemani havainnot eivét ole antaneet
aihetta epailla, etta korvaushoitopotilaiden sijoittamisessa avolaitoksiin olisi
yksittaistapauksissa vedottu perusteiltaan virheellisiin arviointikriteereihin tai
se olisi muutoinkaan perustunut lainvastaiseen menettelyyn. Sen sijaan
avolaitokseen sijoitettujen korvaushoitopotilaiden varsin vahainen maara
herattdd kysymyksen, onko vankeinhoidossa riittavasti varauduttu edella
kuvaamieni vankien sijoittamisessa noudatettavien vaatimusten tayttamiseen.
Kun tama kysymys jo muutenkin on vankeinhoidossa selvityksen kohteena,
tyydyn l&hettdmaan naméa kannanottoni tiedoksi Rikosseuraamusvirastolle.



