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BEHOVET AV ANVISNINGAR OM GOD REVISIONSSED

1
KLAGOMAL

Revisionsutskottet vid Alands Handelskammare ber i sin skrivelse 3.10.2006 riksdagens justi-
tieombudsman undersdka ett arende som galler uttolkning av begreppet god revisionssed for
svensksprakiga revisorer. | klagomalet uttrycker utskottet missnoje Gver att centrala normgi-
vande rekommendationer for god revisionssed enbart finns tillgangliga pa finska.

| klagomalet framhalls att eftersom handelskamrarnas revisionsutskott enligt revisionslagen
ska o6vervaka GRM-revisorers verksamhet, kan revisorerna inte forutsattas folja andra rekom-
mendationer for god revisionssed &n de som finns tillgangliga p4 modersmalet. Enligt klago-
malet har man inom revisionsutskottet stéllt sig fragande till hur rattssakerheten skulle fungera
i eventuella disciplinarenden vid klagomal eller vid eventuella domstolsprévningar av reviso-
rers ansvar.

Eftersom det ansvariga handels- och industriministeriet och det hégsta 6vervakande tillsyns-
organet statens revisionsnamnd inte har tagit sitt ansvar, har detta enligt klagomalet lett till en
ojamlik behandling av landets revisorer av karaktaren spraklig diskriminering.

3
AVGORANDE

3.1
Justitieombudsmannens behdrighet i revisionsfragor

Enligt grundlagens 109 8§ 1 mom. ska justiieombudsmannen 6vervaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.

Enligt handelskammarlagens 1 8 1 mom. ar en handelskammare medlemssammanslutning i
Centralhandelskammaren och dess verksamhetsomrade ar det distrikt som Centralhandels-
kammaren har faststallt for den. Handelskammaren ska utveckla verksamhetsforutsattningar-
na for naringslivet inom sitt verksamhetsomrade samt skéta de offentliga uppgifter som har
foreskrivits for den eller alagts den. Enligt 2 mom. i samma paragraf ar Centralhandelskamma-
ren en sammanslutning som bestar av handelskamrarna och som verkar som handelskamrar-
nas gemensamma organ och stdder handelskamrarna vid skotseln av de uppgifter som an-
kommer pa dem. Centralhandelskammaren utvecklar verksamhetsforutsattningarna for nar-



ingslivet i hela landet, beviljar fortjansttecken som Finlands naringslivs erkansla och skéter de
offentliga uppgifter som alagts den.

I handelskammarlagens 2 § foreskrivs om handelskamrarnas och Centralhandelskammarens
offentliga uppgifter. En handelskammare har till uppgift att 1) skéta de uppgifter som den har
alagts i revisionslagen, och att 2) bestyrka handlingar i utrikeshandeln d& en sadan uppgift har
alagts den i eller med stod av nagon annan lag.

Centralhandelskammaren har enligt samma paragrafs 2 mom. till uppgift att 1) skéta de upp-
gifter som den har alagts i revisionslagen, 2) valja skilieman i inlosensituationer om vilka fore-
skrivs sarskilt i aktiebolagslagen och 3) skota de uppgifter som den har alagts i lagen om fas-
tighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler.

Handelskamrarnas och Centralhandelskammarens offentliga uppgifter omfattar sdlunda i fraga
om revision, enligt den revisionslag (936/1994) som gallde vid tidpunkten for klagomal och
likasa enligt den revisionslag (459/2007) som tradde i kraft 1.7.2007, godkannande och éver-
vakning av CGR- och GRM-revisorer. | fraga om skotseln av dessa lagstadgade offentliga
uppgifter hor Centralhandelskammaren och handelskamrarna till justitieombudsmannens be-
horighet. | revisionslagen foreskrivs inte sarskilt om handelskamrarnas eller Centralhandels-
kammarens rétt eller skyldighet att ge anvisningar eller reckommendationer om revision.

KHT-yhdistys — Féreningen CGR ry ar en forening for revisorer som &r godkanda av Central-
handelskammaren (CGR). Foreningen ar en forbindelselank mellan CGR-revisorerna och
tryggar forutsattningarna for CGR-revisorernas yrkesutdvning. Enligt vad som framgar t.ex. av
foreningens webbsidor (www.kht.fi) har féreningen en central roll vid utvecklingen av god revi-
sionssed i vart land. Den har alltsedan 1970-talet gett rekommendationer som syftar till att
skapa god revisionssed som sa langt som mojligt beaktar ocksad den internationella utveck-
lingen.

CGR-foreningen har karaktaren av ett intressebevakningsorgan med uppgift att framja sina
medlemmars forutsattningar att utdva sitt yrke. Fran juridisk synpunkt ar den en privatréattslig
forening som verkar i enlighet med féreningslagen. Justitieombudsmannen ar inte behdrig att
overvaka CGR-foreningen eftersom den inte skoter nagot sadant offentligt uppdrag som avses
i bestammelsen om justitieombudsmannens behdrighet, trots att dess roll nér det galler tolk-
ningen av begreppet god revisionssed kan anses vara viktig inom yrkeskaren.

Att statens revisionsnamnd omfattas av justititcombudsmannens tillsynsbehérighet ar ett obe-
stridligt faktum.

3.2
God revisionssed

Enligt 16 8 1 mom. i den forra revisionslagen ska en revisor iaktta god revisionssed nar han
utfor uppdrag enligt revisionslagen. Motsvarande bestammelse ingar i 22 § 1 mom. i den gal-
lande revisionslagen. Bestammelserna ar enligt sin ordalydelse forpliktande. | 20 8§ i den gal-
lande revisionslagen ingar dessutom en bestammelse om yrkesetiska principer som innebar
att en revisor ska utféra sina i lagen angivna uppgifter med yrkeskunnighet, integritet, objekti-
vitet och omsorg, med beaktande av det allmanna intresset.

I motiveringen till 16 § i den forra revisionslagen (RP 295/1993 rd) konstaterades bl.a. att med
skyldighet att iaktta god revisionssed avses skyldighet att vid revisionsuppdrag félja den revi-



sionspraxis som allmént iakttas av omsorgsfulla ykesman. Revisorn ska vid planering och
verkstéllandet av revisionen samt rapporteringen utnyttja de metoder som allméant anvéands av
omsorgsfulla yrkesman.

| propositionens motivering konstaterades vidare att god revisionssed &r sedvanerétt som kan
jamféras med god advokatsed och god bokféringssed. En revisor ska i sin verksamhet folja
bade etiskt och yrkesmassigt godtagbara principer. CGR-féreningen rf:s anvisningar kan ock-
sa mera allméant anvandas som riktlinjer da det t.ex. vid rattegang prévas om god revisionssed
har iakttagits. God revisionssed har ocksa behandlats i fackpublikationer pa omradet. Stall-
ningstaganden kan vidare sdkas i domstolarnas och Centralhandelskammarens revisions-
namnds avgoranden.

CGR-foreningens styrelse beslot & 1996 harmonisera sina revisionsrekommendationer med
internationella revisionsforbundet IFAC:s revisionsstandarder (ISA-standarderna). IFAC grun-
dades ar 1977 for att utveckla standarder och anvisningar for revision, etik, utbildning och re-
dovisning. De finlandska revisorsorganisationerna CGR-féreningen och GRM-revisorerna rf ar
bada medlemmar i IFAC.

Sedan ar 2006 har CGR-foreningens styrelse godkant revisions- och dvriga standarder som &r
direkta 6versattningar av IFAC:s standarder. De nya etiska regler som tradde i kraft 1.7.2007
ar en oOversattning av IFAC:s etiska regler. Revisionsstandarderna och -rekommendationer
samt de etiska reglerna ingar i publikationen Tilintarkastusalan suositukset 2005, som ges ut
av KHT-Media Oy och omfattar ca 800 sidor. Anvisningarna innehaller per huvudklass féljande
faktahelheter: ansvar, planering, intern kontroll, revisionsevidens, utnyttjande av arbete utfort
av andra, slutsatser och rapportering, specialomraden samt andra tjanster &n revision (se
narmare RP 194/2006 rd).

I motiveringen till revisionslagens 22 § konstateras att paragrafens 1 mom. motsvarar 16 § 1
mom. i géllande lag, men dess materiella innehall andras betydligt, eftersom fragan om huru-
vida de internationella revisionsstandarderna som galler revision foljs eller inte i fortsattningen
kommer att beddmas med stdd av foreslagna 13 §. Huruvida andra an de revisionsstandarder
som galler revision har foljts kommer fortsattningsvis att beddmas som en del av god revi-
sionssed.

Enligt revisionslagens 22 § ska en revisor iaktta god revisionssed vid utférandet av uppgifter
som avses | revisionslagen, medan det i revisionslagens 13 § foreskrivs att vid revision av
bokféringsskyldiga sammanslutningar och stiftelser ska foljas de revisionsstandarder som har
godkants for att tillampas inom gemenskapen och som avses i artikel 26 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld redo-
visning och om andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphavande
av radets direktiv 84/253/EEG (internationella revisionsstandarder). Nar revisionslagens 13 §
stiftades behandlades fortfarande standarderna inom EU. Saledes har det varit fraga om fram-
forhallning nar den ifragavarande paragrafen stiftades. Enligt den ovan namnda artikeln far
medlemsstaterna tillampa nationella revisionsstandarder till dess att de internationella stan-
darderna har godkants.

Riksdagens ekonomiutskott papekade i sitt betankande (EKUB 33/2006 rd) med anledning av
regeringens proposition med forslag till revisionslag att det inte finns nagra rekommendationer
om god revisionssed pa svenska. Utskottet ansag att situationen kommer att bli battre nar EU
har godkant standarderna, eftersom dessa ocksa offentliggors pa svenska. Ekonomiutskottet
ansag vidare att det med tanke pa landets svensksprakiga revisorers rattssakerhet ar viktigt



att anvisningarna och ekommendationerna om god revisionssed finns att tillga pa landets
bada officiella sprak. Ekonomiutskottet foreslog att riksdagen godkanner ett uttalande om det-
ta (utskottets forslag till uttalande 6). Enligt uttalandet forutsatter riksdagen att regeringen ser
till att de verksamma svensksprakiga revisorerna i Finland har tillgang till anvisningarna och
rekommendationerna for god revisionssed pa svenska. Riksdagen godkande uttalandet (RSv
293/2006 rd).

3.3
Statens revisionsnamnds roll vid utvecklande av god revisionssed

Enligt motiveringen till 16 8 i den forra revisionslagen ar det en viktig uppgift for statens revi-
sionsndmnd att sorja for utvecklande av god revisionssed. | den forra lagens 28 § foreskrevs
narmare om den i anslutning till handels- och industriministeriet verksamma namndens uppgif-
ter. Enligt paragrafens 1 mom. hade namnden till uppgift att 1) ge anvisningar och utlatanden
om tillAmpningen av revisionslagen och en férordning som utfardats med stdd av lagen, 2)
framstélla forslag och ta initiativ till utvecklande av revisionsstadgandena samt att 3) sérja for
den allmanna styrningen och utvecklingen av revisionsvasendet samt tillsynen dver detta och
dvriga uppgifter som enligt lagen aligger namnden.

I motiveringen (RP 295/1993 rd) till 28 § i den forra revisionslagen konstaterades bl.a. att be-
tydelsen av statens revisionsnamnds uppgift att ge anvisningar och utlatanden accentueras
eftersom i forslaget till en allmén revisionslag samlas motsvarande stadganden ur de lagar
som reglerar olika sammanslutningar. Sarskilt stadgandena om god revisionssed, revisors
oberoende stallning och revisorsjav forutsatte enligt motiveringen att dylika tolkningsanvis-
ningar och uttalanden meddelas for att missférhallanden ska kunna avhjalpas.

| regeringens proposition konstaterades bl.a. att den allmanna styrningen och utvecklingen av
revisionsvasendet galler saval systemet for godkannande och évervakning av revisorerna som
sjalva revisionen. Enligt propositionen ska det komma an pa namnden att folja revisorernas
verksamhet och studera utvecklingen av revisionsforhallandena samt att utveckla innebdrden
av revisionsbegreppet sa att en revision tryggar mojligheterna att erhalla riktig och tillracklig
ekonomisk information samt att den &ven i dvrigt motsvarar lagens syfte. | propositionen fram-
holls det & andra sidan att Centralhandelskammarens revisionsnamnd och handelskamrarnas
revisionsutskott i forsta hand ska utova tillsyn 6éver den verksamhet som godkanda revisorer
bedriver. Varken riksdagens ekonomiutskott i sitt betdnkande (EKUB 27/1994 rd) eller grund-
lagsutskottet i sitt utlatande till ekonomiutskottet (GrUuU 7/1994 rd) tog uttryckligen stallning till
den foreslagna bestammelsen om revisionsndmndens uppgifter.

| den géallande revisionslagens 39 8 1 mom. foreskrivs att statens revisionsndmnd svarar for
den allménna styrningen och utvecklingen av och tillsynen dver revisionen. | paragrafens 2
mom. féreskrivs att Centralhandelskammarens revisionsnamnd sorjer for styrning och utveck-
ling i anslutning till godk&nnande av revisorer och dvervakning av godkanda revisorers verk-
samhet.

| bestammelsen foreslogs inget omnamnande om anvisningar och rekommendationer, efter-
som statens revisionsnamnd ocksa utan att det foéreskrivs om saken i lag har rétt att ge anvis-
ningar och utlatanden i arenden som hor till revisionslagens tillampningsomrade. Det foreslogs
inte heller att en bestammelse motsvarande den foérra lagens bestdmmelse om ratt att fram-
stélla forslag och ta initiativ skulle tas in i den nya lagen, eftersom statens revisionsndmnd har
sadan ratt ocksa utan nagon uttrycklig bestammelse om saken (RP 194/2006).



Enligt handels- och industriministeriets utredning har statens revisionsnamnd knappast alls
utnyttjat mojligheten att ge anvisningar om god revisionssed utan den har ndrmast fungerat
som besvarsinstans.

34
Har svensksprakiga revisorers sprakliga jamlikhet krankts?

| klagomalet hanvisas till justitieombudsman Lauri Lehtimajas beslut dnr 641/4/95 om publice-
ring av bokféringsnamndens anvisningar pa bade finska och svenska. Lehtimaja ansag att
eftersom bokféringsndmndens anvisningar har en avsevard praktisk betydelse foér regleringen
av god bokféringssed och eftersom anvisningarna har samband med forverkligandet av rattig-
heter och skyldigheter bor de publiceras bade pa finska och svenska.

Jag konstaterar for det forsta att bestammelserna om bade bokféringsnamnden och revisions-
namnden ar likartade nar det galler mojligheten att utfarda anvisningar. Justitieombudsman
Lehtimajas beslut kan salunda atminstone i princip ha betydelse for tolkningen i det aktuella
arendet. En med tanke pa den rattsliga bedomningen av arenden relevant skillnad ligger dock
i det faktum att bokféringsnamnden har gett anvisningar men inte revisionsnamnden. Justitie-
ombudsmannens tidigare beslut om bokféringsndmnden innebar enligt min uppfatning inget
stallningstagande till fragan om bokféringsnamnden Over huvud taget borde ge anvisningar
om god bokforingssed. Utgangspunkten for avgorandet ar snarare att om anvisningar likval
ges borde dem ges pa bada nationalspraken.

Om statens revisionsndmnd hade gett anvisningar om tillampning av lagen skulle det tidigare
avgorandet ha haft betydelse for tolkningen i det aktuella &rendet. Eftersom rekommendatio-
ner emellertid inte har givits ens pa finska finns det ingen anledning att i detta avseende ytter-
ligare bedoma arendet med skyldigheten att forverkliga den sprakliga jamlikheten som ut-
gangspunkt.

35
Behovet av anvisningar om god revisionssed

Aven om det i detta arende inte har framkommit skal att anse att aktorer som omfattas av min
tillsynsbehorighet har handlat pa ett klandervart satt i fraga om den sprakliga jamlikheten, an-
ser jag emellertid att det fran rattssakerhetssynpunkt 6ver huvud taget &r problematiskt att re-
visorerna enligt lag ovillkorligen ska iaktta god revisionssed, utan att begreppets innebérd de-
finieras narmare. Motiveringen till den férra revisionslagens 16 8 ger dock vissa — om an
mycket knapphandiga — fingervisningar.

Exempelvis begreppet god advokatsed regleras pa motsvarande satt, men fran réattslig syn-
punkt ar skillnaden jamfoért med god revisionssed emellertid att Finlands Advokatférbund ar en
offentligrattslig forening som har publicerat sina rekommendationer om god advokatsed bade
pa finska och svenska. | fraga om begreppet god férvaltning, som kan jamféras med god revi-
sionssed, kan det konstateras att innebdrden i stor utstrdckning hade utformats genom de
hdgsta laglighetsévervakarnas avgorandepraxis &nda till dess att i 2 kap. i forvaltningslagen
som tradde i kraft 1.1.2004 togs in uttryckliga bestdmmelser om grunderna fér god forvaltning,
dvs. om de olika dimensioner som begreppet anses omfatta. | och med lagstiftningen ar sa-
lunda kriterierna for god forvaltning tillgangliga pa bada nationalspraken for alla — dvs. bade
for dem for vilka god forvaltning innebar forpliktelser och for almé&nheten.



God revisionssed har efter att den forra revisionslagen stiftades inte langre fran juridisk syn-
punkt enbart haft sedvanerattslig status, &ven om begreppets konkreta innebord har utformats
i praktiken. God revisionssed ar, trots karaktaren av en s.k. flexibel norm, en férpliktande norm
vars innehdll foérandras i och med forandringar i revisionsmiljon, bestammelserna om och for-
vantningarna pa revisionen. Begreppets innebord paverkas av lagar, forordningar, rattspraxis,
tillsynsorganens beslutspraxis samt de internationella revisionsstandarderna. Innebdrden av
begreppet god revisionssed utformas salunda inte uteslutande genom de rekommendationer
som CGR-féreningen publicerar, aven om rekommendationerna sannolikt i praktiken spelar en
mycket viktig roll.

Handels- och industriministeriet framhaller i sin utredning att tillgangen pa svensksprakiga an-
visningar kommer att forbattras i framtiden, nar det enligt lag blir obligatoriskt att vid revision
tilampa de internationella revisionsstandarder som namns i foérslaget till revisionslag som ar
baserat pa revisionsdirektivet (revisionslagen har som kant redan tratt i kraft). Direktivet hand-
lar om samma internationella revisionsstandarder (ISA-standarder) som har publicerats i
CGR-féreningens rekommendationer. Standarderna godkanns inom EU genom kommittologi-
forfarande och kommer att tillampas som sadana vid revisioner i medlemsstaterna. Ministeriet
uppger att nar revisionsstandarden blivit godkéand i EU kommer den att ersatta den tidigare
standarden, medan den motsvarande nationella rekommendationen upphor att galla. Eftersom
det ar fraga om EU-lagstiftning dversatts den till alla officiella EU-sprak och salunda ocksa till
svenska.

Ministeriet hanvisar i sin utredning, i de avseenden som refereras ovan, till 13 § i den nya revi-
sionslag som numera har tratt i kraft. Enligt motiveringen till bestdmmelsen blir det i och med
den lagstadgat att iaktta de internationella revisionsstandarder som géller férrattandet av revi-
sion och som har antagits med iakttagande av ovan ndmnda forfarande inom Europeiska uni-
onen, medan iakttagandet av internationella revisionsstandarder som galler utférande av
andra uppdrag fortsattningsvis ska beddémas som en del av iakttagandet av god revisionssed
enligt 22 8. Ocksa iakttagandet av en revisionsstandard som géller revision ska bedémas som
en del av god revisionssed till dess revisionsstandarden i frdga har antagits i enlighet med
kommittologiférfarandet for tillAmpning inom EU.

Enligt riksdagens ekonomiutskottsbetdnkande var revisionslagens treslagna 13 8§ emellertid
proaktiv eftersom standarderna fortfarande behandlades inom EU. (EKUB 33/2006 rd). Enligt
uppgift fran arbets- och naringsministeriet har de ovan namnda EU-standarderna fortfarande
inte publicerats.

Enligt ordalydelsen i revisionslagens 13 och 22 § har bestammelsen om god revisionssed (22
8) ett vidare tillampningsomrade &n bestammelsen om tillampning av de internationella revi-
sionsstandarderna (13 8) som inte annu har konkretiserats. De internationella standarderna
géller i enlighet med revisionslagens sistndmnda paragraf och 1 8§ 1 mom. 1 punkten revision
av bokforingsskyldiga sammanslutningar och stiftelser som avses i bokfdringslagens 1 kap. 1
§, medan tillampningsomradet fér bestammelsen om god revisionssed inte har begransats pa
motsvarande satt. God revisionssed ska iakttas vid utférandet av alla uppgifter som avses i
revisionslagen. Bestammelsen ar salunda en generalklausul som styr revisorernas verksam-
het. Fragor som galler iakttagande av bestammelsen kan bedémas i disciplinart forfarandet
eller i samband med domstolsbehandling av arenden som géller revisorsansvar.

Av det som konstateras ovan foljer att det fortfarande kommer att finnas delomraden av revi-
sorernas verksamhet som inte berérs av de standarder som i sinom tid godkénns inom EU
genom kommittologiférfarande utan som enligt min uppfattning fortsattningsvis blir beroende



av den nationella definitionen av begreppet god revisionssed. Revisorerna ska salunda utover
de internationella standarderna som kommer att godkannas iaktta ocksa vad som i den natio-
nella lagen foreskrivs om god revisionssed. Innebdrden av begreppet definieras narmare t.ex.
i de nationella tillsynsorganens beslutspraxis och i yrkeskarens sedvareratt. Harav foljer enligt
min uppfattning att det problem som tas upp i klagomalet inte nédvandigtvis helt kommer att
l6sas enbart genom att de internationella standarderna i sinom tid i form av EU-lagstiftning
kommer att publiceras ocksa pa svenska.

Enligt revisionslagen ar utgangspunkten den att statens revisionsnamnd enligt prévning utfar-
dar anvisningar om tillampning av lagen. Justitieombudsmannen kan inte befatta sig med hur
myndigheterna utdvar sin provningsratt, om de inte dverskrider eller pa annat satt missbrukar
den. Enligt vad som utretts har namnden i praktiken avhallit sig fran att fungera som besvars-
instans och den har inte heller givit anvisningar av namnda slag. Detta motsvarar i sig inte den
utgadngspunkt som foreslogs i samband med att den forra revisionslagen stiftades. | motiver-
ingen till regeringens proposition med forslag till den forra revisionslagen betonades namligen
vikten av att ge anvisningar och utlatanden, eftersom i forslaget till en ny allman revisionslag
samlades motsvarande stadganden ur lagar om olika sammanslutningar. Sarskilt stadgande-
na om god revisionssed, revisors oberoende stéllning och revisorsjav forutsatte att dylika tolk-
ningsanvisningar och uttalanden meddelas for att missférhallanden ska kunna avhjalpas.

Enligt min asikt finns det emellertid inga tillrackliga rattsliga forutsatningar att anse att statens
revisionsnamnd missbrukat sin lagstadgade provningsratt da den inte givit rekommendationer
om tillAmpning av revisionslagen — inklusive god revisionssed — utan narmast har fungerat
som besvarsinstans, med beaktande ocksa av den omstandigheten att den i och med sin till-
synsuppgift och med sin beslutspraxis dock har gett innebord at begreppet god revisionssed.

Jag konstaterar emellertid att de olika elementen i begreppet god revisionssed har betydelse
for det forsta med tanke pa revisorernas rattsskydd som i enlighet med grundlagens 21 § tryg-
gas som en grundlaggande rattighet. Eftersom revisorerna ar skyldiga att iaktta god revisions-
sed maste de ocksa kanna till vilkken innebord begreppet har t.ex. hos tillsynsorganen. En for-
utsattning for att revisorernas rattssékerhet ska kunna tillgodoses ar att denna typ av normer,
som har utfardats pa en lagre hierarkisk niva och som de facto definierar en forpliktande norm,
maste finnas tillgangliga pa revisorernas modersmal. Dessa element har a andra sidan bety-
delse ocksa fran de aktdrers synpunkt for vilkas rakning revisorerna utfor sina uppdrag. Vidare
kan samhallet och enskilda medborgare 6ver huvud taget vara intresserade av vilka kriterier
revisorerna foljer.

Det hor inte i sig till min behérighet att beddma CGR-foreningens forfarande eller att ta stall-
ning till hur den publicerar rekommendationer for revisionsbranschen. Jag konstaterar emeller-
tid att revisorer som har finska som modersmal ar i en fordelaktigare stallning nar det galer
tolkningen av begreppet god revisionssed an revisorer med svenska som modersmal eftersom
de rekommendationer som publicerats av CGR-féreningen — och saledes ar viktiga for tolk-
ningen av begreppet god revisionssed — finns att fa endast pa finska.

Lagstiftaren har efter att grundrattighets- och grundlagsreformen tratt i kraft for revisionsva-
sendets vidkommande godkéant att en Oppet formulerad norm far sin innebdrd fran annat hall
an fran sjalva lagen — i stor utstrackning t.o.m. genom rekommendationer som publiceras av
en privatrattslig forening. Det ar i sista hand fraga om att lagstiftaren har stallt upp malket me-
dan yrkeskaren sjalv bestammer hur malet ska uppnas. Revisionslagen utgor enligt min asikt
en rattslig grund for att det allmanna, dvs. i praktiken statens revisionsnamnd ska kunnadelta i
tolkningen av begreppet god revisionssed eller i informationen om begreppet ocksa pa annat



satt an enbart i egenskap av tillsynsorgan och beslutsfattare i enskilda fall. | lagstiftningen har
salunda inte uppdagats nagra brister som fran denna synpunkt skulle féranleda ytterligare at-
garder frdn min sida i det aktuella fallet.

Fran den enskilde revisorns synpunkt ar situationen enligt min asikt anda otillfredsstallande
fran rattslig synpunkt eftersom det forefaller som om ingen som omfattas min tillsynsbehérig-
het ar skyldig att publicera anvisningar eller rekommendationer om god revisionssed, trots att
revisorerna enligt lag ar skyldiga att iaktta god revisionssed. Inte heller ett framtida godkan-
nande av de internationella standarderna kommer nédvandigtvis att helt I6sa problemet, efter-
som det enligt min asikt inte ar entydigt att den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen i
alla avseenden motsvarar varandra. Denna typ av marginella lagtolkningsfragor kan med fog
anses krava anvisningar av ett sddant slag som det hanvisades till redan i motiveringen till den
forra revisionslagen.

Det ar frdga om revisorernas rattssakerhet och hur den ska tillgodoses. Enligt grundlagens 22
§ ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna tillgodoses. | sista hand ar det sdlunda det ministerium som ansvarar for revisionslag-
stiftningen som ska skapa sadana forutsattningar att rattssakerheten kan tillgodoses ocksa for
revisorernas vidkommande.

4
ATGARDER

| arendet har inte framkommit tillrackliga grunder for att anse att nadgon som omfattas av min
tillsynsbehorighet handlat lagstridigt eller underlatit att uppfylla sina lagstadgade forpliktelser.

Med hanvisning till det allménnas skyldighet att tillgodose de grundlaggande rattigheterna
meddelar jag emellertid arbets- och naringsministeriet for kdnnedom min ovan i avsnitt 3.5
framforda uppfattning om det rattssakerhetsproblem som rader i nulaget och som eventuellt
kommer att kvarsta ocksa efter att de internationella revisionsstandarderna har godkants.
Samtidigt ber jag ministeriet senast 31.8.2008 meddela vilka atgarder mitt beslut och riksda-
gens uttalande (RSv 293/2006 rd) eventuellt har féranlett, uttryckligen med beaktande av osa-
kerhetsfaktorerna i samband med infGrandet av de internationella revisionsstandarderna.
11.6.2008

Dnro 3232/4/06

Ratkaisija: Apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt

Esittelija: Oikeusasiamiehensihteeri Mikko Sarja

HYVAA TILINTARKASTUSTAPAA KOSKEVIEN OHJEIDEN TARPEELLISUUS

1
KANTELU

Ahvenanmaan kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta pyysi 3.10.2006 paivatyssa kirjeessaéan
eduskunnan oikeusasiamiesta tutkimaan asiaa, jossa oli kyse hyvaa tilintarkastustapaa kos-



kevien suositusten soweltamisesta ruotsinkielisten tilintarkastajien nakokulmasta. Kantelussa
ilmaistiin tyytyméattomyys siihen, etta hyvan tilintarkastustavan sisalt6d maarittavat suositukset
olivat saatavilla vain suomeksi.

Kantelussa tuotiin esiin, ettéd koska kauppakamarin tlintarkastusvaliokunnan tulee tilintarkas-
tuslain mukaan valvoa HTM-tilintarkastajien toimintaa, tilintarkastajilta ei voida edellyttdd mui-
den kuin sellaisten hyvaa tilintarkastustapaa koskevien suositusten noudattamista, jotka ovat
saatavilla heidan omalla aidinkielella&n. Kantelun mukaan tilanne voi muodostua oikeusturvan
kannalta ongelmalliseksi tilintarkastajien kurinpitomenettelyssa tai arvioitaessa tilintarkastajan
vastuuta tuomioistuimessa.

Koska asiasta vastuullinen kauppa- ja teollisuusministerio ja tilintarkastuksen ylin valvontavi-
ranomainen Valtion tilintarkastuslautakunta eivat olleet ryhtyneet asiassa asianmukaisiin toi-
menpiteisiin, tilintarkastajat oli kantelun mukaan asetettu kielellisista syista erilaiseen asemaan
tavalla, jossa oli kielellisen syrjinnan piirteita.

3
RATKAISU

3.1
Oikeusasiamiehen toimivalta tilintarkastusta koskevissa kysymyksissa

Perustuslain 109 §8:n 1 momentin mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettéa tuomioistuimet
ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Kauppakamarilain 1 8:n 1 momentin mukaan Kauppakamari on Keskuskauppakamarin f-
senyhteisd, jonka toiminta-alueena on Keskuskauppakamarin sille vahvistama alue. Kauppa-
kamari kehittdd toiminta-alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia sekad hoitaa sille saa-
dettyja ja maarattyja julkisia tehtavid. Saman pykalan 2 momentin mukaan Keskuskauppaka-
mari on kauppakamarien muodostama yhteisd, joka toimii kauppakamarien yhteiselimena ja
tukee kauppakamareita niille kuuluvien tehtavien hoitamisessa. Keskuskauppakamari kehittaa
koko maassa elinkeinoelaméan toimintaedellytyksia, myontdd Suomen elinkeinoelaméan tun-
nustuksena ansiomerkkeja ja hoitaa sille séadettyja julkisia tehtavia.

Kauppakamarilain 2 8:ssd on saadetty kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin julkisista
tehtavistd. Kauppakamarin tehtavand on pykaldn 1 momentin mukaan 1) hoitaa sille tilintar-
kastuslaissa saadetyt tehtavat ja 2) vahvistaa ulkomaankaupan asiakirjoja sen mukaan kuin
sille muussa laissa tai sen nojalla on annettu tallainen te htava.

Keskuskauppakamarin tehtavand on saman pykalan 2 momentin mukaan 1) hoitaa sille tilin-
tarkastuslaissa saadetyt tehtavat, 2) maarata valimiehet osakeyhtitlaissa erikseen sdadetyis-
sa tilanteissa ja 3)hoitaa sille kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista
annetussa laissa sdédetyt tehtavat.

Tilintarkastuksen osalta kauppakamareille ja Keskuskauppakamarille sdadetyt julkiset tehtavat
koskevat kantelun tekohetkelld voimassa olleen tilintarkastuslain (936/1994) samoin kuin
1.7.2007 voimaan tulleen tilintarkastuslain (459/2007) perusteella siten KHT- ja HTM-
tilintarkastajien hyvaksyntaa ja valvontaa. Naiden laissa saadettyjen julkisten tehtédvien hoita-



misen osalta Keskuskauppakamari ja kauppakamarit kuuluvat oikeusasiamiehen toimivaltaan.
Tilintarkastuslaissa ei ole erikseen sédadetty kauppakamarin tai Keskuskauppakamarin oikeu-
desta tai velvollisuudesta antaa tilintarkastusta koskevia ohjeita tai suosituksia.

KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry on puolestaan Keskuskauppakamarin hyvaksymien tilin-
tarkastajien (KHT) yhdistys. Se toimii KHT-tilintarkastajien yhdyssiteend ja huolehtii KHT-
tilintarkastajien ammatillisten toimintaedellytysten turvaamisesta. Esimerkiksi yhdistyksen
verkkosivuilta (www.kht.fi) ilmenevien tietojen mukaan yhdistyksella on keskeinen asema hy-
van tilintarkastustavan kehittdmisessd maassamme. Se on jo 1970-luvulta [&htien antanut
suosituksia, joiden tarkoituksena on ollut luoda hyvaa tilintarkastustapaa ottaen tarpeellisessa
maarin huomioon my6s kansainvalinen kehitys.

KHT-yhdistys on tehtaviensa luonteen perusteella edunvalvonnallinen yhdistys, koska sen
tehtava on edistda jasentensd ammatillisia edellytyksia. Oikeudellisesti tarkasteltuna se on
yhdistyslain mukaisesti toimiva yksityisoikeudellinen yhdistys. Oikeusasiamies ei ole KHT-
yhdistykseen nahden toimivaltainen, koska se ei hoida oikeusasiamiehen toimivaltasdannék-
sessa tarkoitettua julkista tehtavaa siitakaan huolimatta, ettd sen roolia hyvan tilintarkastusta-
van kasitteen tulkinnassa voidaankin ammattikunnan sisalla pitaa merkittavana.

Valtion tilintarkastuslautakunnan kuulumisessa oikeusasiamiehen valvontavaltaan ei ole tul-
kinnanvaraisuutta.

3.2
Hyvasta tilintarkastustavasta

Aikaisemman tilintarkastuslain 16 8:n 1 momentin mukaan tilintarkastajan oli noudatettava
hyvaa tilintarkastustapaa tilintarkastuslain mukaisia tehtavia hoitaessaan. Vastaava sdannos
on nykyisen tilintarkastuslain 22 8:n 1 momentissa. Saannokset on Kkirjoitettu velvoittavaan
muotoon. Nykyisen tilintarkastuslain 20 8:ss& on lisaksi erillinen ammattieettisia periaatteita
koskeva sdanngs, jonka mukaan tilintarkastajan on suoritettava tassa laissa tarkoitetut tehta-
vat ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen.

Aikaisemman tilintarkastuslain 16 8:n perusteluissa (HE 295/1993 vp) todettiin muun muassa,
etta hyvan tilintarkastustavan velvoittavuudella tarkoitetaan velvollisuutta toimia tilintarkastus-
tehtavissad huolellisen ammattihenkilon yleisesti noudattaman tilintarkastuskaytannén mukai-
sesti. Tilintarkastajan tulee kayttaa hyvakseen tilintarkastuksen suunnittelussa, toteutuksessa
ja raportoinnissa menetelmia, joita huolelliset ammattihenkil6t yleisesti kayttavat.

Edelleen hallituksen esityksessa todettiin, ettd hyva tilintarkastustapa on hyvaén asianajajata-
paan ja hyvaan kirjanpitotapaan rinnastettavaa tapaoikeutta. Tilintarkastajan tulee toiminnas-
saan noudattaa seka eettisesti ettd ammatillisesti hyvaksyttava periaatteita. Hallituksen esi-
tyksen mukaan KHT-yhdistys ry:n julkaisemia ohjeita voidaan yleisemminkin kayttda suunta-
viivoina harkittaessa esimerkiksi oikeudenkaynnissa sitd, onko hyvaa tilintarkastustapaa no u-
datettu. Hyvaa tilintarkastustapaa koskevia kannanottoja voidaan loytad myo6s alan ammatti-
julkaisuista ja tuomioistuimien ja Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan ratkaisuista.

KHT-yhdistyksen hallitus p&atti vuonna 1996 harmonisoida tilintarkastussuosituksensa kan-
sainvalisen tilintarkastajaliiton IFAC:n laatimien tilintarkastusstandardien (ISA-standardit) mu-
kaisiksi. Vuonna 1977 perustetun IFAC:n tehtava on kehittda tilintarkastukseen, etiikkaan,
koulutukseen ja laskentatoimeen liittyvia standardeja ja ohjeita. Suomalaiset hyvaksyttyjen



tilintarkastajien jarjestot (KHT-yhdistys ja HTM-tilintarkastajat ry) ovat molemmat IFAC:n jase-
nia.

Vuodesta 2006 lahtien KHT-yhdistyksen hallitus on hyvaksynyt tilintarkastus- ja muut standar-
dit, jotka ovat tasmallisia kaannoksia IFAC:n standardeista. Uudet, 1.7.2007 voimaan tulleet
eettiset ohjeet ovat kddnnos IFAC:n eettisista ohjeista. Tilintarkastusstandardit ja -suositukset
seka eettiset ohjeet julkaistaan Tilintarkastusalan standardit ja suositukset -kirjassa. Lisaksi
KHT-yhdistys yllapitaa ja kehittaa jasenten suorittaman tilintarkastuksen laatua. KHT-Media
Oy:n julkaiseman Tilintarkastusalan suositukset 2005 -teoksen laajuus on noin 800 sivua. Oh-
jeistus kasittaa paaluokittain seuraavia asiakokonaisuuksia: velvollisuudet, suunnittelu, sisai-
nen kontrolli, tilintarkastusevidenssi, toisten tekeman tyon hyvaksikayttaminen, johtopaatokset
ja raportointi, erikoisalueet seka tilintarkastuksen liitAnnaispalvelut (ks. [Ahemmin HE 194/2006

vp).

Tilintarkastuslain 22 §:n perusteluissa on todettu, etta pykalan 1 mpomentti vastaa voimassa
olevan lain 16 8:n 1 momenttia, mutta sen aineellinen sisaltd muuttuu merkittavasti, koska tilin-
tarkastusta koskevien kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattaminen tulee jatkossa
arvioitavaksi ehdotetun 13 8:n nojalla. Muiden kuin tilintarkastusta koskevien tilintarkastus-
standardien noudattaminen tulisi edelleen arvioitavaksi osana hyvaa tilintarkastustapaa.

Tilintarkastuslain 22 8:n mukaan tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa t-
lintarkastuslaissa tarkoitettuja tehtavid suorittaessaan, kun taas lain 13 8:n perusteella kirjanpi-
tovelvollisen yhteison tai saation tilintarkastuksessa on noudatettava tilinpaatésten ja konsoli-
doitujen tilinp&&tdsten lakisdateisesta tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY muuttamisesta seka direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY (tilintarkastusdirektiivi) 26 artiklassa tarkoitettuja
kansainvalisia tilintarkastusstandardeja. Tilintarkastuslain 13 § on ollut ennakointia, koska
standardien kasittely EU:ssa ali tilintarkastuslakia saadettéaessa viela kesken. Edella mainitun
artiklan mukaan jasenvaltiot saavat soveltaa kansallista tilintarkastusstandardia kansainvélis-
ten standardien hyvaksymiseen saakka.

Eduskunnan talousvaliokunta kiinnitti tilintarkastuslakia koskeneesta hallituksen esityksesta
antamassaan mietinnéssa (TaVM 33/2006 vp) huomiota siihen, ettd hyvaa tilintarkastustapaa
koskevia suosituksia ei ole ollut saatavissa ruotsin kielella. Tilanne on valiokunnan mukaan
parantumassa standardien tultua EU:ssa hyvaksytyiksi, jolloin ne julkaistaan my6s ruotsin kie-
lelld. Talousvaliokunta piti tirkedna Suomessa toimivien ruotsinkielisten tilintarkastajien oike-
usturvan kannalta, ettd hyvaa tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja suositukset ovat saatavis-
sa molemmilla virallisilla kielilla. Talousvaliokunta ehdotti, ettd eduskunta hyvaksyy asiasta
lausuman (valiokunnan lausumaehdotus 6). Lausuman mukaan eduskunta edellyttaa, etta
hallitus huolehtii siitd, ettd Suomessa toimivien ruotsinkielisten tilintarkastajien kaytettavissa
on hyvaa tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja suositukset ruotsin kielella. Eduskunta hyvak-
syi kyseisen lausuman (EV 293/2006 vp).

3.3
Valtion tilintarkastuslautakunnan roolista hyvan tilintarkastustavan kehittdmisessa

Valtion tilintarkastuslautakunnan yhtena keskeisena tehtavana di aiempaa tilintarkastuslakia
koskeneen hallituksen esityksen 16 8:n perusteluiden mukaan huolehtia hyvan tilintarkastus-
tavan kehittamisestd. Saman lain 28 8:ssd saadettiin tarkemmin kauppa- ja teollisuusministe-
rion yhteydessa toimivan lautakunnan tehtavista. Pykaldn 1 momentin mukaan lautakunnan
tehtavana oli 1) antaa ohjeita ja lausuntoja tilintarkastuslain ja sen nojalla annetun asetuksen



soveltamisesta, 2) tehdé esityksia ja aloitteita tilintarkastusta koskevien saannosten kehittami-
sestd ja 3) huolehtia tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisesta ja valvonnasta
seka muista laissa sille sédadetyista tehtavista.

Tilintarkastuslakia koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa (HE 295/1993 vp) todettiin
taltd osin muun muassa, etta \altion tilintarkastuslautakunnan tehtavaksi ehdotetun ohjeiden
ja lausuntojen antamisen merkitys korostuu, silla ehdotetulla tilintarkastusta koskevalla yleis-
lailla kootaan yhteen eri yhteisdja koskevien lakien vastaavat sd&nnokset. Erityisesti hyvaa
tilintarkastustapaa, tilintarkastajan riippumattomuutta ja esteellisyytta koskevat saannokset
edellyttivat hallituksen esityksen mukaan tallaisten tulkintaohjeiden ja lausuntojen antamista
epékohtien poistamiseksi.

Lautakunnan yleisen ohjaustehtavan osalta hallituksen esityksessa todettin muun muassa,
etta tlintarkastuksen yleinen ohjaus ja kehittdminen koskisivat seka tilintarkastajien hyvaksy-
mis- ja valvontajarjestelmaa etta tilintarkastusta. Lautakunnan velvollisuutena olisi hallituksen
esityksen mukaan seurata tilintarkastajien toimintaa ja tilintarkastusolojen kehittymista seka
kehittaa tilintarkastuksen sisaltéa siten, ettéa se turvaa oikean ja riittavan taloudellisen infor-
maation sek& muutoinkin vastaa lain tavoitteita. Hallituksen esityksessé kuitenkin korostettiin
toisaalta sitd, ettd hyvaksyttyjen tilintarkastajien kaytannon toimintaa valvoisivat ensi sijassa
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta. Sen
paremmin eduskunnan talousvaliokunta mietinndssaan (TavVM 27/1994 vp) kuin perustuslaki-
valiokunta lausunnossaan talousvaliokunnalle (PeVL 7/1994 vp) eivét ottaneet erikseen kan-
taa valtion tilintarkastuslautakunnan tehtavia koskeneeseen sdanndsehdotukseen.

Nykyisen tilintarkastuslain 39 §:n 1 momentissa sdadetaan valtion tlintarkastuslautakunnan
tehtavista siten, se huolehtii tilintarkastuksen yleisesta ohjauksesta, kehittdmisesta ja valvon-
nasta, kun taas saman pykalan 2 momentin mukaan tilintarkastajien hyvaksymisen ja hyvak-
syttyjen tilintarkastajien toiminnan valvontaan liittyvasta ohjauksesta ja kehittdmisesta huolehtii
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta.

Saannokseen ei ehdotettu otettavaksi mainintaa ohjeiden ja suositusten antamisesta, koska
valtion tilintarkastuslautakunnalla on ilman lain sd&nngstékin oikeus antaa ohjeita ja lausuntoja
tilintarkastuslain soveltamisalaan kuuluvista asioista. Mydskaan aiemmassa laissa ollutta
saannosta esitysten ja aloitteiden tekemisesté ei ehdotettu saadettavaksi, koska tallainen oi-
keus on olemassa ilman nimenomaista saéanndstéakin (HE 194/2006 vp).

Kauppa- ja teollisuusministerion selvityksen mukaan valtion tilintarkastuslautakunta ei kuite n-
kaan ole antanut edelld tarkoitettuja hyvaa tilintarkastustapaakaan koskevia ohjeita vaan on
pitaytynyt ennen muuta valvontaelimen roolissa.

34
Onko aidinkieleltaan ruotsinkielisten tilintarkastajien kielellista yhdenvertaisuutta loukattu?

Kantelussa viitattiin oikeusasiamies Lauri Lehtimajan paatokseen dnro 641/4/95, joka koski
kirjanpitolautakunnan antamien ohjeiden julkaisemista seka suomeksi ettéa ruotsiksi. Lehtimaja
katsoi, ettd koska kirjanpitolautakunnan ohjeilla oli merkittdva asema hyvan kirjanpitotavan
saantelyssa ja kun ne liittyivat oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen, ne tulisi julkaista
seka suomeksi ettd ruotsiksi.

Totean ensinnakin, etta seka kirjanpito- etta tilintarkastuslautakuntaa koskeva saantely on oh-
jeiden antamismahdollisuuden osalta ollut samansiséltdinen, joten oikeusasiamies Lehtimajan



paatoksella saattaisi siten ainakin periaatteessa olla tulkintavaikutusta nyt esilla olevaa asiaa
arvioitaessa. Asian oikeudellisen arvioinnin kannalta merkityksellinen ero on kaytannossa kui-
tenkin siind, etta kirjanpitolautakunta on antanut ohjeita mutta tilintarkastuslautakunta ei ole
niin tehnyt. Oikeusasiamiehen aiempi kirjanpitolautakuntaa koskenut paatos ei kasitykseni
mukaan siséltanyt kannanottoa siita, ettd kirjanpitolautakunnan ylipdataan tulisi antaa hyvaa
kirjanpitotapaa koskevia ohjeita. Sen sijaan ratkaisussa lahdettiin pikemminkin siita, etta jos
ohjeita kuitenkin annetaan, ne tulisi antaa molemmilla kansalliskielilla.

Mikali valtion tilintarkastuslautakunta olisi antanut lain soveltamisesta ohjeita, kyseisella a-
emmalla ratkaisulla voisi olla tulkintavaikutusta nyt puheena olevassa asiassa. Koska suosi-
tuksia ei kuitenkaan ole annettu edes suomeksi, asiaa ei tassa suhteessa ole enemmalti arvi-
oitava ainakaan kielellisen yhdenvertaisuuden toteuttamisvelvoitteen nakdkulmasta.

35
Hyvaa tilintarkastustapaa koskevien ohjeiden tarpeellisuus

Vaikka asiassa ei ole ilmennyt perusteita katsoa toimivaltaani kuuluvien tahojen menetelleen
moitittavalla tavalla kielellisen yhdenvertaisuuden ndkokulmasta, pidan kuitenkin yleisesti otta-
en oikeusturvanakokulmasta ongelmallisena sita, etté laissa on tilintarkastajille asetettu ehdo-
ton velvoite noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa maarittelemattd kuitenkaan enemmalti kasit-
teen sisaltva. Aiemman tilintarkastuslain 16 8:n perusteluissa oli tosin asiasta esitetty jonkin-
laisia — joskin hyvin suppeita — luonnehdintoja.

Vastaava sdantelytapa on omaksuttu esimerkiksi myds hyvan asianajajatavan osalta, mutta
erona tilintarkastukseen ndhden on oikeudellisesta nakokulmasta kuitenkin, ettd Suomen Asi-
anajajaliitto on julkisoikeudellinen yhdistys, joka on julkaissut hyvaa asianajajatapaa koskevat
suosituksensa sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Hyvaan tlintarkastustapaan rinnastuvan hyvan
hallinnon osalta voidaan puolestaan bdeta, ettd kasitteen sisaltdé muotoutui pitkalti ylimpien
laillisuusvalvojien ratkaisukaytannon myotd, kunnes vuoden 2004 alussa voimaan tulleen hal-
lintolain 2 lukuun otettiin nimenomaiset saannokset hyvan hallinnon perusteista eli niista eri
ulottuvuuksista, joita hyvaan hallintoon voidaan katsoa kuuluvan. Lainsdadannén myota hyvaa
hallintoa maarittavat kriteerit ovat siten kaikkien — niin hyvan hallinnon noudattamiseen velvoi-
tettujen kuin yleisénkin — saatavilla molemmilla kansalliskielilla.

Hyva tilintarkastustapa ei ole enda aiemman tilintarkastuslain saatamisen jalkeen ollut oikeus-
lahdeopilliselta asemaltaan pelkéda tapaoikeutta, vaikka kasitteen konkreettinen sisaltdé onkin
muotoutunut kaytannodssa. Hyva tilintarkastustapa on niin sanotun joustavan normin ominai-
suudestaan huolimatta tilintarkastajia velvoittava normi, jonka sisaltdé kuitenkin muuttuu tilintar-
kastuksen toimintaympariston, normien ja tilintarkastukselle asetettujen odotusten muuttues-
sa. Kasitteen sisaltoon vaikuttavat lait, asetukset, oikeuskaytanto, tilintarkastajien valvontaelin-
ten ratkaisukaytantd seké& kansainvaliset tilintarkastusstandardit. Hyva tilintarkastustapa ei
siten yksinomaan muodostu KHT-yhdistyksen julkaisemista suosituksista, vaikka niilla toden-
nakoisesti onkin kaytdnnéssa hyvin merkittava rooli.

Kauppa- ja teollisuusministerion selvityksessa tuotiin esiin, ettd ruotsinkielisen ohjeistuksen
saatavuus parantuu jatkossa, kun tilintarkastusdirektiiviin perustuvan ehdotetun uuden (ja nyt-
temmin siis jo voimaan tulleen) tilintarkastuslain kansainvaisten tilintarkastusstandardien nou-
dattaminen tilintarkastuksessa tulee lakisaateisesti velvoittavaksi. Direktiivissa on kyse sa-
moista kansainvalisista tilintarkastusstandardeista (ISA-standardit), jotka on nykyisin siséllytet-
ty KHT-yhdistyksen julkaisemiin tilintarkastusalan suosituksiin. Standardit hyvaksytaan EU:ssa
komitologiamenettelyssa, ja ne tulevat sellaisinaan noudatettaviksi jasenvaltioissa tehtavissa



tilintarkastuksissa. Ministerion mukaan standardin tultua hyvaksytyksi EU:ssa se korvaisi sa-
masta asiasta aikaisemmin annetun standardin, ja vastaava aikaisempi kansallinen suositus
poistuisi kaytosta. Koska kyse on EU-lainsdadannosta, se kdannetaan kaikille virallisille kielil-
le, myds ruotsiksi.

Ministerion selvitys viittaa edelld selostetuilta osin sittemmin voimaan tulleen tilintarkastuslain
13 §:4an, jonka perustelujen mukaan kyseisen sddnnoksen myota tilintarkastuksen suoritta-
mista koskevien, Euroopan unionissa edella mainittua menettelyd noudattaen hyvaksyttyjen
kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattaminen olisi lakisdateista, kun taas muiden
toimeksiantojen suorittamista koskevien kansainvdlisten tilintarkastusstandardien noudatta-
mista arvioitaisiin edelleenkin osana 22 §:n mukaista hyvan tilintarkastustavan noudattamista.
Myads tilintarkastusta koskevan tilintarkastusstandardin noudattamista arvioitaisiin osana hyvaa
tilintarkastustapaa siihen saakka, kun kyseinen tilintarkastusstandardi on hyvaksytty komitolo-
giamenettelyn mukaisesti EU:ssa sovellettavaksi.

Eduskunnan talousvaliokunnan mietinndn mukaan tilintarkastuslain 13 § on kuitenkin ollut en-
nakointia, koska kyseisten standardien kasittely EU:ssa oli lakia saadettaessa ollut viela kes-
ken (TaVM 33/2006 vp). Tybvoima- ja elinkeinoministeriosta saadun tiedon mukaan edella
tarkoitettuja EU-standardeja ei ole vielakaan julkaistu.

Tilintarkastuslain 13 ja 22 8:n sanamuodon perusteella hyvaa tilintarkastustapaa koskeva
saannos (22 8) on soveltamisalaltaan laajempi kuin vasta jatkossa konkretisoitumassa oleva
kansainvalisten tilintarkastusstandardien noudattamisvelvollisuutta koskeva sdé&nnés (13 8).
Kansainvéliset standardit koskevat viimeksi mainitun pykalan ja tilintarkastuslain 1 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella kirjanpitolain 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yh-
teisbn ja saation tilintarkastusta, kun taas hyvaa tilintarkastustapaa koskevan saannéksen so-
veltamisalaa ei ole vastaavalla tavalla rajoitettu. Hyvaa tilintarkastustapaa tulee noudattaa kai-
kissa tilintarkastuslain mukaisissa tehtavissa. Se on siten tilintarkastajan toimintaa ohjaava
yleissaannds, jonka noudattaminen voi tulla arvioitavaksi tilintarkastajien kurinpitomenettelys-
sa tai arvioitaessa tilintarkastajan vastuuta tuomioistuimessa.

Edella todetusta seuraa, etta tilintarkastajan toimintaan jaa viela sellaisia osa-alueita, joita
EU:ssa aikanaan komitologiamenettelyssa hyvaksyttavat standardit eivat kata vaan joiden ar-
vioiminen jaa kasittddkseni edelleenkin hyvan tilintarkastustavan kansallisen maarittelyn va-
raan. Nain ollen tilintarkastajien tulee aikanaan hyvaksyttavien kansainvélisten standardien
lisdksi noudattaa my6s kansallisessa laissa velvoittavaksi saadettyd hyvaa tilintarkastustapaa,
jonka sisalté maarittyy tarkemmin esimerkiksi kansallisten valvontaelinten ratkaisukaytannés-
sa ja ammattikunnan tapaoikeutena. Tasté seuraa kasitykseni mukaan, etta kantelussa tarkoi-
tettu ongelma ei valttamatta jatkossakaan poistu ainakaan kokonaan pelkastdan silla, etta
kansainvaliset standardit julkaistaan aikanaan EU-lainsdadantona myos ruotsiksi.

Tilintarkastuslaki jattda lahtokohtaisesti valtion tilintarkastuslautakunnan harkintaan, antaako
se lain soveltamista koskevia ohjeita. Oikeusasiamies ei voi puuttua viranomaisten harkinta-
vallan kayttoon, ellei sita ole ylitetty tai muuten kaytetty vaarin. Saadun selvityksen mukaan
lautakunta on kaytdnnossa pitaytynyt toimimaan muutoksenhakuelimena eika ole antanut
mainittuja ohjeita. Tama ei sindnsa vastaa sita lahtokohtaa, joka aiemman tilintarkastuslain
saatamisen yhteydessa esitettiin. Tilintarkastuslakia koskeneen hallituksen esityksen peruste-
luissa nimittdin korostettiin ohjeiden ja lausuntojen antamisen tarkeytta, koska ehdotetulla tilin-
tarkastusta koskevalla yleislailla kootiin yhteen eri yhteis6ja koskevien lakien vastaavat saan-
nokset. Erityisesti hyvaa tilintarkastustapaa, tilintarkastajan riippumattomuutta ja esteellisyytta



koskevat sdannokset edellyttivat hallituksen esityksen mukaan téllaisten tulkintaohjeiden ja
lausuntojen antamista epéakohtien poistamiseksi.

Minulla ei kuitenkaan ole oikeudellisia edellytyksid katsoa valtion tilintarkastuslautakunnan
kayttaneen vaarin sille lain perusteella kuuluvaa harkintavaltaa, kun se ei ole antanut tilintar-
kastuslain soveltamista — mukaan lukien hyva tilintarkastustapa — koskevia suosituksia vaan
on pitaytynyt ennen muuta valvontaelimena ottaen huomioon myés sen, ettéd se on valvonta-
tehtavansa myota ratkaisukaytannollaan osaltaan kuitenkin luonut siséltéd hyvalle tilintarkas-
tustavalle.

Totean kuitenkin, etta niilla erilaisilla elementeilld, joista hyva tilintarkastustapa muodostuu, on
merkitystd ensinnakin tilintarkastajien perustuslain 21 8:ssd perusoikeutena turvatun oikeus-
turvan kannalta. Tilintarkastajat ovat velvollisia nhoudattamaan hyvaa tlintarkastustapaa, joten
heidan tulee myos olla tietoisia siitéa, miten tuo kasite esimerkiksi valvontaelimissa ymmarre-
tadan. Tilintarkastajien oikeusturvan asianmukainen toteutuminen edellyttaa, etta tallaiset vel-
voittavaa normia tosiasiallisesti méarittelevat alemmanasteiset normit ovat saatavilla tilintar-
kastajien omalla aidinkielella. Mainituilla elementeilla on toisaalta merkitysta myos niiden taho-
jen nakokulmasta, joiden lukuun tilintarkastaja tehtavaansa hoitaa. Edelleen myds yhteiskunta
ja sen yksittaiset jasenet yleisemminkin voivat olla kiinnostuneita siitd, millaisten kriteerien pe-
rusteella tilintarkastajien tulee tehtavidan hoitaa.

Minulla ei sindnsa ole toimivaltaa arvioida KHT-yhdistyksen menettelya eika ottaa kantaa sen
tapaan julkaista tilintarkastusalan suosituksia. Totean kuitenkin, ettéa tosiasiallisesti aidinkielel-
tddn suomenkieliset tilintarkastajat ovat hyvan tilintarkastustavan kasitteen tulkinnan osalta
ruotsinkielisid tilintarkastajia edullisemmassa asemassa, koska KHT-yhdistyksen julkaisemat
tilintarkastusalan suositukset — jotka siis ovat hyvan tilintarkastustavan kasitteen tulkinnassa
merkittdvassa asemassa — ovat saatavilla vain suomeksi.

Lainsaataja on tilintarkastuksen osalta perusoikeus- ja perustuslakiuudistusten voimassa ollen
edelleenkin sinansa hyvaksynyt sen, ettd muotoilultaan avoin normi saa sisaltd nsd muualta
kuin laista itsestddn — merkittavissa maarin jopa yksityisoikeudellisen yhdistyksen julkaisemis-
ta suosituksista. Viime kadessa kyse on siita, etta lainsaataja on asettanut tavoitteen, ja am-
mattikunta itse maarittelee, miten tuo tavoite saavutetaan. Tilintarkastuslaki antaisi nahdakseni
sindnsé oikeudellisen perustan julkiselle vallalle eli kaytdnndssa valtion tilintarkastuslautakun-
nalle osallistua hyvan tilintarkastustavan kasitteen tulkintaan tai siitd informoimiseen muute n-
kin kuin vain valvontaelimen ominaisuudessa yksittaisten tapausten ratkaisijana, joten lain-
saadannossa sinansa ei ole ilmennyt sellaista puutetta, joka tastd nakokulmasta antaisi tdssa
yhteydesséa aihetta enempiin toimenpiteisiini.

Yksittaisen tilintarkastajan nakokulmasta tilanne on téalla hetkella mielestani oikeudellisesti ar-
vioiden epatyydyttava, koska mik&an valvontavaltaani kuuluva taho ei nayta dnansa olevan
velvollinen julkaisemaan hyvaa tilintarkastustapaa maarittaviad ohjeita tai suosituksia siitdkaan
huolimatta, etta tilintarkastajille on laissa kuitenkin asetettu velvollisuus tuota tapaa noudattaa.
Jatkossa toteutuva kansainvalisten standardien hyvaksyminenk&an ei valttaméatta poista on-
gelmaa ainakaan taysin, koska kansallinen ja EU-lainsaadantd eivat nahdakseni yksiselittei-
sesti kata toisiaan. Tamankaltaiset lainsdddannon reuna-alueisiin tai rajapintoihin liittyvat tul-
kintakysymykset voivat perustellusti vaatia sellaista ohjeistusta, johon jo aiemman tilintarkas-
tuslain perusteluissa viitattiin.

Kyse on tilintarkastajan oikeusturvasta ja sen toteutumisesta. Perustuslain 22 8:n mukaan jul-
kisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. N&in ollen viime kadessa tilintarkas-



tuslainsaadannosta vastaavan ministerion tehtava on luoda edellytykset sille, ettd tama oikeus
toteutuu myos tilintarkastajien osalta.

4
TOIMENPITEET

Asiassa ei ole ilmennyt riittavid oikeudellisia perusteita katsoa minkaan yksittdisen valvonta-
valtaani kuuluvan tahon menetelleen lainvastaisesti tai jattdneen tayttamatta laissa nimen-
omaisesti asetettuja velvoitteita.

Julkista valtaa sitovan perusoikeuksien edistamisvelvoitteen nékdkulmasta saatan kuitenkin
tybvoima- ja elinkeinoministerion tietoon edella kohdassa 3.5 esittaméni kasityksen nykytilan-
teeseen liittyvasta ja kansainvalisten tilintarkastusstandardien hyvaksymisen jalkeenkin mah-
dollisesti viela vallitsevaksi jaavasta oikeusturvaongelmasta.

Samalla pyydan ministeriéta ilmoittamaan 31.8.2008 mennessa, mihin toimenpiteisiin paatdk-
seni ja eduskunnan asiasta hyvaksyma lausuma (EV 293/2006 vp)mahdollisesti ovat antaneet
aihetta ottaen erityisesti huomioon kansainvalisten tilintarkastusstandardien voimaantuloon
liittyvat epavarmuustekijat.



