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VARTIJOIDEN OSALLISTUMINEN LAAKKEIDEN ANTAMISEEN VANKILOISSA

1
ASIA

Eraan vankien ladkkeiden jakamista koskeneen kantelun yhteydessa herasi epadily siitd, onko
opioidiriippuvaisten vankien korvaushoitolddkkeiden jakaminen potilaskohtaisiin annoksiin ja
laakkeiden antaminen vangeille toteutettu vankiloissa asianmukaisesti. Toisin sanoen — osal-
listuuko korvaushoitolaakkeiden jakamiseen ja antamiseen myds sellaisia tyontekijoita, joilla ei
ole siihen asianmukaista koulutusta ja/tai perehdytysta. Lisaksi erddn toisen kantelun yhtey-
dessa vanki arvosteli sitd, ettd valvontahenkilokunta jakaa vankilan poliklinikan hoitajien puo-
lesta ladkkeet. Vanki oli epatietoinen siitd, kuka on vastuussa, jos vangille aiheutuu vahinkoa
siita, etta hanelle jaetaan vaarat ladkkeet.

Edellisen johdosta otin eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 4 8:n nojalla omasta
aloitteestani tutkittavaksi, onko ladkkeiden antaminen toteutettu vankiloissa asianmukaisesti ja
turvallisesti.

2
SELVITYS

Vankeinhoitolaitoksen (jallempana Rikosseuraamuslaitoksen) terveydenhuoltoyksikon silloinen
johtava yliladkari Jukka Karkkainen toimitti pyynndstani selvityksen 30.12.20009.

Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikosta on liséksi toimitettu "Hoitosopimus korva-
ushoidosta Rikosseuraamuslaitoksessa” -lomake (9/2011) suomeksi ja ruotsiksi.

Kaytettavissani on ollut myos Karkkaisen 4.5.2009 paivatty vastaus Vankivirkailijain Liiton VVL
ry:n puheenjohtajalle koskien opioidiriippuvaisten vankien korvaushoitoperiaatteita vankiloissa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) antoi asiassa lausunnon 27.2.2012
(liitteend).

3
RATKAISU

3.1
Oikeusohjeet

Vankeuslaki (767/2005)



Vankeuslain 10 luvun 1 8:n mukaan Vankeinhoitolaitoksen on jarjestettava tai muutoin turvat-
tava vangin laaketieteellisten tarpeiden mukainen terveyden- ja sairaanhoito seka laakinnalli-
nen kuntoutus. Terveyden- ja sairaanhoidon jarjestamisessd noudatetaan, mitd potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa, terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa,
mielenterveyslaissa, tartuntatautilaissa ja tyoterveyshuoltolaissa sdadetaan.

Vankeuslain 10 8:n mukaan vangin laakityksesta, ladkkeiden hallussapidosta, tutkimuksesta ja
muusta terveydenhuollosta vankilassa paattaa Vankeinhoitolaitoksen la&kari.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (jallemp&na potilaslaki, 785/1992)

Potilaslain 3 8:n 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hyvéan terveyden- ja sai-
raanhoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerion opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta erdilla |a&k-
keilla antama asetus (33/2008, jaliempana opioidiriippuvaisten korvaushoidosta annettu ase-
tus tai asetus)

Opioidiriippuvaisten korvaushoidosta annetun asetuksen 4 8:n 1 momentin mukaan opioidi-
riippuvaisen hoidon tarve tulee arvioida ja hoito toteuttaa sellaisessa terveyskeskuksessa,
paihdehuollon yksikdssa tai vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon yksikéssa tai vankeinhoi-
tolaitoksen terveydenhuollon yksikdssa, jossa on hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta vas-
taava ladkari ja toiminnan edellyttama muu henkilékunta sekd muut edellytykset hoidon anta-
miseen. Pykélan 2 momentin mukaan hoidon vaativuuden sitd edellyttdessa hoidon tarve tulee
arvioida ja hoito aloittaa ja toteuttaa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toimintayksikéssa, Jar-
venpaan sosiaalisairaalassa tai valtion mielisairaalassa. Hoitoa voidaan jatkaa yhteistydssa
hoidon aloittaneen yksikon kanssa sellaisessa terveyskeskuksessa, paihdehuollon yksikosséa
taikka vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon yksikéssa, jolla hoidon aloittaneen toimintayksi-
kon kaytettavissa olevien tietojen mukaan on siihen riittavat edellytykset. Korvaushoito tulee
hoidon pitkdkestoisuuden vuoksi pyrkid toteuttamaan mahdollisimman l&hella potilaan asuin-
paikkaa. Pykalan 3 momentin mukaan hoidon tarve tulee arvioida ja hoito aloittaa polikliinises-
ti, ellei laitoksessa tapahtuvaan arviointiin ja hoidon aloitukseen ole erityista syyta.

Asetuksen 6 8:n 1 momentin mukaan tassa asetuksessa mainittuja ladkevalmisteita saa opioi-
diriippuvaisten vieroituksessa ja korvaushoidossa maarata ainoastaan 4 8.ssa tarkoitettujen
toimintayksikoiden palveluksessa oleva toiminnasta vastaava ladkari tai hdnen tahan tehta-
vaan osoittamansa laakari. Laakehoito saadaan toteuttaa ja ladke luovuttaa potilaalle otetta-
vaksi vain toimintayksikon valvonnassa. Pykdlan 2 momentin mukaan jos potilas sitoutuu hoi-
toon hyvin, hanelle voidaan luovuttaa toimintayksikostéa enintddn kahdeksaa vuorokausiannos-
ta vastaava maara laaketta. Erityisesta syysta tallaiselle potilaalle voidaan poikkeuksellisesti
luovuttaa ladkettd toimintayksikdsta 15 vuorokausiannosta vastaava maara. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan ladketta ei saa maarata tassa asetuksessa tarkoitettuun vieroitukseen tai kor-
vaushoitoon ladkemaarayksella apteekista toimitettavaksi.

3.2
Rikosseuraamuslaitoksen maarays laakehuollosta



Rikosseuraamuslaitoksen laakehuoltoa koskevan maarayksen® kohdassa 14 todetaan laak-
keiden annosta vangille seuraavaa:

Laakkeiden annon valmiiksi jaetusta potilaskohtaisesta dosetista asuinosastolla suorittaa ja
valvoo paasaantoisesti valvontahenkilokunta. Ladkkeiden annon yhteydessa tulee huolellisesti
tarkastaa vangin nimi dosetista tai annosjakelupussista ja ladkkeen anto oikealle henkil6lle.
Dosetissa on ladkkeen antoajankohdat. Laakkeen dosetista jakava virkamies valvoo laékkei-
den nauttimisen ja raportoi kirjallisesti terveydenhuoltoa kaikista laakehoidon jakolistapoik-
keamista. Laakkeet voidaan pudottaa kertakayttomukiin, johon lisatddn viela vettd vangin
nahden ladkkeiden annon yhteydessa. La&kkeiden antajan on seurattava ja valvottava esim.
vankia puhuttamalla, etta ladkkeet tulevat nautituiksi asianmukaisesti. Vaarinkaytoksista tulee
iimoittaa terveydenhuoltohenkildstélle (ei ota laaketta tai ottaa vain osan ladkkeista ym.). Mi-
kali kysymyksessa on jakoajankohdasta poikkeavaan kelloaikaan otettava ladke, esim. antibi-
ootti, se tulee selvasti iimeta laakejakolistasta. — —

Terveydenhuoltohenkilokunnan on huolehdittava siita, etta laakkeiden antamiseen osallistu-
vaa valvontahenkiloéstba opastetaan ladkkeiden kasittelyyn. Varsinaisesta toimipaikkakoulu-
tuksesta vastaa Laakekeskus.?

3.3 Laakehoidon toteuttamisesta annettu ohjeistus

Sosiaali- ja terveysministerié on ohjeistanut ladkehoidon toteuttamista Turvallinen laakehoito -
oppaassaan.’ Oppaan tarkoituksena on yhtenaistda laakehoidon toteuttamisen periaatteet,
selkeyttdd ladkehoidon toteuttamiseen liittyva vastuunjako ja maarittdd vahimmaisvaatimuk-
set, joiden tulee toteutua kaikissa laakehoitoa toteuttavissa yksikoissa.

Turvallinen la&kehoito -oppaan mukaan esimiesten tehtdvana on varmistaa, etta yksikon laa-
kehoidon toteuttamiseen osallistuvalla henkildstélla on tarvittava osaaminen ja ettéa olosuhteet
ovat oikeanlaiset ladkehoidon toteuttamiseksi. La&kehoidon koulutuksen saaneet laillistetut
terveydenhuollon ammattihenkilot kantavat kokonaisvastuun ladkehoidon toteuttamisesta ter-
veydenhuollon yksikoissa. Kokonaisvastuulla tarkoitetaan potilashoitoon liittyvasta tehtavéja-
osta paattamista, siihen liittyvaa ohjausta, neuvontaa ja valvontaa seka tydyksikon ladkehuol-
lon toimivuudesta huolehtimista. Kuitenkin jokainen ladkehoitoa toteuttava tai siihen osallistu-
va kantaa vastuun omasta toiminnastaan.

Sosiaalihuollon yksikdissa ja ladkehoitoa toteuttavilla epatyypillisilla alueilla noudatetaan laa-
kehoidon toteuttamisen kokonaisvastuun osalta samaa kaytant6a kuin terveydenhuollon toi-
mintayksikdissa. Vastuu ladkehoidon kokonaisuudesta on toimintayksikon ladketieteellisesta
toiminnasta vastaavalla laékarilla. Vastuu laékehoidon toteuttamisesta on ladkehoidon koulu-
tuksen saaneella terveydenhuollon ammattihenkilolla. Ladkari vastaa ladkkeiden maaraami-
sesta ja laakeméaaraysten oikeellisuudesta. Ladkkeen jakanut tai annostellut tyontekija vastaa
siita, etta ladketta annetaan laakarin maaraysten mukaisesti. Nain ollen jokainen la&kehoitoa
toteuttava tai silhen osallistuva kantaa vastuun omasta toiminnastaan.

1 Rikosseuraamuslaitoksen méaardys ladkehuollosta (11/004/2012), joka on kumonnut edellisen méardyksen (1/011/2006) ja
tullut voimaan 1.11.2012 lukien.

2 Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikon laakekeskuksen tehtévét on méadritelty maardyksen kohdassa 1.

3 "Turvallinen la&kehoito. Valtakunnallinen opas ladkehoidon toteuttamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa”, sosiaali- ja
terveysministerién oppaita 2005:32.



Yhteistyon merkitys ladkehoidon koulutuksen saaneiden terveydenhuollon ammattihenkil6iden
kanssa korostuu erityisesti lddkehoitoa toteuttavilla epatyypillisilla alueilla. Ladkehoitoon pe-
ruskoulutukseltaan kouluttamaton henkil6sto voi osallistua luonnollista tietd annettavan ja ihon
alle pistettavan laédkehoidon toteuttamiseen yksittaistapauksissa tai tilannekohtaisen harkinnan
ja riittavan lisdkoulutuksen jalkeen. Koulutuksen antaa laillistettu terveydenhuollon ammatti-
henkild ja kirjallisen luvan terveydenhuollon toiminnasta vastaava laakari. Osaaminen tulee
varmistaa saannollisesti. Lisakoulutuksen jarjestaja vastaa laakehoidon koulutuksen laadusta,
laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild nayton vastaanottamisesta ja luvan myodntanyt
la&akari tehtdvan edellyttdman osaamisen ja lisdkoulutuksen tason maarittelysta. Laakehoidon
toteuttaminen perustuu naissa tilanteissa ennen kaikkea potilaan seké laékehoitoa toteuttavan
tyontekijan ja toimintayksikdn johdon valiseen yhteiseen sopimukseen. Laakehoitoa toteuttava
tyontekijd vastaa omasta toiminnastaan ladkehoitoa toteuttaessaan ja tyGnantaja toiminnan
asianmukaisuudesta. Riittavalla lisakoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, joka johtaa tydtehta-
vien hallitsemiseen. Talloin tyontekija saavuttaa toimintayksikon ladkehoidon vaativuuden na-
kokulmasta vaadittavan osaamisen tason. Tehtdvankuvat ja vastuualueet ladkehoidon toteut-
tamisessa, vastuu tehtavid siirrettdessa seka moniammatillinen yhteistyo ja sen edellytykset
maaritellaén ladkehoitosuunnitelmassa.

Oppaassa kasitellaan myos opioidikorvaushoitoa. Oppaan mukaan potilaalle la&kkeen voi an-
taa terveydenhuollon ammattinenkilo tai opioidiriippuvaisten laaketieteelliseen hoitoon riitta-
vasti koulutettu sosiaalialan koulutuksen saanut tyéntekija.

3.3 Asiassa saatu selvitys
Terveydenhuoltoyksikon selvitys

Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikon selvityksesséa todetaan, ettd korvaushoitoa
toteutetaan vankiloissa terveydenhuoltoyksikdn tyontekijdiden toimesta virka-aikana seka kor-
vaushoitolaakkeen jakamista virka-ajan ulkopuolella vartijoiden toimesta. Vankilan poliklinikan
sairaanhoitajat ovat perehdyttaneet vartijat tdhan tehtavaan, jossa vartija jakaa valmiiksi an-
nostellun ladkkeen potilaalle ja ottaa tdhan kuittauksen laakityksen saamisesta. Laakkeen ja-
kamisessa kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, etta vanki nielaisee korvaushoitolaédkkeen.
Ohjeistusta korvaushoidosta valvontahenkilokunnalle antaa lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen
laadkekeskuksen johtaja, joka tekee vuosittain laitoskéayntejd seka ohjaa valvontaa laajemmin-
kin turvallisen laakehoidon toteuttamisessa.

Johtavan ylilaakarin vastaus Vankivirkailijain Liitolle

Vankivirkailijain Liiton puheenjohtaja on ollut yhteydessa terveydenhuoltoyksikon johtavaan
ylilaakariin ja kritisoinut laakkeiden antamiseen edellytettyd vartijoiden toimipaikkakoulutusta,
joka h&nen mukaansa on hoidettu vaihtelevalla tavalla tai laiminlydty taysin.

Johtava ylilaakari Kéarkkainen toteaa vastauksessaan katsovansa, etta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen mukaiset edellytykset opioidiriippuvaisten korvaushoidolle toteutuvat van-
kiloissa. Vartija voi toimipaikkakoulutuksen saatuaan luovuttaa korvaushoitoladkkeen. Toimi-
paikkakoulutus on terveydenhuoltoyksikon vastuulla. Myos ladkekeskuksen johtaja kdy vuosit-
tain tarkastuksella ja antaa tarvittaessa opastusta valvontahenkilokunnalle. Vastauksessaan
Karkkainen toteaa tiedustelleensa edellisend vuonna Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
ylildakarilta, voiko vartija antaa korvaushoitold&dkkeen silloin, kun terveydenhuoltohenkilékun-



taa ei ole paikalla. Vastaus oli, etta toimipaikkakoulutuksen saanut vartija voi antaa valmiiksi
jaetun korvaushoitoladkkeen. Lisaksi vartijoilla tulee olla tarkat kirjalliset ohjeet kaytettavissa.

Karkkaisen mukaan terveydenhuollon toimintayksikon valvonnalla ei asetuksessa tarkoiteta
jatkuvaa valvontaa paikan paalla, vaan enemmankin yleisempaé vastuuta esimerkiksi vartijoi-
den riittAvasta osaamisesta korvauslaakkeen antamisessa. Toimipaikkakoulutuksen jatkuva
yhtenaistaminen ja kehittaminen ovat terveydenhuoltoyksikon tavoitteena. Lisaksi valmisteilla
on korvaushoitosopimuksen paivittdminen ja tarpeen mukaan tasmennetaan myds vartijoiden
ohjeita.

Paivitetty hoitosopimus

Vanki allekirjoittaa vankiloissa kaytdssa olevan korvaushoitosopimuksen, joka on korvaushoi-
don edellytyksend ja jossa hén sitoutuu noudattamaan sopimusehtoja. Siind todetaan muun
muassa seuraavaa:

- Korvaushoidon ja ladkityksen maaraa vankilan laékari. Hoidossa pyritaan yksilollisyy-
teen, ottaen huomioon potilaan tilanne, hoitosuositukset, terveydenhuoltoyksikon ja
ladkekeskuksen ohjeet sekd méaaraykset ja lainsdadanté seka muut tarpeelliset viran-
omaisohjeet ja maaraykset.

- Vartija voi antaa laakityksen esimerkiksi viilkonloppuisin tai vangin kuljetuksen aikana.
Valvontahenkilostd on saanut perehdytyksen laakehoidon toteuttamisesta.

- Potilas antaa laadkkeen antajalle luvan suun ja suonien, kokovartalon pistoskohtien,
kehon ja vaatetuksen tarkastukseen ja vilppiepailyssa tiedon antamiseen valvonta-
henkilostdlle.

- Potilas antaa luvan hoidon toteutumisen kannalta tarpeellisten tietojen luovuttamiseen
valvontahenkildkunnalle, vankilan johtajalle, rikosseuraamusesimiehelle, siirrosta ja
kuljetuksesta vastaavalle virkamiehelle sekad paihdetyosta vastaavalle ohjaajalle.

3.4 Valviran lausunto

Valvira toteaa, etta laissa tai asetuksissa ei ole saadetty siita, kuka voi antaa ladkkeen poti-
laalle, vaan asiaa ohjeistetaan Turvallinen la&kehoito -oppaassa. Oppaan mukaan ladkehoi-
toon peruskoulutukseltaan kouluttamaton henkildsto voi osallistua luonnollista tieta annettavan
ladkehoidon toteuttamiseen yksittdistapauksissa tai tilannekohtaisen harkinnan ja riittdvan li-
sakoulutuksen jalkeen. Laakehoitoa toteuttava tydntekija vastaa omasta toiminnastaan ladke-
hoitoa toteuttaessaan ja tyGnantaja toiminnan asianmukaisuudesta.

Opioidikorvaushoidon osalta oppaassa todetaan, etta ladkkeen potilaalle voi antaa terveyden-
huollon ammattihenkil®d tai opioidiriippuvaisten laékkeelliseen hoitoon riittdvasti koulutettu so-
siaalialan koulutuksen saanut tydntekija. Valvira on lausunnossaan katsonut kuitenkin, etta
silloin kun kysymys on valmiiksi jaetun ladkkeen antamisesta potilaalle, tehtavan voi hoitaa
myos sellainen asianmukaisen perehdytyksen saanut henkil6, jonka peruskoulutukseen ei ole
sisaltynyt koulutusta la&kehoitoon.

Valviran ndkemyksen mukaan opioidiriippuvaisten korvaushoidosta annetun asetuksen 6 8:n
edellytys siita, ettd lddkehoito saadaan toteuttaa vain toimintayksikon valvonnassa, ei lahto-
kohtaisesti esta hoidon toteuttamista siten, ettd muu taho kuin hoidosta vastaava terveyden-
huollon toimintayksikkd antaa kyseisen terveydenhuollon toimintayksikdn toimeksiannosta
laékkeen potilaalle. Valvonta voidaan kasittéa laajasti niin, etta se sisaltdd seka suoran etta



vdlillisen valvonnan. Olennaista on, etta valvonnalla voidaan varmistaa se, ettei ladkkeita paa-
dy vaarinkaytt6on ja ettd hoito toteutetaan suunnitelman mukaisesti. Valvira onkin katsonut,
ettd vankiloissa kaytettya menettelya, jossa vartija antaa ladkkeen, ei voida pitda voimassa
olevien saanndsten vastaisena. Valviran mukaan suositeltava menettelytapa kuitenkin on,
ettd terveydenhuollon ammattihenkild antaa vankipotilaalle korvaushoitolaakkeen.

Lausunnossa korostetaan, etta vartijoiden antaessa ladkkeet on potilasturvallisuuden varmis-
tamiseksi syytd noudattaa Turvallinen l&d&kehoito -oppaassa esitettyja ohjeita ladkehoitoon
kouluttamattoman henkilon osallistumisesta laakehoidon toteuttamiseen. Tama tarkoittaa sita,
ettd vartija voi antaa vangille 1adkkeen potilas-, l&a&ke-, ja tlannekohtaisen sopimuksen perus-
teella, kun tahan on lupa toimintayksikon terveydenhuollon toiminnasta vastaavalta laakarilta,
vartija on perehdytetty riittavalla tavalla tdhan ja naytto siitd on annettu laillistetulle terveyden-
huollon ammattihenkilélle. Valviran mukaan Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikon
tulee huolehtia siitd, ettd vartijat saavat asianmukaisen ja riittavan perehdytyksen tehtavaan.

3.5 Laakkeiden antaminen

Valviran lausuntoon viitaten totean, etta ladkehoitoon peruskoulutukseltaan kouluttamaton
henkilostd voi osallistua luonnollista tieta annettavan ladkehoidon toteuttamiseen yksittaista-
pauksissa tai tilannekohtaisen harkinnan ja riittavan lisakoulutuksen jalkeen. Valvira on lau-
sunnossaan korostanut potilasturvallisuutta ja pitanyt tarpeellisena, etta vankiloissa noudate-
taan Turvallinen l&a&kehoito -oppaan ohjeita ldakehoitoon kouluttamattoman henkilén osallis-
tumisesta ladkehoidon toteuttamiseen silloin kun vartijat ottavat osaa ladkkeiden antamiseen.
Yhdyn tdh&n ndkemykseen.

Totean lisdksi, ettd jokainen ladkehoitoon osallistuva kantaa vastuun omasta toiminnastaan.
Tydnantajalla on kuitenkin vastuu siitd, etta tyontekijalla on edellytykset toteuttaa ladkehoito
turvallisesti ja ettéa han hallitsee tyotehtavansa.

Opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta annetun asetuksen mukaan Vankeinhoitolai-
toksen terveydenhuollon yksikbssa voidaan toteuttaa opioidikorvaushoitoa. Asetuksen mu-
kaan ladkehoito saadaan toteuttaa ja ladke luovuttaa potilaalle otettavaksi vain toimintayksi-
kon valvonnassa. Valviran mukaan valvonnassa on olennaista se, etta silla varmistetaan, ettei
ladkkeita paady vaarinkayttoon ja etta hoito toteutetaan laaditun suunnitelman mukaisesti.
Valvira ei ole ndhnyt estetta sille, ettd vankilan terveydenhuoltoyksikodsta luovutetaan valmiiksi
annosteltuja korvaushoitolaékkeitd valvontahenkilostdlle edelleen vankipotilaille annettavaksi.
Pidan mahdollisena Valviran tulkintaa taltd osin. Hoitovastuun on kuitenkin sailyttava tervey-
denhuollon yksikolla, vaikka laake luovutetaan potilaalle otettavaksi yksikon ulkopuolella, sen
valillisessa valvonnassa.

Turvallinen l&a&kehoito -oppaan mukaan korvaushoitoladkkeen saa antaa potilaalle vain ter-
veydenhuollon ammattihenkil6 tai opioidiriippuvaisten ladketieteelliseen hoitoon riittavasti kou-
lutettu sosiaalialan koulutuksen saanut tyontekijd. Valvira on tastd huolimatta katsonut, etta
silloin kun kysymys on valmiiksi jaetun ladkkeen antamisesta potilaalle, tehtavan voi hoitaa
myos sellainen asianmukaisen perehdytyksen saanut henkil6, jonka peruskoulutukseen ei ole
sisaltynyt koulutusta ladkehoitoon. Valviran mukaan on kuitenkin suositeltavaa, etta tervey-
denhuollon ammattihenkil6 antaa vankipotilaalle opioidikorvaushoitoladkkeen.

Totean, etta vankiloiden valvontahenkildkuntaan kuuluvat eivat paasaantbisesti ole saaneet
sellaista terveydenhuollon tai sosiaalialan koulutusta, jota tassa tarkoitetaan. Turvallinen laa-



kehoito -oppaassa on mielestani selvasti erotettu opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoito
muusta ladkehoidosta. Oppaan taulukossa 20 on kuvattu korvaushoidossa huomioitavat kes-
keiset tekijat, joista yksi on "ladkkeiden antaminen”. Ladkkeen antamista ei ole jaoteltu laak-
keen annosteluun / jakamiseen ja potilaalle antamiseen. Sen sijaan taulukossa 10, josta ilme-
nevat laakehoitoa toteuttavan henkildston valmiudet ja edellytykset osallistua ladkehoidon to-
teuttamiseen koulutusvaatimusten pohjalta, on erikseen merkitty, mik& henkilostoryhma voi
jakaa ladkkeita ja milla on oikeus ainoastaan antaa valmiiksi jaettuja laakkeitd. Mielestani ta-
ma tukisi sita tulkintaa, etta korvaushoidon toteuttaminen kokonaisuudessaan edellyttd& koulu-
tettua henkiléa. Suhtaudun siten varauksella Valviran ndkemykseen siita, etta valmiiksi jaetun
korvaushoitold&kkeen voisi antaa ladkehoitoon kouluttamaton henkildsto.

Kasitykseni mukaan vartijoiden osallistuminen la&dkehoidon toteuttamiseen vankilassa ei si-
nansa nayttaisi olevan lainvastaista. Talldinkin potilasturvallisuudesta tulisi huolehtia noudat-
tamalla Turvallinen l&&kehoito -oppaan ohjeita lddkehoitoon kouluttamattoman henkilén osal-
listumisesta ladkehoidon toteuttamiseen. Vartijoiden perehdyttaminen tdhan tehtavaan nousee
korostetusti esille. Totean, ettéd Rikosseuraamuslaitoksen ja erityisesti sen terveydenhuoltoyk-
sikdn tulee huolehtia siitd, etté vartijat saavat asianmukaisen ja riittavan perehdytyksen tehta-
vaan. Tiedossani ei ole, miten vartijoiden perehdyttdminen on toteutettu. Saatan tdman kasi-
tykseni Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tietoon.

Sen sijaan korvaushoitolaakkeiden antamisen osalta tilanne on mielestani toinen ja nykyinen
kaytantd nayttaisi olevan vastoin sosiaali- ja terveysministerion ohjeistusta. Saatan taman rat-
kaisuni sosiaali- ja terveysministerion tietoon ja harkittavaksi, tarvittaisiinko ohjeistukseen tar-
kennuksia.

3.6 Hoitosopimus

Laillisuusvalvojan ratkaisukaytanndssé on katsottu, etta hoitosopimuksella ei ole asiakirjana
juridista asemaa, mutta sen tiedetadn olevan yleisesti kaytdssa oleva ja hyddyllinen tyévéline
esimerkiksi paihdeongelmien ja persoonallisuushéirididen hoidossa. Hoitosopimus voi myds
ilmaista, millaisin edellytyksin hoitava taho pitaa hoitoa ladketieteellisesti perusteltuna. Hoito-
sopimuksen asianmukaisuus ja merkitys hoidon tuloksellisuudelle on riippuvainen siitd, onko
sopimus tehty yhteisymmarryksesséa potilaan kanssa ja hanta asianmukaisesti informoiden.*

Olen itse todennut erddn kanteluratkaisun yhteydessa, ettd hoitosopimuksessa on todellisuu-
dessa kysymys terveydenhuollon toimintayksikon asettamista ehdoista hoidon antamiselle
eik& niinkdan aidosta sopimuksesta, johon potilaalla olisi mahdollista vaikuttaa. Hoitosopimuk-
sen kayttaminen on kuitenkin mahdollista ja eraissa tilanteissa myds hyoddyllista, kunhan huo-
lehditaan siit4, etté potilas ymmartaa, mihin han sen allekirjoittamalla sitoutuu.”

Tanne toimitetussa hoitosopimus-lomakkeessa potilas antaa luvan muun muassa suun tarkas-
tukseen ja vilppiepailyssa luvan tiedon antamiseen valvontahenkil6stolle. Mielestani on epa-
selvad, antaako potilas hoitosopimuksessa myos vartijalle luvan suun tarkastukseen silloin
kun vartija antaa korvaushoitolaakkeen. Mielestani taltd osin hoitosopimus jattaa tulkinnanva-
raa ja asiaa olisi hyva selkiyttaa.

4 Esim. oikeusasiamiehen ratkaisu 6.3.2009 (dnro 4314/4/06), jossa otettiin kantaa hoitosopimuksen merkitykseen korvaus-
hoidon lopettamista koskevassa asiassa. Paatds on luettavissa oikeusasiamiehen verkkosivuilla —osoitteessa
www.oiekusasiamies.fi (oikeusasiamiehen ratkaisut).

5 Oikeusasiamiehen ratkaisu 31.8.2011 (dnro 4677/4/09). Paatds on luettavissa oikeusasiamiehen verkkosivuilla osoitteessa
www.oikeusasiamies.fi (oikeusasiamiehen ratkaisut).
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Saatan edelld kohdassa 3.5 esittamani kasityksen valvontahenkiloston perehdyttamisesta ja
3.6 esittdmani kasityksen hoitosopimuksen tulkinnanvaraisuudesta Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon tietoon.

Pyydan Rikosseuraamuslaitosta ilmoittamaan minulle 30.9.2013 mennessé, mihin toimenpitei-
siin kasitykseni ovat antaneet aihetta.

Lahetan paatdokseni myos tiedoksi sosiaali- ja terveysministeritlle harkittavaksi, tarvittaisiinko
korvaushoitolaakkeiden antamista koskevaan ohjeistukseen tarkennuksia. Pyydan ministeriota
ilmoittamaan minulle 30.9.2013 mennessa, mihin toimenpiteisiin asia on antanut aihetta.



