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1
KANTELU

Kantelija l&hetti 30.1.2009 eduskunnan oikeusasiamiehelle tiedoksi Turun karag@aoikeuden
laamannille osoitetun kirjeen, jossa han oli muun muassa vaatinut kirjeessa mainittuja asioita
kasittelevan karajatuomarin vaihtamista. Mainitussa kirjeessa kantelija oli muun muassa kat-
sonut, etta karajatuomari oli viivytellyt kysymyksessa olevien riita-asioiden kasittelyssa. Lisaksi
kantelija piti hanta esteellisend. Oikeusasiamiehelle osoittamassaan kirjeessa kantelija katsoi,
ettei karajatuomari ollut hoitanut tehtavaansa oikeudenkaymiskaaren mukaisesti.

Lisdksi kantelija toimitti tanne 25.3., 26.3., 27.3., 22.4., 28.4. ja 5.5.2009 saapuneet lisakirjel-
mat.

3
RATKAISU

3.1
Tapahtumat

Saadun selvityksen mukaan X Oy:n (yhtid) ja A:n valinen urakkasopimuksen suoritusrikko-
musta koskeva riita-asia on tullut vireille Turun kargjaoikeuteen 28.4.2006. Kesakuussa 2006
tapahtuneen haasteen tiedoksiannon jalkeen A:n asiamies on 12.7.2006 pyytanyt lisdaikaa
vastauksen antamiselle. Lisdaikaa on myonnetty 30.9.2006 asti. A:n asiamies on edelleen
25.9.2006 pyytanyt lisdaikaa vastauksen antamiselle 31.12.2006 asti. Karajaoikeuden tiedus-
teltua yhtion suhtautumista pyydettyyn pidennykseen, méaardaikaa on myodnnetty 30.11.2006
asti. Vastaajan vastaus on saapunut maardajan viimeisena paivana. Kantelija on yhtion toimi-
tusjohtajana 14.2.2007 pyytanyt kiirehtimdan asian kasittelya. Asianosaisten asiamiehilta on
14.2.2007 ja 7.3.2007 tiedusteltu sopivaa valmisteluistunnon ajankohtaa. Asiassa on toimitettu
1. valmisteluistunto 8. ja 29.5.2007. Kargjdoikeus on 20.12.2007 lahettdnyt asianosaisten
asiamiehille lausumapyynnon, jossa asianosaisille on muun muassa varattu tilaisuus esittéda
kasityksensa lausumapyynnon liitteena olleesta 1. valmisteluistunnon pdytékirjaan merkityista
vaatimuksista ja perusteluista seka poytékirjaan sisaltyvista riidattomiksi ja riitaisiksi listatuista
seikoista. Maarapaiva lausuman antamiselle on ollut 29.2.2008. Asianosaisten lausumat ovat
saapuneet maaraajassa. Asiassa 10.2.2009 pidettavaksi maaratty 2. valmisteluistunto on A:n
pyynnon mukaisesti sittemmin peruute ttu.

A on nostanut vastakanteen yhtiota vastaan. Tama asia on tullut vireille Turun karéjaoikeuteen
30.11.2006. Karajaoikeus on 3.1.2007 A:n asiamiehelle lahetetylla taydennyskehotuksella
pyytanyt haastehakemuksen tdydentamista 5.2.2007 mennessa. Maaraaikaa on A:n asiamie-



hen pyynnon mukaisesti pidennetty 5.3.2007 asti. Kantelija on yhtibn toimitusjohtajana
14.2.2007 esittanyt pyynnon, ettei vastapuolelle enda myonnettaisi maaraajan pidennysta.
Haastehakemuksen tdydennys on saapunut maaraajassa 5.3.2007 ja se on annettu yhtidlle
tiedoksi toukokuussa 2007. Yhtibn asiamies on 5.6.2007 pyytanyt maaraajan pidennysta vas-
tauksen antamiseen 17.8.2007 asti. Pyydetty maaraajan pidennys on myoénnetty. Vastaajan
asiamies on edelleen 13.8.2007, 28.8.2007, 13.9.2007, 26.9.2007, 18.10.2007, 14.11.2007 ja
13.12.2007 pyytanyt vastauksen maaraajan pidentamista. Karajaoikeus on myontanyt pyyde-
tyt maaraaikojen pidennykset, joista viimeisimman mukaan vastauksen maardaika on ollut
31.1.2008. Yhtibn vastaus on saapunut 29.2.2008. Asianosaisten asiamiehiltd on 23.4.2008
tiedusteltu sopivaa valmisteluistunnon ajankohtaa. Vastaukset tiedusteluihin ovat saapuneet
24.ja 27.4.2008. Asiassa on toimitettu 1. valmisteluistunto 12.8. ja 29. sekd 30.9.2008. Kara-
jaoikeus on 19.12.2008 lahettanyt asianosaisten asiamiehille 18.12.2008 paivatyn lausuma-
pyynnon, jossa asianosaisille on muun muassa varattu tilaisuus esittda kasityksensa lausu-
mapyynnon liitteend olleesta 1. valmisteluistunnon poytakirjastaan merkityista vaatimuksista ja
perusteluista sekd poytakirjaan sisaltyvista riidattomiksi ja riitaisiksi listatuista seikoista. M&a-
rapaiva lausuman antamiselle on ollut 3.2.2009. A on 9.1.2009 pyytanyt asiassa lausuman
maaraajan pidentamista, minka johdosta lausuman maaraaikaa on pidennetty 23.3.2009 asti.
Yhtio on niin ik&&n pyytanyt lausuman antamisen maardajan pidentamista. Méaardaikaa on
pidennetty 23.3.2009 asti. Lausumat ovat saapuneet maaraajassa.

Asioissa 10.2.2009 pidettavaksi maaratty yhteinen 2. valmisteluistunto on A:n pyynnosta pe-
ruutettu. Kargjaoikeudesta on 21.4.2009 tiedusteltu kantelijalta yhtion edustajana sopivaa
ajankohtaa valmisteluistunnon pitamiseksi. Kéytettavissa olevien tietojen perusteella valmiste-
luistunnolle ei ole ainakaan 28.4.2009 mennessa maaratty uutta ajankohtaa.

Yhtio on esittanyt asiassa vaitteen karajatuomarin esteellisyydesta ja lisaksi vaatinut, etta asiat
siirretaan toisen karajatuomarin kasiteltavaksi. Karajaoikeus on osapaatdksellaan 10.2.2009
hylannyt yhtibn pyynnon tuomarin vaihtamisesta. Asian on ratkaissut karajaoikeuden laaman-
ni.

3.2
Paatoksella 10.2.2009 ratkaistut asiat

Vakiintuneen kaytdnndon mukaan oikeusasiamies ei puutu sellaiseen asiaan, jossa muutok-
senhaku on kesken tai johon voi viela hakea muutosta.

Turun kargjaoikeuden paatokseen 10.2.2009 on paatoksesta ilmenevin tavoin mahdollista ha-
kea viela muutosta haettaessa muutosta padasiassa annettuun ratkaisuun. Nain ollen asiaa ei
ryhdytd tutkimaan taalla siltd osin kuin siina on kysymys mainitulla paatoksellad ratkaistuista
asioista.

3.3
Kasittelyaika

3.3.1
Selvitykset

Karajatuomari on selvityksesséan kiistanyt kantelussa esitetyn vaitteen siita, etta han olisi ai-
heettomasti tai tahallaan viivyttanyt asioissa pidettyja valmisteluistuntoja tai poytékirjoja.



Selvityksessaan kargjatuomari on selvittanyt etenkin valmisteluistunnon poytakirjan laatimi-
seen ja sen valmistumiseen vaikuttaneita tekijoitd ja tahan liittyen kasitellyt muun muassa
valmistelun tarkoitusta ja oikeustosiseikkojen selvittamisen vaikeutta. Selvityksen mukaan oi-
keustosiseikkoja koskevien vaatimusten huomioon ottavan valmistelun toteuttaminen on tyo-
lasta ja aikaaviepaa. Myos okeudenkaymiskaaren sdannds, jonka mukaan asianosaisen on
lausuttava siita, mita vastapuoli on esittanyt ja sdannds, joka asettaa tuomioistuimelle velvolli-
suuden huolehtia, etté asianosaiset mainitsevat kaikki seikat, joihin he haluavat vedota, tuovat
oman lisdnsa valmistelun kulkuun ja sitad kautta pdytékirjan laatimiseen. Selvityksensa mukaan
kargjatuomari on pyrkinyt paikkaamaan valmistelun puutteita varaamalla asianosaisille tilai-
suuden antaa kirjallinen lausuma oikeustosiseikoista, jotka on merkitty oikeuden poytakirjaan
lausumanantajan valmisteluistunnossa ilmoittamiksi. Kargjatuomari tuo myds esiin, etta ylem-
mat tuomioistuimet saattavat kohdistaa oikeustosiseikojen lainmukaiseen selvittamiseen tiuk-
koja vaatimuksia. Laiminlyonti oikeustosiseikkojen selvittdmisessa aiheuttaa asian palauttami-
sen, mista seuraa, ettd asiaan kulunut kokonaisaika pitkittyy jutun palauttamisen vuoksi
enemman kuin siité syysta, etta kardjaoikeudessa pyritaan huolellisuuteen vaatimusten perus-
telujen selvittdmisessa. Selvityksessaan karajatuomari myos toteaa avanneensa valmisteluis-
tunnon poytakirjan valmisteluistunnossa kiireessa tehdyista ja osin vaikealukuisista 87 sivun
memoriaalimerkinndista ja muistiinpanoista.

Poytakirjan laatiminen ei karajatuomarin selvityksen mukaan ole kuitenkaan vienyt koko val-
misteluistunnon paattymisen ja poytakirjan lausunnolle lahettamisen vélista aikaa. Vaikka poy-
takirjan laatiminen oli ollut tydlasta ja aikaaviep&a, suurin osa mainitusta ajanjaksosta oli kulu-
nut siihen, ettd poytékirjan laatiminen oli odottanut vuoroaan. Selvityksen mukaan Turun kara-
jdoikeuden tydomaarat ovat sellaiset, ettd samanaikaisesti tulee pitdé useita juttuja liikkeessa.
Tama edellyttdéd jatkuvaa tuomarin tyé n painopisteen siirtdmista jutusta toiseen. Nain tyosken-
nellen asiat joutuvat odottamaan vuoroaan. Selvityksen mukaan hankalammassa asiassa nai-
td odotusvuoroja tulee asian kohdalle enemman kuin suppeassa asiassa, jossa asianosaisten
kirjoitukset ovat seikkaperdisemmat.

Laamanni toteaa lausunnossaan, etta kysymyksessa olevien asioiden kasittely on kieltamatta
kestanyt suhteellisen kauan ottaen huomioon asioiden monitahoisuus ja sekavuuskin. Laa-
mannin mukaan h&n on useaan otteeseen keskustellut kargjatuomarin kanssa asioiden nope-
asta hoitamisesta. Itsendisena tuomarina karajatuomari kuitenkin paattaa juttujen kasittelyta-
van ja maaraa niiden etenemisesta, eikd paallikkétuomarilla ole mahdollisuutta antaa hanelle
yksityiskohtaisia ohjeita menettelyn suhteen.

Laamannin lausunnon mukaan karajatuomarin kanssa on sovittu siita, ettéd han saattaa taman
asian paatokseen mahdollisimman pian. Tall&a hetkelld uusien asioiden jako karajatuomarille
on keskeytetty timan ja eraiden muidenkin jo pitkédéan vireilla olleiden asioiden kasittelemisen
turvaamiseksi. Tarkoitus on, etta kargjatuomari saa ndma vanhimmat asiat kasitellyksi ennen
vuoden vaihteen tienoolla tapahtuvaa eldkkeelle jddmistaan.

Kargjatuomaria koskevan esteellisyysvaitteen ja asian kasittelijan vaihtamista koskevan pyyn-
non osalta laamanni viittaa lausunnossaan karajaoikeuden paatéksen 10.2.2009 perusteluista
iimenevaéan. Laamannin kasityksen mukaan kokonaisuudessaan tilanne juttujen suhteen on
se, ettd karajatuomari on tehnyt juttujen eteen jo niin paljon tyota, etta kasittelijan vaihtaminen
vain entisestaan hidastaisi juttujen kasittelya.

3.3.2
Oikeusohjeita



Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivtysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuulli-
sen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin rippumattomassa ja puo-
lueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paatetaan hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Karajaoikeusasetuksen 12 8:n mukaan laamannin tulee valvoa, etté asiat kasitellaan huolelli-
sesti ja nopeasti sekéd seurata, ettd lakia sovelletaan yhdenmukaisesti.

Karajaoikeusasetuksen 4 8:n 2 momentin nojalla laamanni voi siirtaa lainoppineelle jasenelle
jaetun asian toisen lainoppineen jasenen kasiteltavaksi jos jonkun lainoppineen jasenen tyo-
maara poikkeaa muiden lainoppineiden jasenten tytmaaréasta tai jos siihen on muu perusteltu
painava syy.

Virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa asianm u-
kaisesti ja viivytyksetta.

Oikeudenkaymiskaaren 5 luvun 17 8:n 1 momentin mukaan tomioistuimen on toimitettava
valmistelu siten, ettd asia voidaan kasitella paakasittelyssad yhtajaksoisesti. Sdanndksen 3
momentin mukaan \almistelu on saatettava loppuun viivytyksettd. Asianosaisen on perehdyt-
tava asiaan niin hyvin, ettei asian kasittely h&nen laiminlydntins& vuoksi viivasty.

3.33
Arviointi

Asian karajaoikeuskasittely on kestanyt tdhan mennessa hieman yli kolme vuotta ja toisen
asian kasittely noin kaksi ja puoli vuotta. Kysymys on urakkasopimuksen suoritusrikkomusta
koskevasta riita-asiasta ja sen vastakanteena nostetusta vahingonkorvausasiasta. Asioissa on
tdhdn mennessa haasteiden tiedoksiannon ja niihin annettujen vastausten liséksi toimitettu
kummassakin 1. valmisteluistunto ja pyydetty asianosaisilta kirjallinen lausuma. Asioissa on
tarkoitus toimittaa vield 2. valmisteluistunto, sitd ei kuitenkaan ole viela huhtikuun 2009 lop-
puun mennessa toimitettu.

Totean, ettd laissa on erityisesti korostettu valmistelun joutuisuutta. Edella selostettu oikeu-
denkdymiskaaren 5 luvun 17 8:n 3 momentin yleissaannos velvoittaa tuomioistuinta saatta-
maan valmistelun loppuun viivytyksetta. Taméan lisdksi mainitun luvun 15 a 8:stéa ilmenee, ettei
asianosaista saa kehottaa toimittamaan kirjallista laus umaa useammin kuin kerran, ellei siihen
ole erityista syyta. Luvun 15 ¢ 8:n 4 momentin mukaan suullinen valmistelu on puolestaan py-
rittdva saattamaan loppuun viivytyksettéd yhdessa istunnossa.

Oikeudenkaymiskaaren 5 bvun 17 8:n 3 momenttia koskevissa hallituksen esityksen (HE
32/2001 vp.) yksityiskohtaisissa perusteluissa ontodettu jo yleisistd prosessiperiaatteista seu-
raavan, etta valmistelu tulisi kokonaisuudessaan ja siten myds kirjallisen vaiheensa osalta hoi-
taa mahdollisimman joutuisasti niin, ettei sitéd perusteettomasti viivyteta. Edelleen hallituksen
esityksessa on esitetty seuraavaa:

"Valmistelun joutuisuustavoitteen korostamiseksi ehdotetaan koko valmistelua koskevaa nimen-
omaista yleista velvoitetta saattaa se loppuun viivytyksetta. Sdannoksessa asetettaisiin tata tar-



koittava yleisluonteinen velvoite siita, etta valmistelu on saatettava loppuun niin pian kuin se on
esimerkiksi asiakirjojen tiedoksiantoon liittyvat ja asianosaisten, heidan asiamiestensa ja tuomiois-
tuimen aikataulujen asettamat vaatimukset seka itse asiasta mahdollisesti johtuvat rajoitukset
huomioon ottaen mahdollista. Silla, ettd valmistelu toimitetaan viivytyksettd, tavoitellaan seka val-
misteluun menevan ajan etta siitd aiheutuvien kustannusten séasttd. Valmistelun joutuisuudella
osaltaan tavoitellaan kuitenkin my6s koko oikeudenkaynnin mahdollisimman lyhytté kokonaiskes-
toa ja halpuutta. Valmistelun joutuisuus ei siksi ole itsetarkoitus, vaan tarke&a koko oikeudenkayn-
nin joutuisuuden kannalta on, ettei valmistelua myoskaan tarpeettomasti kiirehdita esimerkiksi 1
momentista ilmenevan, valmistelun asiallisena tavoitteena olevan paakasittelyn keskityksen kus-
tannuksella. Toisaalta vaikka valmistelun erdaana keskeisena tavoitteena onkin mahdollistaa ja tur-
vata paakasittelyn keskittdminen, johtaa tarpeeton varovaisuus tassa suhteessa usein oikeuden-
kaynnin valmisteluvaiheen liialliseen korostumiseen paakasittelyn kustannuksella. Valmistelun ai-
kana tai sen paattamishetkellakdan ei kuitenkaan aina voida vela varmuudella tietda, voidaanko
paakasittely lopulta toimittaa keskitetysti. Nykyinen paakasittelyn keskityksen saavuttamista koros-
tava kaytantdé onkin johtanut siihen, etta joissakin tapauksissa valmistelusta siirrytdéan paakasitte-
lyyn liian myohaan ja \almistelussa kasitellaan kysymyksia, jotka kuuluvat vasta paakasittelyyn.
Oikeudenkaynti on siten jo pitkalle kayty loppuun, kun paékasittely vasta alkaa. Valmistelu tulisi
rohjeta lopettaa silloin, kun sité ei ole sen valmisteleva tarkoitus huomioon ottaen perusteltua jat-
kaa, ja siirtdd asia paakasittelyyn. Uuden sdannoksen tavoitteena olisikin korostaa joutuisuusta-
voitteen painoarvoa suhteessa myods keskitykseen. Nama valmistelun eri tavoitteet tulisikin pyrkia
yhteensovittamaan oikeudenkaynnin kokonaistehokkuutta silmalla pitden parhaalla mahdollisella
tavalla. Myds valmistelun joutuisuustavoitteella pyritdan siten osaltaan valmistelun tehokkuuteen
siind mielessa, ettd valmistelu on pyrittdva hoitamaan niin joutuisasti ja halvalla kuin se kulloinkin
kasiteltdvana oleva asia ja muut seikat huomioon ottaen on valmistelun tavoitteiden saavuttami-
seksi mahdollista. Tasta syysta esimerkiksi valmistelun muodosta paatettdessd huomiota tulisi
kiinnittda siihen, ettad kulloinkin valitaan sellaiset menettelytavat, jotka mahdollistavat asian mah-
dollisimman tehokkaan ja halvan kasittelytavan kunkin asian laadun mukaisesti ja ettd esimerkiksi
kirjallisten lisdlausumien pyytamista valtetaan, jollei sellainen selvasti ole tehokkaan valmistelun
toteuttamiseksi tarkoituksenmukaista."

Asian kasittelyn viivytyksettomyys liittyy laheisesti prosessiperiaatteena olevaan keskitysperi-
aatteeseen. Keskitysperiaatteella on oikeuskirjallisuudessa katsottu tarkoitetun sita, etta asian
varsinainen kasittely tapahtuu ilman viivytysta ja ajanhukkaa yhdessa yhtéjaksoisessa menet-
telyssa. (Ks. esim. Antti Jokela: Oikeudenkaynti I, 1996, s. 110). Edelleen oikeuskirjallisuudes-
sa on katsottu, ettd keskitysperiaate tulee kasittelyn jouduttamiseksi ottaa huomioon jo jutun
valmisteluvaiheessa. (Ks. esim. Oikeuden perusteokset: Prosessioikeus, 2007, s. 177-178)

Kanteluasiassa saadun selvityksen valossa puheena olevissa riita-asioissa on kysymys moni-
tahoisista ja osin sekavistakin asioista. Kasittelyn pitkittymiseen ovat kaytettavissani olleiden
asiakirjojen perusteella vaikuttaneet merkittavasti myos asianosaisten pyytamat maaraaikojen
pidennykset. Kargjatuomarin selvityksesta ilmenee, etta 10.2.2009 pidettavaksi maaratyssa 2.
valmisteluistunnossa oli tarkoitus yhdistaa kysymyksessé olevat asiat kasiteltaviksi yhdessa ja
siirtdd ne paakasittelyyn. Kaytettavissani olleesta selvityksesta voi paatella, etta asian kasitte-
lyn viipyminen on vaikuttanut toisen asian kasittelyyn ja painvastoin. Selvityksen perusteella
myo6s kargjatuomarin tyodtilanne on osaltaan vaikuttanut asioiden kasittelyaikaan.

Katson, ettei edella selostetusta hallituksen esityksestakin ilmeneva valmistelun joutuisuusta-
voite ole kantelun tarkoittamia asioita kasiteltdessa Turun kargjdoikeudessa toteutunut. Myods-
kaan keskitysperiaatteen nadkdkumasta asioiden kasittely ei ole onnistunut. Pid&n varsin on-
gelmallisena etenkin suullisten valmisteluistuntojen valille jadvan ajan pituutta. Asiassa valmis-
teluistunto on toimitettu 8. ja 29.5.2007 ja toisessa asiassa 12.8. ja 29. sek& 30.9.2008. Kun
seuraavaa pidettavaksi suunniteltua valmisteluistuntoa ei ole huhtikuun 2009 loppuun men-
nessa vield edes maaratty, muodostuu valmisteluistuntojen valinen aika, etenkin ensimmaisen
asian osalta, huomattavan pitkaksi.



Asioiden kasittelyaikaa voidaan mielestani pitaa jo tdh&n mennessa yhdessa oikeusasteessa
varsin pitkana. Vaikka olen katsonut, ettéa asioiden kasittely antaa aihetta edelld todettuun ar-
vosteluun, katson saamani selvityksen perusteella, ettei asiassa kuitenkaan ole tullut esiin sel-
laista, jonka perusteella kardjatuomarin menettelyd olisi pidettava lainvastaisena tai hanen
olisi katsottava laiminlyéneen velvollisuuksiaan.

Nain ollen tyydyn saattamaan edella esittamani kasitykset valmistelun joutuisasta ja keskite-
tysta toimittamisesta karajatuomari Vuorenpaan tietoon.

4
TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 3.3.3 esittamani kasityksen karajatuomarin menettelystd hanen tie-
toonsa. Tassa tarkoituksessa lahetan jaljennoksen tasta paatoksestani hanelle.

Liséksi lahetan jaljennoksen tasta paatoksestéani tiedoksi karajaoikeuden laamannille ja Turun
hovioikeudelle.



