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Verohallinnon ilmoitus verotuksen paattymisajankohdan muuttumisesta
1 KANTELU

Kantelija pyysi tutkimaan Verohallinnon menettelyn. Kantelun mukaan Verohallinto lahetti ve-
roehdotuksen kevaalla 2019 kantelijalle ja hanen vaimolleen. Hei eivéat tehneet muutoksia ve-
roehdotuksiin, jotka nayttivat asianmukaisilta. Verohallinto l&hetti toukokuun alussa verotuspaa-
tokset. Niissa kerrottiin seuraavaa "Verotuksenne paattymispaiva on 31.5.2019. Maksamme ve-
ronpalautukset tilillenne 4.7.2019." Palautuksen maara oli kantelijan osalta hieman yli 9 000
euroa ja vaimon osalta hieman yli 1 000 euroa. Lisaksi paatoksissa oli maininta, etta mikali
korjaatte veroilmoitustanne tai Verohallinto saa muualta verotukseen vaikuttavia tietoja niin ve-
rotuksen paattymispaiva voi siirtya. Sovellettavana oikeusohjeena ilmoitettiin laki verotusmenet-
telysta 49 8. Kantelijan ja hédnen puolisonsa eivat taman jalkeenkaan korjanneet veroilmoituksi-
ansa, koska niissa ei heidan mielestaan ollut mitdan vikaa.

Verohallinnolta saapui 5.6.2019 kirje kantelijan kotiin. Kirjeeseen merkitty postituspaiva oli
4.6.2019. Paatospaivamaara oli 31.5.2019.

Kirjeessa kerrottiin, etta "verotuksesi paattymispaiva muuttuu”. Tata ei perusteltu millaan lailla.
Kirjeessa ei myodskaan kerrottu, milloin kantelijan verotus paattyy ja milloin palautukset makse-
taan. Tama ymmarrettavasti harmitti, koska kantelija ja hanen puolisonsa olivat edellisen paa-
toksen ja siind kaytettyjen sanamuotojen myoéta siind uskossa, ettd he saavat veronpalautukset
tileillenséd 4.7.2019, kuten paatdksessa oli kerrottu.

Kantelija soitti Verohallintoon tiedustellakseen, miksi verotuksen paattymispéaiva oli muuttunut.
Han olisi ymmartanyt taman paremmin, jos han ja hanen puolisonsa olisivat tehneet muutoksia
veroilmoitukseen tai heidan tydkuvionsa olisivat jotenkin erikoiset. Verohallinnon virkailija ei pys-
tynyt sanomaan, miksi nain oli. Kantelija ei siis saanut perustelua sille, miksi heidan verotuk-
sensa paattymispaiva muuttui. Han ei myodskaan saanut vastausta siihen, mika on uusi verotuk-
sen paattymispaivamaara tai palautusten maksupaivamaara. Lisaksi virkailija ei pystynyt kerto-
maan, oliko palautuksen summa kuitenkin edelleen sama. Talla hetkella oikeastaan kaikki oli
siis epaselvaa.

Kantelija piti tulkinnanvaraisena Verohallinnon menettelyd. Hanen mielestaan Verohallinnolla
on velvollisuus ilmoittaa verovelvolliselle, jos verotuksen paattymispéiva muuttuu ennen edelli-
sen paatbksen mukaista verotuksen paattymispaivaa. Hanen kotiinsa tulleessa kirjeessa paa-
tospaivamaara oli 31.5.2019, joka oli tAsmaélleen sama péaiva kuin edellisen paatdoksen mukai-
sesti olisi ollut verotuksen paattymispaivamaara. Kirjeessa oleva postituspaivamaara ol
4.6.2019 ja se saapui kotiin 5.6.2019. Han siis sai ilmoituksen vasta viiden paivan kuluttua ve-
rotuksen paattymispaivasta. Verohallinnon puhelinpalvelussa ei ollut virkailijaa, joka olisi pysty-
nyt perustelemaan kantelijalle, miksi téllainen paatos tehtiin.
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2 SELVITYS

Kantelun johdosta hankittiin Verohallinnon Henkiloverotusyksikon selvitys seka lausunto Esitut-
kinta- ja oikeusyksikon lausunto (liitteind).

3 RATKAISU

3.1 Oikeusohjeita
Verohallinnon lausunnosta ilmenee sovellettavia oikeusohjeita. Niiden liséksi viittaan seuraaviin
oikeusohjeisiin.

Hallintolain 2 luvussa saadettyihin hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat lain 6 8:ssd saadetyt
hallinnon oikeusperiaatteet. Pykalan mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituk-
siin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaa-
réan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain esitéiden (HE 72/2002 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan luottamuksen
suojaamisesta muun ohella seuraavaa.

Luottamuksen suojaamisen keskeisena sisaltona on, ettd yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettémyyteen seké viranomaisten tekemien hallintopaatosten pysyvyyteen. Periaatteen so-
veltamisessa on kysymys siitd, milla edellytyksilla yksityinen oikeussubjekti voi luottaa julkista valtaa kayttaen teh-
dyn paatoksen pysyvyyteen ja minkalainen turva talla on viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vas-
taan. Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien paatésten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja
yleensakin paatosten muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan.

Verotusmenettelysta annetun lain 26 §:ssé& saadetaan verotuksessa noudatettavista yleisista
periaatteista. Pykélan 1 momentin mukaan verotusmenettelyssa ja muissa verotukseen liitty-
vissa toimissa veronsaajien ja verovelvollisen edut tulee ottaa huomioon tasapuolisesti. Pykalan
2 momentin mukaan, jos asia on tulkinnanvarainen tai epaselva ja jos verovelvollinen on toimi-
nut vilpittdmassa mielessa viranomaisen noudattaman kaytannon tai ohjeiden mukaisesti, on
asia ratkaistava talta osin verovelvollisen eduksi, jos ei erityisista syistd muuta johdu.

Verotusmenettelysta annetun lain 26 c 8:ssa saadetédén tiedoksiannosta. Pykalan mukaan ve-
rotuspadatos, paatds oikaisuvaatimukseen ja muu asiakirja on toimitettava tiedoksi verovelvolli-
selle. Pykalan 3 momentin mukaan verohallinnon tai verotuksen oikaisulautakunnan paatos,
jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika, seka muut Verohallinnon asiakirjat
voidaan antaa tiedoksi hallintolain 59 §:ssa tarkoitettuna tavallisena tiedoksiantona.

Verotusmenettelysta annetun lain 49 §:ssa sdadetdan verotuksen paattymisen ajankohdasta.
Pykalan 1 momentin mukaan verovelvollisen verotus paattyy verotuspaatokseen merkittyna pai-
vana. Pykalan 2 momentin mukaan, jos verovelvollinen taydentéa tai korjaa verotustietoja en-
nen verotuksen paattymista, verotus paattyy uuteen verotuspaatokseen merkittyné paivana. Py-
kalan 3 momentin mukaan Verohallinto voi verotuksen paattymispéivan estamaétté jatkaa vero-
velvollisen verotusta, jos valvontatoimi on keskenerainen. Verohallinnon on lahetettava verovel-
volliselle ilmoitus verotuksen jatkamisesta ennen verotuksen paattymista. Verotus paattyy tal-
|6in uuteen verotuspaatokseen merkittyné paivand. Pykaldn 4 momentin mukaan verotus voi
paattya verovalvontaan liittyvista syista verovelvollisilla eri aikaan. Puolisoiden verotus paattyy
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kuitenkin samaan aikaan. Jos puolisoiden verotus paéttyisi 2 tai 3 momentin nojalla eri ajankoh-
tina, puolisoiden verotus paattyy sina ajankohtana, joka on myoéhaisempi.

Verotusmenettelysta annetun lain 49 § sai nykyisen sanamuotonsa 1.5.2018 voimaan tulleella
lailla 15/2018.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 97/2017 vp) todettiin muun ohella
seuraavaa.

Pykélassa saadettaisiin verotuksen verovelvolliskohtaisesta paattymisesta ja verotuksen toimittamiselle sdade-
tystd madaraajasta.

Pykalan 1 momentin mukaan verovelvollisen verotus paattyisi verotuspaatdkseen merkittyna paivana. Verotuspaa-
tés katsottaisiin tehdyksi verotuksen paattymispaivana.

Yhteisolle ja yhteisetuudelle lahetettaisiin verotuspaatds sen jalkeen, kun verovelvollisen verotus on toimitettu. Ve-
rotuspaatoksessa ilmoitettaisiin verovelvollisen verotuksen paattymispaiva. Verotuspaatos ja silla ilmoitettu vero-
tuksen paattymispaiva olisivat lopullisia, jos verovelvollinen ei korjaisi tai taydentaisi verotustietoja tai Verohallinto
ei lahettaisi ilmoitusta verotuksen jatkamisesta 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesalle lahetettéisiin esitaytetyn veroilmoituksen mukana esitaytettyjen tietojen
perusteella tehty verotuspaatds, jossa ilmoitettaisiin verotuksen paattymispéiva. Verotuspaatds ja siina ilmoitettu
verotuksen paattymispaiva olisivat lopullisia, jos verovelvollinen ei korjaisi tai tdydentaisi verotustietoja tai Verohal-
linto ei ilmoittaisi verotuksen jatkamisesta.

Esitaytetty veroilmoitus ei siséltaisi verotuspaatosta ja tietoa verotuksen paattymispaivasta, jos Verohallinnolla ole-
vien tietojen perusteella olisi iimeist&, ettd verovelvollisen tai h&nen puolisonsa verotustiedot tulisivat muuttumaan.
Nain olisi esimerkiksi silloin, kun verovelvollisella on ollut arvopaperimyynteja, joista saadun luovutusvoiton tai luo-
vutustappion maara hanen tulisi selvittaa veroilmoituksella, tai yhtyman osakkaana oleva verovelvollinen saa yhty-
masta tulo-osuuden, joka ei ole Verohallinnon tiedossa esitaytetyn veroilmoituksen muodostamishetkelld. Myds-
kaan elinkeinonharjoittajille ei paasaantdisesti lahetettaisi verotuspaatdsta ja siten ilmoitettaisi verotuksen paatty-
mispaivaa esitaytetyn veroilmoituksen yhteydessa, koska elinkeinotoiminnan verotustiedot eivat vield olisi kaytet-
tavissa esitaytetyn veroilmoituksen muodostamishetkelld. Verotuksen paattymispaiva ilmoitettaisiin vasta verotuk-
sen toimittamisen jalkeen tehdyssa verotuspaattksessa.

Pykédlan 3 momentissa saadettaisiin, etta verotus paattyisi uudessa verotuspaatoksessa ilmoitettavana paivana
my0s siind tapauksessa, ettd Verohallinto jatkaisi verovelvollisen verotusta valvontatoimen keskenerédisyyden
vuoksi. Verohallinnon tulisi néissa tilanteissa lahettda ilmoitus verotuksen jatkamisesta verovelvolliselle ja tamén
puolisolle ennen verotuksen paattymista. Verotuksen jatkamisesta voitaisiin ilmoittaa verovelvolliselle esimerkiksi
talle lahetetyssa selvityspyynnossa tai erillisella ilmoituksella. Verotuksen jatkaminen voitaisiin kdytannossa ilmoit-
taa myds uudessa verotuspaatoksessa, jos se ehdittaisiin tehda ja lahettda verovelvolliselle ja tAmén puolisolle
ennen aiemmin ilmoitettua verotuksen paattymisajankohtaa. llmoituksen tiedoksiantoon sovellettaisiin verotusme-
nettelylain 26 c §:n sdanndksia Verohallinnon muun asiakirjan tiedoksiannosta. limoituksen tarkoituksena on, etta
verovelvollinen saisi riittavan ajoissa tiedon verotuksen jatkamisesta eika siten esimerkiksi aiheettomasti maksaisi
verotuspaatoksen mukaista jaannosveroa. Ajankohdalla, jolloin verovelvollinen tosiasiallisesti saa ilmoituksen tie-
dokseen, ei olisi kuitenkaan vaikutusta verovelvollisen verotuksen paattymisajankohtaan.

Tarve sdanndnmukaisen verotuksen jatkamiseen liittyisi useimmiten tilanteisiin, joissa verotuksen verovelvolliskoh-
tainen paattymispaiva olisi iimoitettu esitaytettyjen verotustietojen perusteella tehdyssa verotuspaatdksessa, koska
Verohallinnolla ei ole ollut tiedossa esitaytetyn veroilmoituksen muodostamishetkella sellaisia tietoja, joita verovel-
vollisen tulisi ilmoittaa tai korjata. S@annénmukaisen verotuksen jatkaminen Verohallinnon aloitteesta voisi olla
tarpeen esimerkiksi, jos verovelvollinen ei olisi itse tdydentényt tai korjannut esitaytettyja tietoja, mutta verovelvol-
lisen verotusta koskeva asia kuitenkin valikoituisi verovalvonnassa tapauskohtaiseen kasittelyyn ja asian selvitta-
miselle tulisi varata aikaa. Sddnndnmukaista verotusta voitaisiin jatkaa myos esimerkiksi, jos Verohallinto saisi
sivulliselta tiedonantovelvolliselta uusia tai korjattuja tulo- tai véhennystietoja esitaytetyn veroilmoituksen lahetta-
misen jalkeen. Sddénndnmukaisen verotuksen jatkaminen Verohallinnon aloitteesta saattaisi olla tarpeen liséksi
silloin, jos tapauskohtaiseen kasittelyyn nousisi sellainen toisen samaan konserniin kuuluvan yhtion verotusta kos-
keva asia, jossa tehtava ratkaisu vaikuttaisi myés muiden konserniin kuuluvien yhtididen verotukseen
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Uudessa verotuspaatoksessa ilmoitettava verotuksen paattymispéiva olisi yleensa myohaisempi kuin aikaisemmin
iimoitettu verotuksen paattymispaiva. Verovelvolliselle voitaisiin tehda useampikin uusi verotuspaatés. Verovelvol-
lisen verotus péaattyisi viimeisimpaan verotuspaatdkseen merkittyna paivana.

Saanndénmukaisen verotuksen jatkaminen ennen saadettya verotuksen viimeistd mahdollista paattymispaivaa olisi
luonteeltaan asian valmisteluun ja kasittelyyn liittyva hallintotoimi, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen paatés.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta totesi esityksestd antamassaan mietinnéssa (VavM
26/2017vp) verotuksen paattymisesta seuraavaa.

Verotuksen paattyminen verovelvolliskohtaisesti

Verotuksen reaaliaikaisuuden keskeinen elementti on se, etté verotus paattyy mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun se on toimitettu. Koska valtaosalla tulo- ja kiinteistoverovelvollisista verotus valmistuu kaytadnnossa jo kesé-
kuussa ja pienella joukolla heiné—Ilokakuun aikana, verovelvolliskohtaiselle paattymisajalle on selvéat perusteet.

Paattymisajan muutos ei myodskaan vaikuta verovelvollisten oikeusturvaan, koska menettely sailyy pitkalti nyky-
muodossaan. Henkiloverotuksessa verovelvollisille vain ilmoitetaan henkilokohtainen verotuksen paattymispéaiva
esitaytetylla lomakkeella tai erdissa tilanteissa verotuksen toimittamisen jalkeen tehdyssa verotuspaatoksessa.
Muille verovelvollisille, kuten yhteisdille, verotuksen paattymispaiva ilmoitetaan verotuksen toimittamisen jalkeen
tehtavalla verotuspaatoksella.

Menettely mahdollistaa myds esitaytetylla ilmoituksella olevien tietojen korjauksen joustavasti ennen verotuksen
paattymista, kuten nykyisin. Verovelvollinen saisi silloin uuden korjatun verotuspaatoksen, jolloin verotus paattyisi
siin& mainittuna paivana.

Jatkossa verotuksen paattymisella tarkoitettaisiin siis verovelvolliskohtaista paattymisaikaa, joka on mainittu vero-
tuspaatoksessa. — Tasta erikseen on perusteltua sdataa siitd, milloin verotuksen tulee viimeistaan paattya eli mihin
mennessa Verohallinnon tulee toimittaa verotus. Nama ajankohdat vastaisivat paaosin nykyisia.

Valiokunta pitda saantelya yksittdisen verovelvollisen kannalta lopulta varsin selvana. Itse kukin saisi tiedon pai-
vastd, jolloin verotus valmistuu hanen kohdaltaan ja johon mennessé esimerkiksi tahdonvaltaiset vaatimukset tulee
viimeistaan esittdd. Verotuksen paattymispaiva maaraisi myos sen, milloin veronpalautus tai -maksu tulee suorit-
taa. Siita alkaisi myds juosta veronsaajan muutoksenhakuaika.

Verotuksen paattymisen ajallinen hajonta on valiokunnan mielesta sekin niin vahainen, ettei se heikenna yhden-
vertaisuutta verovelvollisten kesken. Olennaista on, etté4 Verohallinto varaa riittdvan ajan verovelvollisille tarkistaa
ja tarvittaessa taydentaa omaa ilmoitustaan. Nain on myds tarkoitus toimia, minka liséksi verotusmenettelylakiin ja
kiinteistoverolakiin otettaisiin siitd nimenomaiset saédnnokset. Mahdollisimman oikea lopputulos jo ensivaiheessa
on kaikkien osapuolten yhteinen etu.

3.2 Tapahtumat ja oikeudellinen arviointi

Verohallinnon selvityksen ja lausunnon mukaan kantelija kuuluu elinkeinotoimintaa harjoitta-
vaan asiakasryhmaan. Han sai vuoden 2019 tammikuussa elinkeinotoiminnan veroilmoituksen
ja saatekirjeen seka helmikuussa esitaytetyn veroilmoituksen ja alustavan verotuslaskelman,
mutta el verotuspaatosta. Esitaytetylla veroilmoituksella kerrottiin, ettd verotuksen lopputulos
voi viela muuttua ja ettd mukana seurannut alustava verotuslaskelma oli laadittu tamé hetken
tietojen mukaan. Edelleen todettiin, etta koska verotukseen vaikuttavat tiedot voivat viela muut-
tua, saat verotuspaatoksen vasta, kun sinun ja puolisosi veroilmoitukset on kasitelty.

Kantelijan elinkeinotoiminnan veroilmoituksen palauttamisen ja esitaytetyn veroilmoituksen tay-
dentamisen maaradaika oli 2.4.2019. Kantelija oli palauttanut elinkeinotoiminnan veroilmoituk-
sen, mutta ei taydentanyt esitaytettya veroilmoitusta. Kantelijan verotuspaatds tehtiin 3.5.2019.
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Siin& ilmoitettiin veronpalautuksen méaara, veronpalautuksen maksupaiva 4.7.2019 ja kantelijan
verotuksen paattymispaiva 31.5.2019. Verotuksen paattymispaivamaaran alla ilmoitettiin "Jos
verotustietoihin tulee muutoksia ennen verotuksen paattymista, verotuksen paattymispaiva, ve-
ronpalautuksen tai jaganndsveron maarat seké maksu- tai erapaivat voivat viela muuttua”.

Verohallinnon selvityksen ja lausunnon mukaan kantelijalle luotiin kirje verotuksen paattymis-
paivan muuttumisesta 31.5.2019. Kirjeessa kerrottiin, ettd verotuksen kasittely on viela kesken,
minka vuoksi verotuksen paattymispaiva muuttui. Kirjeessa kerrottiin, ettd "Uuden verotuksesi
paattymispaivan naet uudelta verotuspéatotkselta, jonka saat kun verotuksesi on toimitettu. Ve-
rotuksesi paattyy viimeistaan 31.10.2019. Kirjeen postituspaiva oli 4.6.2019.

Verohallinnon Henkiléverotusyksikko selvityksen mukaan menettely on asiakkaiden edun kan-
nalta parasta, kun asian mahdollinen selvittdminen voidaan aiemmin ilmoitettuun paattymispai-
vaan saakka ottaa huomioon ja nain valttaa verotuksen valmistumisen siirtyminen. Henkilove-
rotusyksikon mukaan menettely tayttaa lain vaatimuksen ilmoituksesta verotuksen jatkamisesta
ennen sen paattymista, kun ilmoitus oli lahetetty asiakkaalle 31.5.2019 eli ennen verotuksen
paattymista. Kirjetta ei yksikbn mukaan ole tarkoituksenmukaista laatia ennen verotuksen paat-
tymista, koska Verohallinto voi kéasitella usean asiakkaan verotuksen loppuun vield paattymis-
paivana, jolloin verotuksen alkuperainen paattymispaiva pysyy ennallaan. Yksikon ndkemyksen
mukaan, kun otetaan huomioon hallintolaissa séadetty tiedoksiannolle varattava seitseman péi-
van aika, asiakkaalle voi syntyd odotus siita, ettd verotuspdatds jaa lopulliseksi vasta taman
seitseman paivan kuluttua verotuspaatokselle merkitysta arvioidusta valmistumispaivasta.
Naista syista asiakkaalle ei Henkiloverotusyksikon ndkemyksen mukaan ole voinut syntya oi-
keutettua odotusta siita, etta verotuspaatos ei muutu.

Esikunta- ja oikeusyksikdn lausunnon mukaan ilmoitus kantelijan verotuksen paattymispaivan
muuttumisesta oli tehty verotuspaatoksessa merkittynd paattymispaivana eli 31.5.2019. Vero-
tusmenettelystad annetun lain 49 8:n perustelujen mukaan silld, koska kantelija on saanut tiedon
paattymispaivan muutoksesta ei ole merkitysta. Yksikon mukaan ilmoitus oli tehty ja lahetetty
verotuspaatoksen paattymispaivana eika postituspaivalla ollut asiassa merkitysta. Yksikko to-
teaa, ettéa ilmoitukselle merkitysta postituspaivasta on kantelijalle saattanut syntya virheellinen
kasitys ilmoituksen lahettdmisen ajankohdasta. Yksiko toteaa edelleen, etta hallituksen esityk-
sen mukaan kirjeen saapumisen ajankohdalla on merkitystd ainoastaan, jos asiakas on vero-
tuspaatoksella merkitty maksamaan jaanndsveroa, jonka asiakas ehtii maksaa ennen ilmoituk-
sen saapumista. Yksikon mukaan kantelijalle oli ilmoitettu, ettd hanen verotuksensa paattyy vii-
meistaan 31.10.2019. Verohallinnon puhelinneuvonnan virkailijoilla ei ollut valitettavana kante-
lijalle ilmoituksen sisaltdon littyen muuta tietoa kuin mité ilmoituksessa oli esitetty. lImoituksessa
kantelijaa ohjataan odottamaan uutta verotuspaatosta, jossa ilmoitetaan verotuksen lopputulos
tietoineen mahdollisen veronpalautuksen méarasta ja maksupaivasta.

Verotusmenettelysta annetun lain 49 §:ssa saadetddn verotuksen paattymisesta verovelvollis-
kohtaisesti. Pykalan 1 momentin mukaan verotus paattyy verotuspaattkseen merkittyna péai-
vana. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan verotuspéaatos katsotaan tehdyksi verotuksen
paattymispaivana. Verotuspaatos ja siina ilmoitettu verotuksen paattymispaiva olisivat lopullisia,
jos verovelvollinen ei korjaisi tai taydentaisi verotustietoja tai Verohallinto ei ilmoittaisi verotuk-
sen jatkamisesta. Pykalan 3 momentin mukaan Verohallinto voi verotuksen paattymispaivan
estamatta jatkaa verotusta, jos valvontatoimi on keskenerdinen. Verohallinnon on lahetettava
verovelvolliselle ilmoitus verotuksen jatkamisesta ennen verotuksen paattymista. Hallituksen
esityksessa viitataan verotusmenettelystd annetun lain tiedoksiantoa koskevaan saannokseen
ja todetaan, etta ilmoituksen tarkoituksena on, etta verovelvollinen saisi riittavan ajoissa tiedon
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verotuksen jatkamisesta eika siten esimerkiksi aiheettomasti maksaisi verotuspaatboksen mu-
kaista jaanndsveroa. Ajankohdalla, jolloin verovelvollinen saisi tosiasiallisesti tiedon verotuksen
paattymisesta ei olisi vaikutusta verotuksen paattymisajankohtaan.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta totesi mietinndssaéan, etta verotuksen paattymisella tarkoi-
tetaan verovelvolliskohtaista paattymisaikaa, joka on mainittu verotuspaatoksessa. Valiokunnan
mukaan itse kukin saa tiedon paivasta, jolloin verotus valmistuu ja johon mennessa esimerkiksi
tahdonvaltaiset vaatimukset tulee viimeistaan esittdd. Verotuksen paattymispéaivad maaraisi
my0s sen, milloin veronpalautus tai —maksu tulee suorittaa. Siita alkaisi myos juosta veronsaa-
jien muutoksenhakuaika.

Kantelijan verotuspaatoksessa 3.5.2019 oli ilmoitettu, ettd hanen verotuksensa paattymispaiva
oli 31.5.2019 ja veronpalautuksen maksupaiva oli 4.7.2019. Verohallinto ilmoitti kantelijalle
31.5.2019 tehdylla ilmoituksella, ettd kantelijan verotuksen paattymisen ajankohta muuttuu.
Kantelija sai ilmoituksen 5.6.2019. Kysymys oli saéanndnmukaisen verotuksen jatkamisesta Ve-
rohallinnon aloitteesta. Verotusmenettelysta annetun lain mukaan verotus paattyy verotuspaa-
tokseen merkittynad paivana ja hallituksen esityksen mukaan verotuspaatos katsotaan tehdyksi
verotuspaatokseen merkittyna paivana. Lain mukaan Verohallinto voi jatkaa verotuksen toimit-
tamista verovalvonnallisista syista. Talloin Verohallinnon tulee ilmoittaa verotuksen jatkamisesta
ennen verotuksen paattymista. Hallituksen esityksessa viitataan tiedoksiantoa koskevaan séén-
nokseen. Hallintolain mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméantena
paivana kirjeen lahettamisesta. Hallituksen esityksen mukaan ilmoituksen tarkoituksena on, etta
verovelvollinen saisi riittavan ajoissa tiedon verotuksen jatkamisesta ja esimerkkind mainitaan
jddnnodsveron maksu. Valtiovaranvaliokunta totesi, etta verotuksen paattymispaiva maaraisi,
milloin viimeistaan tahdonvaltaiset vaatimukset tulee esittaa ja siita alkaisi myds juosta veron-
saajien muutoksenhakuaika.

Kasitykseni mukaan ilmoitus saannénmukaisen verotuksen jatkamisesta Verohallinnon aloit-
teesta ei voi tapahtua endé sina paivana, jolloin verotuspaatoksessa verotus on todettu paatty-
neeksi. Verotusmenettelystd annetun lain mukaan ilmoitus verotuksen jatkamisesta tulee lahet-
tda ennen verotuksen paattymista. Saantelyn tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan,
etta verovelvollinen saisi riittavan ajoissa tiedon verotuksensa jatkamisesta.

Hallituksen esityksessa eikd mydskaan valtiovaranmietinndssa mietinndssa perustella saante-
ly& Verohallinnon vetoamilla verotuksen toimittamiseen liittyvilla tarkoituksenmukaisuussyilla.
Hallituksen esityksen mukaan verotuspaatoksessa ilmoitetusta verovelvollisen verotuksen paat-
tymisen ajankohdan muuttamisesta tulee ilmoittaa riittavan ajoissa ennen paatoksessa todettua
paattymisajankohtaa. Hallintolain mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantenda paivana kirjeen lahettdmisesta. Toisin kuin Verohallinto esittad, mielestani halli-
tuksen esityksessa todettu saantelyn tarkoitus ja viittaus tiedoksiantoa koskevaan saannok-
seen, korostavat Verohallinnon velvollisuutta |&hettaa ilmoitus riittdvan ajoissa ennen verotuk-
sen paattymista.

Edella viitatut verotusmenettelystd annetun lain sdanndksen sanamuodot ja lain esity6t seka
hallintolain hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluva luottamuksen suojaaminen edellyttavét, etta
lahtékohtana on, ettd verovelvollisen verotus paattyy verotuspaatoksessa ilmoitettuna paivana.
Verovelvollisella on oikeus luottaa saamansa hallintopaéatéksen pysyvyyteen ja lopullisuuteen.
Verohallinto voi omasta aloitteestaan jatkaa sddnnénmukaista verotusta vain sddnnoksessa to-
detuilla perusteilla ja kun se ilmoittaa tasta verovelvolliselle riittavan ajoissa ennen verotuksen
paattymista. lImoituksen tarkoituksena on, etta verovelvollinen saa tiedon verotuksen jatkami-
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sesta riittdvan ajoissa. Kasitykseni mukaan verotuspaatoksen luonteen ja verovelvollisen oikeu-
tettujen odotusten suojan vuoksi Verohallinto voi muuttaa verotuspaatoksessa todettua verotuk-
sen paattymisajankohtaa vain, jos se ilmoittaa saéanndnmukaisen verotuksen jatkamisesta riit-
tavan ajoissa ja viitatun tiedoksisaantia koskevan saannoksen puitteissa.

Edella todetuilla perusteilla katson, etta Verohallinnon menettely kantelijan sddnnénmukaisen
verotuksen jatkamisessa oli lainvastainen.

Muilta osin kantelu ei antanut aihetta toimenpiteisiini.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella esittdmani kasityksen Verohallinnon menettelyn lainvastaisuudesta Verohallin-
non tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljenndksen tasta paatoksestéani Verohallinnolle.



