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OIKEUS RADIO-OHJELMIEN SEURAAMISEEN

1 KANTELU

Kantelija arvosteli Riihim&en vankilan menettelya. Kantelija kertoi, ettd vangit voivat kuunnella
radio-ohjelmia ainoastaan vankilan ns. seindradion kautta, josta kuuluu vain 10 kanavaa, jotka
vankila on ennakolta valinnut. Hanen mukaansa vanki ei voi itse valita muita kanavia eivatka
vangit saa haltuunsa omaa radiota.

Kantelija katsoi, ettéa vankilan menettely on ristiriidassa vankeuslain 11 luvun 6 pykalan kanssa,
koska laki edellyttaa, etta vangille on varattava tilaisuus seurata televisio- ja radio-ohjelmia ja
sanomalehtid seka hankkia omalla kustannuksellaan aikakauslehtia ja kirjallisuutta.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta hankittiin Riihimaen vankilan selvitys seka Etela-Suomen rikosseuraamus-
alueen aluekeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon lausunnot.

3 RATKAISU
3.1 Radiokanavien kuuntelumahdollisuudesta saadut tiedot

Vankilan selvityksen ja aluekeskuksen lausunnon pohjalta tilanne Riihiméaen vankilassa vaikutti
seuraavanlaiselta.

Vankilassa on kaytossa keskusradiojarjestelma, jonka kautta toimitetaan kymmenta eri radio-
kanavaa, joiden valinnasta vangit voivat asiointilomakkeella esittdé toiveita. Lisaksi sellikalus-
tukseen kuuluvan tv-dvd -laitteen avulla on mahdollista kuunnella Yleisradion toimittamia radio-
kanavia digitaalisesti. Kun pyyntdja tulee kohtuullisesti tai muilla tavoin ilmenee vangeilta tar-
vetta tietylle radiokanavalle, niin vankilassa tehdaan kanavamuutoksia keskusradion kautta toi-
mitettaviin radiokanaviin.

Keskusradiolaitteet toimivat myds kutsujarjestelmana vankien ja henkilokunnan valilla.

Aluekeskus totesi katsoneensa useiden vankien radion hallussapidosta tekemien oikaisuvaati-
musten osalta, etta Riilhimaen vankilan selliradio vastaa riittavalla tavalla vangin haltuun pyyta-
maa radiota. Nain ollen vankila on aluekeskuksen mukaan voinut evata selliradion hallussapi-
don. Kantelija ei ollut tehnyt oikaisuvaatimusta aluekeskukselle. Aluekeskus totesi, etta mikali
keskusradion kanavatarjonta olisi Riihimaen vankilassa suppeampi eikd vangeilla olisi tosiasi-
allista mahdollisuutta vaikuttaa kanavatarjontaan, ei oman radion hallussapitoa voitaisi evata
silla perusteella, etta vankila on jo hankkinut vastaavan esineen vangin kayttoéon.

Pyysin viela Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikk6a antamaan lausunnon asiassa.
Tiedustelin lausuntopyynnéssani muun muassa seuraavaa.

"limeisesti keskusradion kautta kuuluvat kanavat ovat FM-lahetyksid. Montako ja mitka FM-taa-
juudella olevat radiokanavat on kuultavissa Riihimé&ella eli minkalaisesta valikoimasta vankilan
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keskusradiosta kuuluvat 10 kanavaa valitaan? Montako ja mita digitaalista Yleisradion tuotta-
maa radiokanavaa on kuunneltavissa vankilan vangeille tarjpaman tv-dvd —laitteen kautta?
Onko vankilan tv-dvd -laitteella mahdollista seurata kaikkia Yleisradion digitaalisesti lahettamia
kanavia? Miten esimerkiksi ulkomaalaisten, suomen kielté taitamattomien vankien oikeus seu-
rata radio-ohjelmia toteutuu vankilassa kaytdssa olevalla kanavavalikoimalla? Enté niiden van-
kien osalta, jotka haluaisivat seurata itse valitsemaansa hengellista radio-ohjelmaa (sikali kuin
senkaltaista ohjelma lahettavia kanavia on mahdollista kuulla Riihiméell&a)?”

Lisaselvityksesta 22.11.2017 kavi ilmi, etta toisin kuin 18.7.2017 selvityksessa oli kerrottu, sel-
leissa olevalla tv-dvd -laitteilla ei pysty kuuntelemaan mitaéan radiokanavaa. Tdma johtuu selvi-
tyksen mukaan siitd, ettd YLE on lopettanut digitaalisessa tv-antennildhetyksessa kaikki digi-
taaliset radiokanavalahetyksensa.?

Lisaselvitystd annettaessa 22.11.2017 Riihim&en vankilan keskusradiossa olivat kuultavina
seuraavat radiokanavat: YLE Puhe, Radio Nova, Radio SuomiPop, YLE Radio Suomi, Kiss,
Radio Aalto, Radio Dei, YLE Radio, YLE X ja Radio Rock.

Lisaselvityksessa todetaan, ettd kuunneltavissa on vain suomenkielisia kanavia, mutta vankilan
televisioantennijarjestelman puitteissa lahetetadn digitaalisesti ja satelliittisignaalin kautta tuo-
tettuja tv-kanavia, joiden osalta eri kielien saatavuus on radiokanavia laajempaa. Vankien kay-
tettavissa olevat satelliitti-tv-kanavat ovat: Russia 24 (Venaja), RTL (Saksa), Al Jazeera (Ara-
bia), Eurosport (Saksa), CNBC Europe (Englanti), TB (tuntematon, vengja) ja TV7 (Suomi)

Keskushallintoyksikko pyysi vankilalta edelleen lisaselvitysta siitd, mita radiokanavia Riihimaella
kuuluu eli mistd kokonaisuudesta keskusradion kanavat on valittu. Vankilan 11.12.2017 anta-
man arvion mukaan lahetysteknisesti olisi mahdollista kuunnella seuraavia kanavia:

Radio Aalto, Kiss, Radio SuomiRock, Iskelma Hyvink&a, Yle Radio Suomi — Hameenlinna,
Jarviradio, Business FM, Radio Rock, Radio NRJ, Lahiradio, Spirit FM, Bassoradio, Radio Nos-
talgia, Radio Sputnik, Helmiradio Uusimaa, Radio Dei, Loop, Radio Classic, HitMix Helsinki,
Radio Helsinki, Yle Puhe, Yle Radio 1, YleX, Yle Radio Suomi — Lahti, Yle Vega — Ostnyland,
Radio Nova, Radio Suomipop, Radio City Hameenlinna, Helmiradio Hameenlinna ja Iskelma
Janne (selvityksen 22.11.2017 mukaan kuunneltavissa olevat kanavat tummennettu).

3.2 Oikeusohjeita
Suomen perustuslain 12 §:ssa jokaiselle taataan sananvapaus.

12 8
Sananvapaus ja julkisuus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamattd. Tarkempia
saannoksia sananvapauden kayttdmisestad annetaan lailla. Lailla voidaan s&&tdé kuvaoh-
jelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia rajoituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julki-
suutta ole valttamattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

1 Tdman asian esittelijan 23.5.2018 lukeman ja Yleisradion 22.6.2016 julkaiseman tiedotteen mukaan "Yle Puhe, Yle Klassinen ja Yle Mondo
eivat enad 30.6.2016 jalkeen ole kuunneltavissa tv-vastaanotinten kautta, kun kanavien jakelu tv-jakeluverkkojen kautta paattyy. Tahan
saakka Yle Puhetta, Yle Klassista ja Yle Mondoa on voinut kuunnella koko maassa television kautta myds kanavien FM-jakelualueen ulko-
puolella.” https:/lyle filaihe/artikkeli/2016/06/22/ylen-radiokanavien-jakelu-televisiovastaanottimien-kautta-paattyy
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa saadetddn sananvapaudesta.
10 artikla
Sananvapaus

1. Jokaisella on sananvapaus. Tama oikeus sisaltdd vapauden pitaa mielipiteita seka vas-
taanottaa ja levittda tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten
siihen puuttumatta. Tama artikla ei esta valtioita tekemasta radio-, televisio- ja elokuvayh-
tidita luvanvaraisiksi.

2. Koska naiden vapauksien kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa
sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on séa-
detty laissa ja jotka ovat valttaméattémia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tur-
vallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epajarjestyk-
sen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkil6i-
den maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen esta-
miseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.

Vankeuslain 11 luvun 6 §:ssd saadetdan tiedotusvélineiden seuraamisesta.

68
Kirjallisuus ja tiedotusvélineiden seuraaminen

Vangille on varattava tilaisuus seurata televisio- ja radio-ohjelmia ja sanomalehtia seka
hankkia omalla kustannuksellaan aikakauslehti ja kirjallisuutta.

Aikakauslehtien ja kirjallisuuden hallussapidosta noudatetaan, mitd 9 luvun 1 §:ssa saade-
taan.

Vankeuslain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa sdadetaan omaisuuden hallussapidosta.

18
Omaisuuden hallussapito

Vanki saa vankilassa pitaa hallussaan kohtuullisen maaran henkilékohtaista omaisuutta.
Esineen tai aineen hallussapito voidaan evéta jos:

1) esineesta tai aineesta aiheutuu vaaraa henkilon turvallisuudelle;

2) esine tai aine erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen;

3) esineen tai aineen hallussapidosta vankilan tai vankilan osaston olosuhteet ja valvonnan
aste huomioon ottaen aiheutuu erityista haittaa vankilan yleiselle jarjestykselle;

4) esinetta tai ainetta ei voida ilman kohtuutonta vaivaa tai sitd vahingoittamatta tarkastaa;
5) esinetta tai ainetta kdytetaan tai on perusteltua syyta epailla, etta sita tullaan kayttdmaan
rikoksentekovalineeng;

6) vankila on hankkinut vastaavan esineen vangin kayttoon.

Vankeuslain 1 luvun 3 8:ssd saadetaan rajoituksista, joita vankeuden taytantdonpano voi ai-
heuttaa.

38
Vankeuden taytantdonpanon sisélldlle asetettavat vaatimukset

Vankeuden siséltona on vapauden menetys tai sen rajoittaminen. Vankeuden taytantdon-
pano ei saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eik& olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niit&, joista
séadetaan lailla tai jotka valttamatta seuraavat itse rangaistuksesta.
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Vankeus on pantava taytantoon siten, ettd taytantéonpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille. Vankeuden taytantdonpanosta vastaavien viranomaisten on
huolehdittava siita, ettei vankeuden aikana kukaan oikeudettomasti puutu vangin henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen. Vankilan olot on jarjestettava niin pitkalle kuin mahdollista
vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

Vangin mahdollisuuksia yllapitaa terveyttddn ja toimintakykyaan on tuettava. Vapauden-
menetyksesta aiheutuvia haittoja on pyrittdva ehkaisemaan.

3.3 Kannanotto
3.3.1 Oikeus seurata radio-ohjelmia

Vangeille on vankeuslain 11 luvun 6 §:ssa turvattu oikeus seurata radio-ohjelmia. Vankilan tulee
varata tahan vangille tilaisuus. S&dannoksessé ei mainita mahdollisuutta rajoittaa tata oikeutta
jollakin tavoin. Kurinpitorangaistuksen maaraamiseen liittyen on séadetty tilanteista, joissa ta-
han vangin oikeuteen voidaan lyhytaikaisesti puuttua, mutta tadssa asiassa ei ole kyse siitd. Van-
keudesta saa aiheutua vangille vain vapaudenmenetyksesta itsestaan valttamatta seuraavia
rajoituksia tai rajoituksia, joista on sdadetty laissa. Vankilan olosuhteiden tulee mahdollisimman
pitkalle vastata yhteiskunnassa muutoinkin vallitsevia olosuhteita.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdlle taalta lahetetyssa lausuntopyynndssa on pyy-
detty kiinnittamaan erityisesti huomiota siihen, toteutuuko Riihim&en vankilassa vankeuslain 11
luvun 6 8:ssé vangeille turvattu oikeus seurata radio-ohjelmia. Totesin lausuntopyynnéssani,
ettd perustuslaissa taatun sananvapauden piiriin kuuluu muun muassa oikeus hankkia ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteité ja muita viesteja ja ettd sananvapaussaannosta sovelletaan kai-
kenlaisiin kaytdssa oleviin viestintateknisiin menetelmiin.

Jo vuonna 1972, uudistettaessa vankeinhoitoa koskevaa lainsaadantoa laajasti, lailla saadettiin
vangeille mahdollisuus seurata radio- ja televisio ohjelmia. Tuolloin sddnnds oli viela muotoiltu
siten, etta tilaisuus ohjelmien seuraamiseen tuli varata mahdollisuuksien mukaan. Lainvalmis-
teluasiakirjoissa (HE 239/1972) todettiin kuitenkin, etta sdannokselld, jonka mukaan vangeille
on varattava mahdollisuuksien mukaan tilaisuus tv-ohjelmien seuraamiseen, ei tarkoiteta ohjel-
mien valikointia vankilaviranomaisten toimesta [sen sijaan kyse oli siita, ettei jokaisen laitoksen
ollut viela tuolloin mahdollista hankkia valtion varoilla riittavaa méaéaraa televisiovastaanottimia].”
Tietaakseni kaikissa vanhoissa, jopa 1800-luvulla rakennetuissa, vankilarakennuksissa ei viela
tuolloin myoskaan ollut antenniverkkoa, mikéa tosiasiassa saattoi vaikeuttaa mahdollisuutta seu-
rata tv-lahetyksia. Vankeuslailla tasmennettiin vangin oikeutta radio- ja televisio-ohjelmien seu-
raamiseen siten, etta ilmaisu "mahdollisuuksien mukaan” poistettiin laista.

Oikeus radio- ja televisio-ohjelmien seuraamiseen on osa perustuslaissa ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa kaikille turvattua sananvapautta. Perusoikeusuudistuksen lainvalmistelu-
asiakirjoissa todetaan, etta sananvapaus on saannoksessa [esityksessa ehdotettu hallitusmuo-
don 10 §] kasitetty alaltaan huomattavan laajaksi, kuten myds kansainvalisissa ihmisoikeusso-
pimuksissa ja perustuslakivaliokunnan kaytannossa on tehty. Ehdotuksessa sananvapauteen
luetaan perinteisten viestien ilmaisemisen ja julkistamisen lisaksi myds oikeus vastaanottaa
viesteja kenenkaan ennakolta estdmaéttda. Sananvapaus ei rajoitu vain poliittisiin ilmaisuihin,
vaan sen piiriin on totunnaisesti luettu muunkin tyyppiset ilmaisut niiden sisallosta riippumatta.
Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille. S&&n-
nos turvaa periaatteessa myos kaupallista viestintaa. (HE 309/ 1993 vp, s. 56-57)

Vastaavasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen sananvapausaannos kattaa oikeuden tietojen ja
ajatusten vastaanottamiseen ja mielipiteiden pitdmiseen. Sopimusméaarayksen suojaama sa-
nanvapaus ei riipu ilmaisun muodosta, sisallosta ja tarkoituksesta, vaan poliittisen viestinnén
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ohella esimerkiksi taiteellinen ilmaisu kuuluu 10 artiklan soveltamisalaan. Periaatteessa myds
luonteeltaan kaupallinen tiedottaminen kuuluu 10 artiklan soveltamisalaan. Viranomaisilla ei ole
oikeutta rajoittaa henkil6a vastaanottamasta yleisista tietolahteista saatavilla olevaa tietoa tai
tietoa, jota muut ovat halukkaita hanelle valittaméaéan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oi-
keuskaytanndssaan todennut, etté 10 artiklan sopimusmaarayksista on johdettavissa myos po-
sitiivisia velvoitteita valtiolle. Valtiolla on katsottu olevan muun muassa velvoite huolehtia siita,
ettd yleisolla on paédsy puolueettomaan ja tdsmalliseen tietoon seka mielipiteiden ja komment-
tien valikoimaan.

Riihim&en vankilan vangeilla on edella kerrotusti mahdollisuus seurata kymmenta radiokana-
vaa. Selvityksen mukaan Riihiméaella olisi kuultavissa noin 30 radiokanavaa. Vanki ei voi itse
valita, mitk& kanavat keskusradiosta kuuluvat. Minulla ei ole syyta epailla vankilan ilmoittamaa
siitd, etta radiokanavien valinnassa otetaan huomioon vankien toiveita. Kyse ei talléin kuiten-
kaan ole yksittaisen vangin omasta valinnasta, vaan vankien enemmiston tai parhaiten oikeuk-
sistaan perilla olevien vankien vaatimuksiin perustuvasta kanavavalikoimasta, ja Riihimaen van-
kilan mukaan uskonnollisen ohjelman osalta myds vankilan pastorin toiveesta.

Kanavavalikoiman rajallisuus voi vaikuttaa esimerkiksi vankien mahdollisuuteen seurata uskon-
nollisen vakaumuksensa mukaista ohjelmaa, toisella kotimaisella kielella lahetettavaa ohjelmaa
tai ulkomaalaisten vankien kyseessa ollessa vangin ymmartamalla kielella lahetettavaéa ohjel-
maa. Nama ovat yksittaisia ongelmia, joihin kanavien rajattu maara voi vaikuttaa. Sananvapau-
den luonne huomioon ottaen naiden yksittaisten mahdollisten ongelmien ratkaisemisella ei kui-
tenkaan poistettaisi padasiallista ongelmaa eli sita, ettd sananvapauteen kuuluu oikeus vapaasti
vastaanottaa kaikkia radioléahetyksiéa jokaisen yksilon itse tekeman valinnan mukaisesti. Sanan-
vapauden toteuttamiseen liittyvat ongelmat olisivat valtettavissa helposti antamalla vangille hal-
tuun radiolaite, josta han voi rajoittamatta ja kenenkaan ennalta valikoimatta kuunnella haluami-
aan lahetyksia.

3.3.2 Sananvapauden suhde omaisuuden hallussapitoon

Taman asian yhteydessa on tullut esiin nakemys, etta vankilan keskusradio, johon vankila va-
litsee enintd&n kymmenen kanavaa vankien kuultavaksi, vastaisi sita, etta vangilla olisi oma
radiovastaanotin kaytettavissdan. Aluekeskus totesi lausunnossaan, etta Riihimaen vankilan
selliradio vastaa riittavalla tavalla vangin haltuun pyytdméaa radiota ja etta vankila voi taman
vuoksi evata vangin oman radion hallussapidon. Kyse on vankeuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin
6 kohdan soveltamisesta. Lainkohdan mukaan vanki saa vankilassa pitaa hallussaan kohtuulli-
sen maaran henkilokohtaista omaisuutta. Esineen tai aineen hallussapito voidaan evata, jos
vankila on hankkinut vastaavan esineen vangin kayttoon.

Vakiintuneesti on katsottu, ettéa radio on vankeuslain 9 luvun 1 8:n tarkoittamaa henkilékohtaista
omaisuutta. Vankeuslain esitdissa (HE 263/2004, s. 166—-167) todettiin, ettd henkilokohtaisilla
kayttoesineilla tarkoitetaan sellaisia esineita, jotka kayttdtarkoituksensa puolesta soveltuvat sai-
lytettaviksi asuinhuoneessa, ja etta tallaisia esineita ovat esimerkiksi hygieniatuotteet, kirjat, -
nilevyt ja kasetit, radio, televisio, videonauhuri, kahvinkeitin seka vedenkeitin.

Vankeuslain 9 luvun 1 8:& taydennettiin vuonna 2015 voimaan tulleella edella mainitulla 1 mo-
mentin 6 kohdan sdanndksella. Sen esitdissa todettiin seuraavaa: "Sellin varustukseen kuuluu
nykyisin yh& useammin muun muassa televisio, dvd-laite ja radio. Perusteena laitteiden hank-
kimiseen on ollut se, etté nain vahennetaan vankilan ulkopuolelta tuotavien vangin omien tava-
roiden maaraa. Tama vahentaa laitteiden tarkastamiseen kuluvaa aikaa seka pienentaa riskia
luvattomien esineiden ja aineiden kulkeutumisesta vankilaan. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 6 kohta, jonka mukaan esineen hallussapito voitaisiin evata myds, jos vankila
on hankkinut vastaavan esineen vangin kayttoon. Sddnnoksen perusteella voitaisiin evata myos
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sellaisten muiden kuin sellivarustukseen kuuluvien tavaroiden hankinta, joita vankila on hankki-
nut vankien kayttoon.” (HE 45/2014, s. 41-42)

Hallussapidon epdaminen edellyttda siis, etta vankilan vangin kayttboén antama esine on vas-
taava kuin vangin haltuunsa pyytama esine.

Perusoikeutena turvatun sananvapauden siséltd ja laajuus huomioon ottaen en mitenk&an voi
olla sitd mielta, ettd keskusradion kuuntelumahdollisuus, sellaisena kuin se toteutuu Rithim&en
vankilassa, toteuttaa riittavasti sananvapautta eli sita, ettd vanki voi oman valintansa mukaan
vapaasti kuunnella mita tahansa Riihim&en seudulla kuultavissa olevaa radiokanavaa. Lain esi-
tyot eivat tue sita ajatusta, etté vankilan vangin kayttéon hankkima radio voisi kanavien valinta-
mahdollisuuden ja kanavien m&aran osalta jollakin tavoin poiketa vangin omasta, tavallisesta
radiovastaanottimesta. Sananvapauden toteutumiseen puuttuvana asiana radionkuuntelun nyt
puheena olevan kaltainen rajoittaminen nahdakseni edellyttaisi nimenomaisempaa lakitukea.
Nyt tallaista ei HE:ssa 45/2014 ole I6ydettavissa.

Asiassa on esitetty myds toinen peruste olla antamatta radiota vangin haltuun. Riihimaen van-
kilan selvityksessa ja lisaselvityksessa todettiin, etté radiolaitteen hallussapidon osalta on huo-
mioitava tarkastettavuus. Vankeuslain 9 luvun 1 8:n 1 momentin 4 kohta mahdollistaakin sen,
ettd esineen hallussapito voidaan evata, jos esinetté ei voida ilman kohtuutonta vaivaa tai sita
vahingoittamatta tarkastaa.

Keskushallintoyksikké on lausunnossaan todennut seuraavaa:

"Vankeusasetuksen 25 §:n mukaan vangin haltuun annettavat sahkolaitteet on annettava asi-
anmukaisen koulutuksen saaneen henkilon tarkastettaviksi. Laitteet tarkastetaan vangin kus-
tannuksella. Tarkastusmaksun tulee olla kohtuullinen. Tarkastettu laite on sinetditava siten, ettei
sitd voida sinettia murtamatta tai poistamatta avata. Vangin kustannuksella uusi tarkastus saa-
daan suorittaa ainoastaan, jos sinetti on ilman henkilokunnan antamaa lupaa poistettu tai ri-
kottu.”

Korostan, etta lainsdadannon selvéa lahtokohta on ollut, etta radio on laite, joka tulee ja voidaan
antaa vangin haltuun. Radiolaitteiden tarkastettavuus on ollut esilla esimerkiksi ratkaisussa
13.6.2007 (dnro 3494/4/05), jossa silloinen Rikosseuraamusvirasto [nykyaan Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikko] ja apulaisoikeusasiamies Petri Ja&skelainen totesivat seuraa-
vaa.

"Rikosseuraamusviraston lausunnon mukaan Teidan ’soittimenne’ on JVC-merkkinen cd-
radiokasettisoitin, joka on malliltaan niin sanottu putkimankka. Rikosseuraamusvirasto on
lausunnon antamista varten kuullut vankien haltuun annettavat laitteet tarkastavaa henki-
I64. Hanelta saadun selvityksen perusteella Rikosseuraamusvirasto toteaa, ettei ole perus-
teita katsoa, ettéd putkimankkoja ei voitaisi tarkastaa uskottavasti ilman niiden rikkoutu-
mista. Rikosseuraamusvirasto on asiaa selvittdessédan kuullut myds eréita muita suljettuja
vankiloita. Rikosseuraamusviraston mukaan Riihiméen, Hameenlinnan ja Helsingin vanki-
loissa putkimankka katsottiin voitavan antaa vangin haltuun. Asiakirjoista kay lisaksi ilmi,
ettd kantelussa kyseessé oleva soitin oli hankittu Kylmékosken vankilan valityksella, jossa
se oli myos tarkastettu ja annettu Teille haltuun.

Rikosseuraamusvirasto katsoo, ettd Lounais-Suomen vankilalla ei ole ollut riittavia perus-
teita kieltaa Teita saamasta soitinta haltuunne. Rikosseuraamusviraston mukaan asiassa
ei myoskaan ole esitetty riittavia perusteita sille, etta putkimankkojen yleinen haltuun anta-
misen kieltdminen laitoksen hallussapito-ohjeissa olisi perusteltua.



7/9
Omana kannanottonani ilmoitan seuraavan.

Tapahtuma-aikaan voimassa olleiden sdannosten mukaan vankilan toimivallassa oli paat-
téd, mitd omaisuutta vangin haltuun annetaan. Ratkaisut eivat kuitenkaan saaneet olla mie-
livaltaisia, vaan niille tuli olla sdannoksissa mainittuihin seikkoihin, kuten laitoksen siistey-
teen, jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyva peruste. Se, etta laitetta ei voi tarkastaa, oli
nahdakseni tallainen peruste. Rikosseuraamusviraston hankkiman selvityksen mukaan,
vastoin vankilan johtajan esittamaa, Teidan radiokasettisoittimenne tarkastaminen on kui-
tenkin ollut mahdollista. Hallussapitoa ei siten ole voinut kieltda vankilan johtajan esitta-
malla perusteella.”

Korostan, kuten keskushallintoyksikkokin on tehnyt, etta harkinta tulee tehda laitekohtaisesti,
kunkin laitteen ominaisuuksien mukaan.

Riihimaen vankila on tuonut esiin, ettei vankila omaa sahkdlaitteiden tarkastusosaamista edel-
lyttavaa tietotaitoa tai ammattipatevyyttad. Kuten keskushallintoyksikbn mainitsemista sd&annok-
sista kay ilmi, juuri taman vuoksi on saadetty laitteiden tarkastusmahdollisuudesta siten, etta
riittAvan ammattitaidon omaava vankilan ulkopuolinen henkil6 tarkastaa laitteen.

Riihim&en vankila esittdd myos seuraavaa: "Tana paivana markkinoilla saatavilla olevat radio-
laitteet ovat paaosin varustettuja erilaisin langattomin tiedonsiirtojarjestelmin ja integroiduin la-
taustelakkamekanismein. Naiden nykyaikaisten laitteiden ominaisuuksien vertailu ja niiden ai-
heuttamat riskitekijat vankilaturvallisuudelle vaihtelevat laitekohtaisesti. Tallaisten nykyaikaisten
laitteiden vankilaturvallisuusperusteinen tarkastaminen on vankilan toimin mahdotonta tai erit-
tain vaikeata.”

Kuten edella on todettu, vankilan ei ole tarkoituskaan itse kyetéa hallitsemaan erilaisten sahko-
ja elektroniikkalaitteiden tarkastusta. Lisaksi laitteen ominaisuudet ja tekniset tiedot selvinnevat
useimmiten esimerkiksi etsimalla internet-haulla laitteen kayttéohje, jos laitteen mukana ei ole
sitd koskevia asiakirjoja. Kevaalla 2018 tekemieni tarkastushavaintojen mukaan eréaéassa vanki-
lassa meneteltiin ndin eika tassa nahty ongelmia. Nahdékseni viranomainen ei lahtékohtaisesti
voi vedota siihen, etta silla ei ole ammattitaitoa tai tietoa laitteen tarkastamiseksi. Jos nain on,
asiassa on tarkoitus kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa. Mielesténi olisi harkinnan arvoista myos,
olisiko aluekeskuksilla tai keskushallintoyksikélla tarjota teknista tietdmysta siten, ettéa vankilat
voisivat tarvittaessa saada apua ja neuvoja harkitessaan laitteen ominaisuuksien vaikutusta
vankilaturvallisuuteen. Myds Riihimaen vankila esittdé selvityksessaan, etta laitteiston testaa-
minen ja soveltuvuus tulisi arvioida keskushallinnossa asiantuntijavetoisesti. Vankeuslain 9 lu-
vun 1 8:n 1 momentin 4 kohdan mainitsema tarkastamisesta aiheutuva kohtuuton vaiva ei nah-
dakseni yleensa voi tarkoittaa sitd, ettéa viranomainen joutuu selvittelemaan radiolaitteen tekni-
sia ominaisuuksia.

Sen suhteen, etta laitteet ovat Riihimaen vankilan mukaan varustettuja erilaisin langattomin tie-
donsiirtojarjestelmin ja integroiduin lataustelakkamekanismein, totean, ettd ymmartaakseni ra-
diossa oleva valmius toistaa esimerkiksi bluetooth-yhteyden avulla vastaanotettavaa aanta tai
internet-radiolahetysta tarkoittaa sita, etta radiolla voi toistaa siihen erilaisilla tekniikoilla valitet-
tavan lahetyksen, mutta se ei itsessaan kykene muodostamaan internet-yhteytta eika siten rin-
nastu alypuhelimeen tai tietokoneeseen. Internet-radiolahetyksen vastaanottamismahdollisuus
on sindnsa suljetussa vankilassa hyodyton, koska vangeilla ei ole, tai lain mukaan ei ainakaan
pitaisi olla, vapaasti kaytettavissa laitteita, joilla yhteys internetiin voitaisiin muodostaa ja radio-
lahetyksen kuuntelu siten mahdollistaa. Tama on luonnollisesti kuitenkin laitekohtaisesti selvi-
tettava, sikali kuin silla on merkitysta laitteen haltuun antamiselle.
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Riihimaen vankilan selvityksessa on kuvailtu myos, kuinka suuritoista, kallista ja erittdin epavar-
maa séhkodlaitteiden tarkastaminen on. Selvityksessa kerrotaan, kuinka Riihimaen vankilaan on
tuotu tai ollut hankkeilla tuoda vaarallisia esineitd, muun muassa ampuma-ase ja panoksia, ja
kuinka vankilan omassa tarkastustoiminnassa on tana vuonna havaittu, ettd vankien hallussa
pitamien sahkolaitteiden sisddn on katketty vierasesineita tai aineita.

Minulla ei ole perusteita epéilla sitd, ettd vankilaan pyritaan kuljettamaan kiellettyja aineita tai
esineita. Juuri siita syysta lainsaadannossa on mahdollistettu erilaiset henkildon, esineisiin ja
vankilan tiloihin kohdistuvat tarkastusmenetelmat. Lainsdadanto lahtee kuitenkin myds siita, etta
vangilla on oikeus saada haltuunsa kayttoesineita, sdhkdlaitteitakin. Kiellettyjen aineiden ja esi-
neiden kuljettamiseen on muitakin reitteja kuin vankien séhkdlaitteet, samoin niiden piilottami-
seen vankilan sisalla on monia muitakin mahdollisuuksia. Tietooni ei ole aiemmin tullut, etta
asianmukaisesti tarkastetun ja sinetdidyn sahkdlaitteen sisaan olisi tarkastuksen jalkeen piilo-
tettu luvattomia aineita tai esineita siten, etta laitteen avaaminen sinetdimisen jalkeen ei olisi
ollut havaittavissa. Jaa jossakin maarin epaselvaksi, tarkoittaako Riihiméaen vankilan selvitys-
kaan, etta tama olisi mahdollista ja etta nain olisi tapahtunut. Epailematta vankilan tarkastustoi-
minta on sitd helpompaa, mitd vahemman vangeille annetaan haltuun omaisuutta, mutta lakia
saadettdessa lahtokohtana on tasta huolimatta ollut vangin oikeus saada omaisuutta haltuunsa.
Voidaan myds kysyéa, onko tarkastustoimintaa mahdollista kehittad nykyisestaan, jos vankilaan
on omaisuuden tarkastamisesta huolimatta kyetty suuremmassa méaarin kuljettamaan vankien
omaisuuteen katkettyja luvattomia esineita ja aineita.

Riihimaen vankilan selvityksessa mainitaan myos sahkoélaitteista aiheutuvan haittaa vankilan
yleiselle jarjestykselle. Jos talla tarkoitetaan viitata vankeuslain 9 luvun 1 8:n 1 momentin 3
kohtaan, minun on vaikea ndhd4, etté radiovastaanottimesta aiheutuisi lainkohdan tarkoittamaa
haittaa. Kuten edelld on todettu, radio on yksi tyypillisimmista vangin haltuun annettavista lait-
teista. Myos keskushallintoyksikkd on todennut, ettéa haittana voidaan pitaa esimerkiksi sita, etta
esineesta aiheutuu siisteys- tai terveyshaittaa.

Jos Riihim&en vankila ja aluekeskus ovat sita mielta, etta vangit ovat paaosin kokeneet keskus-
radion riittdvana ja oman radiolaitteen haltuun antamista vastaavana, oman laitteen hankinta-
hinta ja tarkastusmaksu huomioon ottaen ei liene odotettavissa suurta haltuun antopyyntdjen
lisdysta, vaikka yleisesta kiellosta antaa oma radio haltuun luovuttaisiin.

3.3.3 Muuta

Keskushallintoyksikko toteaa, etté internet-radiokanavien lisaaminen nykyiseen jarjestelmaén
ei ole kovin yksinkertaista, mutta se olisi ainoa keino saada muun muassa eri ulkomaan radio-
kanavat kattavasti kuunneltaviksi vankilassa. Riihimaen vankilan selvityksen perusteella vaikut-
taa silta, etta internet-radiokanavien lisdaminen tekniikaltaan 15 vuotta vanhaan sellipuhelimeen
voi olla vaikeaa, ellei mahdotonta. Keskushallintoyksikko toteaa, ettd kanavien lisaamisen tar-
peellisuus on tarkoituksenmukaisinta selvittéa vankilassa.

Keskushallintoyksikdn lausunnossa kerrotaan, ettd Rikosseuraamuslaitos selvittada mahdolli-
suuksia liséatéd vankien sahkoista asiointia seka luoda tuotteistettuja ratkaisuja, joilla palveluita
tuodaan selleihin. Tavoitteena on vankien aktivointi seké& tehostaa vankiloiden sisaisia proses-
seja digitalisaation avulla. Tavoitteena on I6ytaa tekninen kokonaisuus, jolla luodaan tietoturval-
linen ratkaisu sahkoisten palveluiden tuomiselle selleihin. Tallaisia palveluita voisivat olla muun
muassa itsendinen opiskelu, erilaisten lupien hakeminen, sosiaalihuollon palvelut, rajoitettu séh-
koposti seka esimerkiksi internetin valityksella kuunneltavat radioasemat. Haettavan ratkaisun
kayttoliittyman on oltava yksinkertainen ja laitteiston kestavaa. Jarjestelmééan on pystyttava ra-
kentamaan integraatioita esim. asiakkuudenhallintajarjestelmdén. Lisaksi jarjestelméan tulee
mahdollistaa kaytdn tekninen valvonta. Tavoitteena on toteuttaa jarjestelmasta proof of concept
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-tyyppinen toteutus ja testata esim. kahden potentiaalisen ratkaisun soveltuvuutta. Mikéli PoC
osoittautuu toimivaksi, niin ensimmainen laitos, jossa jarjestelma otettaisiin kayttoon, olisi 2020
valmistuva Hameenlinnan uusi vankila.

Omana kannanottonani totean, ettd mahdollisuus internet-radiolahetysten seuraamiseen laa-
jentaisi huomattavasti vankien kanavavalikoimaa, jos tdmé olisi mahdollista toteuttaa siten, etta
vanki voi itse vapaasti valita, mitd han kuuntelee. Erityisesti suomen kielta taitamattomat vangit
voisivat hyotya tasta. Vankeuslain mukaan internetin kayttdmahdollisuus suljetussa vankilassa
on kuitenkin kayttotarkoituksen osalta hyvin rajoitettu ja kayttd tapahtuu lahtokohtaisesti valvo-
tusti. Vankeuslain 12 luvun 9 a §:ssé saadetaan seuraavaa.

9 a §(10.4.2015/393)
Internetin kaytto

Vangille voidaan antaa lupa internetin kayttdon toimeentuloon, ty6-, koulutus-, oikeus-, so-
siaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta tarkeasta syysta.
Suljetussa vankilassa luvan myontadminen edellyttaa, ettd vangin paasy muille kuin luvan-
mukaisille verkkosivustoille on asianmukaisesti estetty.

Internetin kayttéa koskevan luvan myoéntaminen edellyttdd, ettei internetin kaytosta ai-
heudu vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuudelle.

Jos internetin kayttéa koskevan luvan myoéntamisen edellytykset eivat enaa paatoksen te-
kemisen jalkeen tayty tai vanki rikkoo luvan ehtoja, lupa voidaan peruuttaa.

Vankeuslain 9 b 8:n 3 momentissa saadetddn sahkoisen viestinnan valvonnasta. Sen mukaan
sahkopostin lahettamista ja internetin kayttéa voidaan valvoa teknisella valvonnalla ja siten, etta
Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on lasna.

Saantelyn lahtékohtana nayttda olevan viestinta ja erilainen asiointi. Lain esitdissakin on to-
dettu, etta internetin kayttd voisi tulla kyseeseen lahinna verkko-opiskelussa ja erilaisten viran-
omaisasioiden hoitamisessa (HE 45/2014, s. 47). Vankeuslaissa ei siten ole huomioitu sita, etta
vankilan ulkopuolella ilmeisesti jo varsin suuri, ja oletettavasti edelleen kasvava, osa radio- ja
televisiolahetysten vastaanottamisesta tapahtuu internet-lahetysten kautta. Mielestéani mahdol-
lisuutta internet-lahetysten vastaanottamiseen tulisi selvittdd. Ymmarran, etta sananvapauteen
kuuluva valinnanvapaus voi olla vaikeasti toteutettavissa ainakin suljetussa vankilassa vankien
valvonnan tarve ja laitosturvallisuus huomioon ottaen. Tulevaisuudessa ei voitane kuitenkaan
valttaa sita, etté suljettujen vankiloiden vankienkin osalta tulisi 16ytda jokin tekninen, riittdvan
valvonnan mahdollistava, ja tarvittaessa lainsaadanndllinen ratkaisu vankien itse vapaasti valit-
semien internet-lahetysten vastaanottamiseen.

4 TOIMENPITEET

Saatan edelld kohdassa 3.3 esittamani kasitykset vangin oikeudesta seurata radio-ohjelmia ja
radiovastaanottimen hallussapidon epdamisesta Riihimaen vankilan, Etela-Suomen rikosseu-
raamusalueen aluekeskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tietoon.

Kiinnitan myods Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén huomiota kohdassa 3.3.3 tule-
vasta kehitystarpeesta esittamaani.

Tassé tarkoituksessa lahetéan jaljennoksen tastd paatoksestani Riihimaen vankilan johtajalle,
Etela-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskukselle ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikalle.



