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POHJOLAKODIN VALVONTA JA LAPSEN SOSIAALITYONTEKIJAN TOIMINTAEDELLY-
TYKSET (Raasepori)

1 SELVITYSPYYNTO

Maaraamallani tarkastuksella koulukoti Pohjolakotiin 17.4.—18.4.2018 kuultiin kahden kesken
useita sijoitettuja lapsia. Tarkastuksella ja tarkastuksen jalkeen tutustuttiin myos lapsia koske-
viin Pohjolakodin laatimiin paatoksiin ja lapsia koskeviin paivittaiskirjauksiin. Tarkastuksesta laa-
dittiin poytakirja, joka toimitettiin kaikille lapsia Pohjolakotiin tarkastushetkella sijoittaneille kun-
nille (sijoittajakunnille).

Tarkastukseni perusteella pidin useita Pohjolakodin kaytantoja lainvastaisina, lakiin perustumat-
tomina, epaasiallisina ja sijoitettuja lapsia ndyryyttavina seka alistavina.

Totesin sijoituskunnille [ahettdmissani selvityspyynndissa tarkastushavaintojen perusteella
nayttavan silta, ettd sijoittajakuntien suorittama sijaishuollon valvonta ei ole kaikilta osin onnis-
tunut.

Pyysin sijoittajakunnilta selvitysta siitd, milla tavoin ne ovat valvoneet Pohjolakodin toimintaa.
Pyysin my6s selvittdmaan milla tavoin sijoittajakunnat ovat edistdneet ja toteuttaneet sijoitetun
lapsen oikeutta saada tietoja lainmukaisista menettelyista, lapselle kuuluvista oikeusturvakei-
noista ja ennen kaikkea hanen mahdollisuuksistaan muodostaa oma mielipiteensé ja kasityk-
sensa hanelle annettujen tietojen avulla. Pyysin selvitystd myds siita, mill& tavoin sijoittajakun-
nat ovat kaytanndssa mahdollistaneet sosiaalityontekijalle sijaishuollossa olevan lapsen kanssa
tyoskentelyn ja sijaishuollon aikaisen sosiaalitybn tekemisen.

Pyysin liséksi selvitysta siitd, milla tavoin lapsen sijaishuollosta vastuussa oleva sijoittajakunta
on huolehtinut, ettd valvonnasta pdaasassa vastuussa oleva lapsen asioista vastaavat sosiaa-
litydntekijat tosiasiassa pystyvat suoriutumaan lakisaateisista tehtavistaan.

2 SELVITYS

Raaseporin kaupungin lapsi- ja perhepalvelut antoi selvityspyynténi johdosta 28.9.2018 paiva-
tyn selvityksen. Selvityksen mukaan Pohjolakodin yksikéssa on ollut sijoitettuna yksi Raasepo-
rin sosiaalitoimen huostaanottama lapsi. Raaseporin sosiaalitoimi on ennen sijoitusta tehnyt tar-
kastuskaynnin Pohjolakotiin, jossa yhteydessé on selvityksen mukaan pyydetty Pohjolakodin
taustatiedot, tiedot henkilokunnan maarasta, koulutuksesta seka arvioitu naité tietoja lapsen si-
joitusyksikon kohdalla. Sittemmin lapsen sijaishuoltoa antavaa yksikkdd on muutettu Pohjola-
kodissa. Selvityksen mukaan sama arviointi on tehty myos taman uuden yksikdn osalta. Selvi-
tyksesta ilmenee, ettd sijoituksen aikana on arvioitu lapsen sijaishuollon aikaisten palvelujen
jarjestamista. Selvityksen mukaan, lapsen koulunkaynti on yksil6ity ja lapsi on paassyt harras-
tamaan Pohjolakodissa eri asioita.
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Selvityksen mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd on kaynyt Pohjolakodissa va-
hintdan kaksi kertaa vuodessa seka tavannut lasta myds lapsen kotipaikkakunnalla pidetyissa
palavereissa. Sijoituksen aikana lasta on kuultu myds puhelimitse. Lapsen kanssa on keskus-
teltu rajoituspaatoksista ennen niiden tekemista seka niita toimeenpantaessa. Selvityksen mu-
kaan " Erityisesti keskustelua on kayty niin, ettd mikali nuorta on kohdeltu omasta mielestaan
epareilusti jossakin tilanteessa, on asiasta keskusteltu ohjaajan/ohjaajien kanssa, jotta on voitu
muodostaa kokonaiskasitys tilanteesta.”

Raaseporin sosiaalitoimi selvityksessaan todennut, ettd se "on huolehtinut lakis&éateisten val-
vontatehtavien toteutumisesta mahdollistamalla riittdvan kontaktinpidon sijoituspaikan, nuoren
ja hanen laheistensa kanssa.”

Sosiaalityontekijan tekeméan arvion mukaan lapsi on hydtynyt hanelle asetetuista rajoista ja Poh-
jolakodin tarjoamista palveluista. Selvityksessa on todettu, ettd "Raaseporin sijoittaman nuoren
kohdalla ei ole ilmennyt sellaisia epakohtia, jotka pelkastaan antaisivat aihetta erityisiin toimen-
piteisiin Pohjolakodin suhteen.”

Raaseporin sosiaalitoimen selvityksen mukaan sosiaalityontekijan asiakasméaara on ollut
vuonna 2017 59 asiakasta ja vuonna 2018 46 asiakasta.

3 LAPSEN ASIOISTA VASTAAVAN SOSIAALITYONTEKIJAN TEHTAVAT
3.1 Yleista

Lastensuojelulain 13 b:n mukaan lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettava lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekija.

Lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle on uskottu julkisen vallan kaytt6on sisaltyvia
tehtavid. Lastensuojelulaki korostaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan roolia ja teh-
tavia erityisesti lastensuojelua koskevassa selvittdmismenettelyssa, valmistelussa, lapsen edun
valvontaan liittyvien asioiden hoidossa seka sijaishuollon valvonnassa.

Sosiaalityontekijalla on velvollisuus valvoa lapsen edun toteutumista ja huolehtia lapsen mieli-
piteen ja kuulemisen toteuttamisesta. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on myés
tehtavid alkuarvioinnissa ja lastensuojelun tarpeen kartoituksessa.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija valmistelee paatoksentekoon oikeutetulle viranhal-
tijalle tehtavat paatésehdotukset sekd hakemukset hallinto-oikeudelle, jos kysymys on lapsen
vastentahtoisesta huostaanotosta tai esimerkiksi hallinto-oikeudelle tehtavastd hakemuksesta
lapsen laéketieteellisiin tutkimuksiin. Osa lastensuojelulaissa saadetystd paatdsvallasta on
maaratty nimenomaisesti sosiaalityontekijalle, ja sitd ei voida siirtdd esimerkiksi ylemmalle ta-
solle paatettavaksi.

Lastensuojelulain 41 8:ss& on sdadetty parityosta. Saannoksen mukaan lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijalle kuuluu ensisijaisia valmistelutehtavida muun muassa huostaanotto- ja
sijaishuoltoa koskevan paatoksenteon yhteydesséa yhteistydssa toisen sosiaalityontekijan tai
muun lastensuojeluun perehtyneen tydntekijan kanssa.

Sosiaalityohon liittyva paatoksenteko ja lasta koskevien lastensuojeluasioiden valmistelu kuuluu
kuitenkin pd&asiassa lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.
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3.2 Sijaishuoltopaikan valinta

Lapsen huostaanotosta on saadetty lastensuojelulain 40 8:ssa. Lapsen sijaishuoltopaikan va-
linnasta on s&adetty puolestaan lastensuojelulain 50 §:ssa. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké lapsen sisarus-
suhteen ja muiden laheisten ihmissuhteiden yllapitamiseen ja hoidon jatkuvuuteen.

Lapsella on koko sijaishuollon aikana ehdoton oikeus saada sijaishuoltopaikassaan hanen tar-
peidensa mukaista hoitoa ja huolenpitoa. Sijaishuollosta vastuussa olevan kunnan on sijais-
huoltopaikkaa valitessaan kiinnitettava erityistd huomiota huostaanoton tarkoituksen toteuttami-
seen eli siihen, etta sijaishuoltopaikassa jarjestettavat palvelut, kasvatus ja huolenpito vastaavat
niihin ongelmiin ja lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeisiin, jotka ovat olleet huostaanoton pe-
rusteena. Sijaishuoltopaikkaa valittaessa on aina arvioitava lapsen etua ja erityisesti yksilolli-
sesti sita, mitk& ovat lapsen huostaanoton tarpeesta johtuvat fyysiset, psyykkiset, emotionaali-
set ja sosiaaliset tuen tarpeet.

Tama tarkoittaa, etta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan kunnan on arvioitava lasta sijoi-
tettaessa se, vastaako lapselle osoitettu sijaishuoltopaikka lapsen tarpeisiin. Sijoituksen aikana
lapsen sijaishuollon valvonnasta ja sijaishuoltopaikan jarjestaman hoidon ja huolenpidon laadun
seurannasta vastaa kaytannossa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

Lastensuojelulain 41 8:n mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija valmistelee lapsen
huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevat asiat. Lastensuojelulain 43 8:n 3 momentista ilme-
nee, etta sijaishuoltopaikan muuttamisesta sijaishuollon aikana paatetaan lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Saannoksilla on osaltaan haluttu varmistaa, ettd lapsen sijaishuoltopaikan valinta perustuu yk-
sildlliseen arvioon lapsen edun mukaisesta sijaishuoltopaikasta siten kuin lastensuojelulaissa
on edellytetty. Sijaishuoltopaikkaa ei voi valita esimerkiksi vain sen perusteella, missa sattuu
silla hetkella olemaan vapaita paikkoja. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on eri-
tyinen vastuu siitd, ettd lapsen sijaishuollon jarjestamiseen liittyvassa paatoksenteossa otetaan
huomioon lapsen etu ja hadnen sijaishuollon jarjestdmiseensa liittyvat palvelujen tarpeet.

Kun lapsi on paatetty sijoittaa sijaishuoltopaikkaan, on lapsen asioista vastaavalla sosiaalityon-
tekijalla vastuu siita, ettd lapselle jarjestettava sijaishuolto on myds kaytannéssa lapsen edun
mukaista. Sosiaalitydntekijan on siis koko ajan varmistettava, etté lapsi saa sijaishuoltopaikassa
tarvitsemansa palvelut ja tuen. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on ryhdyttava toi-
menpiteisiin lapsen tarvitsemien palvelujen tarpeen uudelleen arvioimiseksi ja niiden jarjesta-
miseksi, jos sijaishuoltopaikka ei ole pystynyt niista vastaamaan, tai lapsi tarvitsee sijaishuolto-
paikassa lisda tai toisenlaisia palveluja ja tukea.

3.3. Sijaishuoltopaikan valvonta

Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija valvoo sijaishuollon tosiasiallista jarjestamista ja
sen laatua. Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on erityisesti valvottava lapseen koh-
distettujen rajoitustoimenpiteiden kayttd6a seka sijaishuoltopaikan kasvatusmenetelmia ja kay-
tantoja.

Lastensuojelulaissa ei ole tarkempia sdannoksia tai maarayksia siitd, miten sijaishuoltopaikan
valvonnan tulisi kaytanndsséa tapahtua. Nahdakseni valvonnan maara ja valvonnassa kaytettava
menettely riippuvat yksilollisesti lapsesta, hanen iastaan ja hanen elamantilanteestaan seka
my0s siitd, minkalaista hoitoa antavaan sijaishuollon yksikk66n lapsi on paatetty sijoittaa.
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Lapsen sijoittaneella kunnalla on oikeus paattaa siita, miten valvonta jarjestetdan ja miten se
kaytannossa toteutetaan. Sijoittajakunta voi antaa valvontatehtavid esimerkiksi erilliselle val-
vontayksikolle, joka suorittaa sijoituspaikoissa valvontaa mm. valvontakaynnein. Tallainen me-
nettely valvonnassa on mielestani sinansa hyvaksyttavaa ja palvelee sijoitetun lapsen edun to-
teutumista ja sijaishuollon laadun varmistusta. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
velvollisuutena on kuitenkin varmistua siita, etta sijaishuoltopaikka vastaa hanen vastuullaan
olevan sijoitetun lapsen etua siten kuin lastensuojelulain 50 §:ssa on saadetty ja lastensuojelu-
lain 30 8:n mukaisessa asiakassuunnitelmassa tarkemmin maaritelty. Tama edellyttdd mieles-
tani vastuussa olevan tyontekijan tekemid henkilokohtaisia kaynteja sijaishuoltopaikassa lapsen
tapaamiseksi ja henkilokohtaisen suhteen luomiseksi lapseen.

Lapsen sijaishuoltopaikan valvonnan tulee olla jatkuvaa, rippumatta siitd, onko sijaishuoltopai-
kan osalta ilmennyt aihetta erityiseen huoleen.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavat ovat siten kahdenlaiset: ensinnakin huo-
lehtia siita, ettéa lapsi saa tarpeenmukaiset, riittdvat ja sopivat palvelut sijaishuollon aikana ja
toisaalta varmistua siita, etta sijaishuollon laatu on asianmukaista, sijoituspaikka on lapsen eri-
tyiset palvelujen ja tuen tarpeet huomioon ottaen sopiva, ja etta lasta kohdellaan asianmukai-
sesti siten, kuin lainsdadanto edellyttaa.

3.3. Lapsen oikeus tavata sosiaalityontekijaansa

Lastensuojelulain 29 §8:n mukaan lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityontekijan tai muun lastensuojelun tyéntekijan tulee tavata lapsi riittdvan usein henkilokoh-
taisesti.

Lastensuojelulain 53 8:n mukaan lapselle on aina jarjestettava riittdva mahdollisuus tavata hen-
kilbkohtaisesti hanen asioistaan vastaavaa sosiaalityontekijaa tai muuta lastensuojelun tyonte-
kijga. Sadnnos oikeuttaa lapsen tapaamaan omaa tyontekijgansa muiden lasna olematta ja kes-
kustelemaan itse&aan ja sijaishuollon toteuttamista koskevista asioista hanen kanssaan.

Keskusteluissa oman sosiaalitydntekijdnsa kanssa lapsi voi tuoda esiin esimerkiksi palvelujensa
tarvetta, tai sellaisia sijaishuoltopaikan kaytantdja, joita lapsi ei ymmarra tai jotka tuntuvat lapsen
mielestd kohtuuttomilta tai epaoikeudenmukaisilta. Naiden keskustelujen perusteella lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekija voi puolestaan arvioida sijaishuollon laatua, sijaishuoltopaikan
kaytantdja ja saantoja ja vime kadessa sita, vastaako sijaishuoltopaikka lapsen yksilollisiin tar-
peisiin.

3.4. Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja esittaa mielipiteitdan

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsella on oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavalla tavalla. Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsen na-
kemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. T&mén oikeuden toteut-
tamiseksi lapselle tulee antaa mahdollisuus tulla kuulluksi hanté koskevissa oikeudellisissa seka
hallinnollisissa toimissa joko niin, ettd hanta itsedan kuullaan ja hanen mielipiteitdan selvitetaan.

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan sosiaalihuollon henkiloston on selvitettava asiakkaalle
hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ja muut
seikat, joilla on merkitysta hanta koskevassa asiassa. Viranomaisille kuuluva informointi- ja tie-
tojenantovelvollisuus turvaa sosiaalihuollon asiakkaalle oikeuden saada ymmarrettavalla tavalla
tietoja palvelujarjestelmista ja hanta koskevista seikoista. Naiden hénelle annettujen tietojen
perusteella asiakas pystyy muodostamaan oman kasityksensa asiasta ja ilmaisemaan oman
mielipiteensa viranomaisen esittamista seikoista tai hanta koskevista paatdsehdotuksista.
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Lastensuojelulain 20 8:n mukaan lastensuojelua toteutettaessa on selvitettava lapsen toivomuk-
set ja mielipide seka otettava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla.
Lapsen mielipiteen selvittamisen tapa ja paaasiallinen sisalté on kirjattava lasta koskeviin asia-
kasasiakirjoihin.

Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 8:n
mukaisesti hanta itseaan koskevassa lastensuojeluasiassa.

Lastensuojelulain 5 8:n mukaan lapselle on hanen ikdansa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
turvattava oikeus saada tietoa hanta koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittéa
siina mielipiteensa. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa paatosta teh-
tdessa ja lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitettava erityista huomiota lapsen tai nuoren mie-
lipiteisiin ja toivomuksiin.

Lapsella on siis lakiin perustuva oikeus tulla kuulluksi h&nté koskevassa asiassa ja esittaa siina
mielipiteensa. Vastaavasti viranomaisen velvollisuutena on selvittda lapsen mielipide ja edistaa
hanen tiedollisen oikeutensa toteutumista. Jotta lapsi pystyisi muodostamaan ja ilmaisemaan
oman mielipiteensa, on lapselle annettava hdnen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti riittavasti
tietoja asiasta. Viranomaisen tai viranomaisen toimeksiannosta toimivan henkilén on annettava
tiedot lapsen ymmartamalla tavalla ottaen huomioon hé&nen ikansa, kulttuuritaustansa, uskon-
non tai muut lapsen erityisolosuhteet.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan vastuulle kuuluu huolehtia lapsen tiedollisten oi-
keuksien toteutumisesta. Tassa tarkoituksessa hanen on annettava lapselle tietoa esimerkiksi
lainmukaisista menettelytavoista ja kaytannaoista, jotta lapsi pystyy muodostamaan oman kasi-
tyksensa ja mielipiteensa kasilla olevasta asiasta.

Lapselle on selitettava, milla tavoin han voi esittdd omia nédkemyksiaan ja kasityksiaan, mika
merkitys niill& saattaa asiassa olla, ja mita oikeuksia lapsella itsella&n asiassa on. Sosiaalityon-
tekijdn on tarvittaessa neuvottava ja ohjattava lasta hanen oikeusturvaansa liittyvissa menette-
lykysymyksissa. Sosiaalityontekijan on selitettava, mité lapsi voi tehda, jos han katsoo, etta esi-
merkiksi rajoituspaatos on tehty virheellisilla perusteilla.

Lapsen tulee aidosti voida osallistua hanta itseddn koskevaan paatoksentekoon ja hanen pai-
vittaisten asioidensa hoitamiseen. Lapsen on saatava osallistua myos itsedan koskevien palve-
lujen suunnitteluun ja niiden toteuttamiseen. Lasta on kannustettava esittamaan omia kasityk-
sidén ja mielipiteitaan.

Sosiaalityontekijalla on lakiin perustuva velvollisuus pyrkid selvittdmaan lapsen mielipiteita ja
kasityksid seka antaa lapselle mahdollisuus vapaasti ilmaista mielipiteensa ja kasityksensé. So-
siaalityontekijdn on tassa tarkoituksessa pyrittava luomaan lapseen luottamuksellinen ja avoin
suhde. Mikali sosiaalitydntekija ei tapaa lasta kahden kesken riittdvan usein ja ole haneen hen-
kilbkohtaisesti yhteydess&, on vaarana, ettd sosiaalityontekija jaa lapselle etéiseksi eika lapsi
osaa mieltda sosiaalityontekijddnsa héanen etujensa ajajaksi. Sosiaalityontekijan tulee pyrkia
osallistamaan lasta h&dnen omissa asioissaan. Tahan kuuluu olennaisena osana se, etta lapsi
sijoituspaikassaan kokee tulevansa kuulluksi ja kuunnelluksi. Lapsen tulee voida uskaltaa esit-
taa omia mielipiteitd&n, myds siina tapauksessa, ettd ne ovat sijaishuollon toteuttajaa arvoste-
levia tai moittivia.

Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta riittdvaa ei siis ole se, etta lapselle annetaan vain
sosiaalityontekijan yhteystiedot tai etta lapsen kanssa keskustellaan h&nta koskevista asioista
ainoastaan asiakasneuvottelujen yhteydessa ilman, etté lapselle annetaan mahdollisuus kah-
denkeskiseen ja luottamukselliseen keskusteluun.
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Riittavaa ei ole mydskaan se, etta sosiaalitydntekija arvioi ja valvoo jarjestettavan sijaishuollon
laatua ja lapsen olosuhteita sekad kohtelua yksinomaan tai padasiassa laitoksessa laadittujen
kuukausiraporttien perusteella.

4 ARVIONI

Sijaishuollon jarjestaminen kuuluu lapsen huostaanottaneelle toimielimelle. Kaytanndssa lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekijd on se viranhaltija, jonka velvollisuuksiin kuuluu tosiasi-
assa paattaa siita, minka sisaltdista sijaishuoltoa kodin ulkopuolelle sijoitetulle lapselle jarjeste-
taan sijaishuoltopaikassa. Sosiaalityontekijalla on vastaavasti velvollisuus valvoa, etta lapsi saa
hanen hoitonsa ja huoltonsa edellyttamat erityiset palvelut ja tukitoimet. Sosiaalityontekija ei voi
jattaa tai siirtdd hanelle kuuluvia lakisdateisia tehtaviaan laitokselle. Laitos ei voi mydskaan
omilla ratkaisuillaan ohittaa sosiaalityontekijalle kuuluvaa sijaishuollon jarjestamisen sisaltéon
liittyvaa maaraysvaltaa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee arvioida, millaisia palveluja lapsi tarvitsee,
ja miten ja milloin ne hénelle jarjestetdan. Lapsen hoidon suunnittelusta ja toteuttamisesta on
ensisijaisesti vastuussa siis sijaishuollosta vastuussa oleva toimielin, mutta palvelujen kaytan-
non jarjestamisessa eri viranomaisten on tehtava yhteistyota. Lapsen sijoittaneen kunnan viran-
haltijoiden tulee turvata mahdollisuus koulunkayntiin ja varmistaa lapselle hyodylliseksi todettu-
jen terveydenhuoltopalvelujen jatkuvuus seka niiden jarjestaminen lapselle sijaishuollon aikana
ja myds lapsen sijaishuoltopaikan muuttuessa.

Ellei sijaishuollon laatua valvota jatkuvasti, ei sosiaalityontekija pysty varmistumaan siita, etta
lapsi saa sijaishuoltopaikassaan tarpeidensa mukaisia palveluja ja tukitoimia. Jos sijaishuolto-
paikan valvonta on riittamatonta tai se laiminlyédaan kokonaan, ei sosiaalitydntekija myoskaan
valttAmatta saa ajantasaista tietoa esimerkiksi onko lapseen kohdistettu rajoitustoimenpiteita ja
mitk& niiden perustelut ovat olleet. Sosiaalitydntekija ei mydsk&an voi valvoa lapsen kohtelua
sijaishuoltopaikassa, jos hanella ei ole mahdollisuuksia henkilokohtaisiin tapaamisiin ja muuhun
yhteydenpitoon lapsen kanssa.

Valvonnan tulee sisaltaa lapsen henkilokohtaisten tapaamisten ja muun lapseen pidettavan eri-
laisen yhteydenpidon lisaksi keskustelut laitoksen henkilokunnan kanssa. Sosiaalityéntekijan on
arvioitava lapsesta laadittuja paivittadismerkintoja erityisesti silloin, jos lapseen on kohdistettu
sijaishuoltopaikassa rajoitustoimenpiteita tai lapsen kertoma tai kayttaytyminen (esimerkiksi kar-
kumatkat) sita edellyttad. Asiakirjojen arviointi ei voi rajoittua vain laitoksen sosiaalityontekijoille
toimittamiin usein sisallollisesti suppeisiin kuukausiraportteihin. Lapsen kertomaa epakohdista
tulisi aina arvioida suhteessa lasta koskeviin laitoksen laatimiin paivittaismerkintéihin.

Lapsesta laaditut asiakirjat ovat julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja, jotka on laa-
dittu viranomaisen (sijoittajakunnan) toimeksiannosta. Tall6in viranomaisen velvollisuutena on
my06s ohjata sijaishuoltoa antavaa laitosta asianmukaiseen ja riittdvan selkeaan ja informatiivi-
seen asiakirjojen kirjaamiseen ja niiden yllapitamiseen.

Lastensuojelussa on kirjattava asian vireille tulosta lahtien kaikki lapsen tai nuoren tarvitsemien
lastensuojelutoimenpiteiden jarjestamiseen vaikuttavat tiedot seka toimenpiteiden suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.

Asiakasasiakirjojen yllapito ja niiden huolellinen laatiminen mahdollistaa lapsen hoidon ja huo-
lenpidon suunnittelun, sen toteuttamisen ja seurannan. Lasta koskevilla asiakirjamerkinnoilla on
merkitysta arvioitaessa lapsen lastensuojelutarvetta ja sen johdosta jarjestettavia palveluja ja
tukitoimia.
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Asiakirjamerkinngilla on erityistda merkitysta myos silloin, kun paatetaan esimerkiksi lapsen
huostaanotosta, tai kun kysymys on lapsen sijaishuoltoon liittyvasta muusta paatbksenteosta.
Valvontaa tehdesséan sosiaalityontekijan tulee arvioida myos lapseen kohdistettuja rajoituksia,
erityisesti missa tarkoituksessa ne on tehty ja kuinka laajoina ne on maaratty, miten rajoitukset
on tosiasiassa toimeenpantu, sek& mika merkitys niilla on sijaishuollon yksil6lliselle jarjestami-
selle. Sosiaalityontekijan tulee arvioida niita toimenpiteita, joita sijaishuoltopaikka on tehnyt ra-
joitustoimenpiteiden valttamiseksi tai niiden vahentamiseksi. Tallainen arviointi ei toteudu, ellei
samalla arvioida rajoitustoimenpiteista tehtyja asiakirjoja ja niihin liittyvia lapsesta tehtyja paivit-
taiskirjauksia. Sosiaalityontekija ei voi taltakaan osin luovuttaa laitokselle hanelle kuuluvaa vel-
vollisuutta valvoa ja paattad tarpeenmukaisen sijaishuollon jarjestamisesta ja sen sisallosta.

Sijaishuollosta vastuussa oleva toimielin vastaa siita, etta sen alaiset viranhaltijat ja tyontekijat
voivat suoriutua tehtavistaan. Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimellda on velvollisuus huoleh-
tia siitd, etta silla on kaytettavissdan riittavat maararahat ja vakanssit toimialaansa kuuluvien
tehtavien hoitoon. Huolehtimisvelvollisuus tarkoittaa l&hinna sita, etta toimielimen on pyrittava
varmistamaan maararahojen ja henkildston riittavyys.

Raaseporin sosiaalitoimen minulle antamasta selvityksesta ilmenee, etta sijaishuoltopaikkaan
on tutustuttu ennen lapsen sijoittamista. Lasta on tavattu vuosittain useaan eri otteeseen ja kes-
kusteltu hanen kanssaan hénelle tarkeista sijaishuoltoon liittyvista asioista. Selvityksesta ilme-
nee myads, ettd rajoitustoimenpiteet seka myos niiden toimeenpano on kasitelty yhdessa lapsen
kanssa. Nain ollen lapsen sijaishuollon valvonta on ollut lainmukaista.

Kiinnitin kuitenkin huomioni siihen, etta lapsen sosiaalityontekijoiden asiakasméaarat ovat huo-
mattavan suuria.

Lainsdadannoéssa tai muuallakaan ole erityista suositusta tai normia siitd kuinka paljon sosiaa-
litydntekijalla voi olla lapsia asiakkaana tai asiakasperheité. Arvioitaessa sosiaalityontekijan hoi-
dettavaksi maarattavaa asiakasperhemadraa on huomioitava, etteivat lastensuojelun asiakkaat,
asiakkaiden perheet ja heidan olosuhteensa ole samanlaisia. Lasten ja vanhempien tarpeet voi-
vat olla erilaisia. Jos lapsi tarvitsee runsaasti erilaisia palveluja, joita on jarjestettava ja joiden
tarvetta on erikseen selvitettava, on nama yksilélliset olosuhteet riittavalla tavalla huomioitava
kunnassa mitoituksista ja sosiaalityontekijan tehtavistd maarattaessa. Kysymys on sijoitetun
lapsen ehdottomasta oikeudesta saada tarpeenmukaista sijaishuoltoa.

Pyydan, ettd Raaseporin sosiaali- ja terveyslautakunta ilmoittaa minulle 28.2.2019 mennessa,
mihin kasitykseni sosiaalitydntekijoiden suurista asiakasmaaristd on antanut aihetta.

Pyydan, etta tama paatdokseni annetaan tiedoksi kaikille minulle selvityksia antaneille.



