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Osallistujat EOAK:sta oikeusasiamiehensihteeri Matti Vartia
tarkastaja Reima Laakso

Osallistujat tarkastuskohteesta vartija - - -

vartija - - -
Tarkastuksesta yleensa

Tarkastus oli ennalta ilmoitettu ja sen tavoitteena oli tutustua Ylitornion vankilan toimintaan ja
vankien olosuhteisiin laitoksessa. Tarkastuksella ei pidetty vankivastaanottoa.

Tarkastuksen aluksi kdydyn keskustelun aikana oikeusasiamiehen kanslian edustajat kertoi-
vat, ettd eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimil-
lisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytéa-
kirjan tarkoittamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. TAssad ominaisuudessa oikeusasiamies
tekee tarkastuksia kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitd& vapautensa me-
nettaneita. Paapaino kansallisen valvontaelimen tehtavassa on ennaltaehkaista vapautensa
menettdneiden huonoa kohtelua mm. antamalla viranomaisille suosituksia, joiden tarkoitukse-
na on parantaa vapautensa menettaneiden kohtelua ja oloja. Oikeusasiamies raportoi kansal-
lisena valvontaelimena havainnoistaan vuosittain eduskunnalle, suljettujen laitosten toimin-
noista vastaaville viranomaisille seka YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle (SPT, Sub-
commitee for the Prevention of Torture).

Tarkastusta varten pyydettiin etuk&teen seuraavat asiakirjat ja aineistot.

— vankilan jarjestyssaanto

— tulo-opas, paivajarjestykset ja muu vangeille annettava kirjallinen ohjeistus

— vankilan tulostavoitteisiin ja niiden seurantaan liittyvat asiakirjat

— selvitys vankilan asutustilanteesta, vankien toimintoihin osallistumisesta seka tietoa erityis-
ryhmien, kuten ulkomaalaisten ja romanien tilanteesta.

— vankien mahdollisuudet sahkoiseen asiointiin ja viestintdan

Tarkastuskohteesta
Ylitornion vankilan henkilékuntaa kuuluvat johtajan, apulaisjohtajan ja rikosseuraamusesimie-

hen liséksi 7 vartijaa, ylitydnjohtaja, 3 tydnjohtajaa, sairaanhoitaja, 2 erityisohjaajaa, virastosih-
teeri, keittiomestari, keittgja ja 1 tydllistetty (entiséinnin tyénjohto).



Ylitornion vankilalla ja Rovaniemen yhdyskuntaseuraamustoimistolla on yhteinen johtaja, joka
on kaksi paivaa viikosta vankilassa. Tarkastusajankohtana johtaja ja rikosseuraamusesimies
olivat estyneita osallistumasta tarkastukseen muun virkatehtavan takia ja apulaisjohtaja sai-
rausloman takia.

Vankeuslain 1 luvun 9 8:ssa on saannokset paivystavan virkamiehen toimivallasta kayttaa
vankilan johtajalle kuluvaa toimivaltaa virka-ajan ulkopuolella. Virka-ajan ulkopuolella vanki-
lassa ei ole kuitenkaan rikosseuraamusesimiesta. Saadun tiedon mukaan Ita- ja Pohjois-
Suomen rikosseuraamusalueella ei ole annettu maaraysta siita, ettd toisen vankilan, kuten
esim. Oulun vankilan rikosseuraamusesimies kayttaisi rikosseuraamusesimiehen toimivaltaa
virka-ajan ulkopuolella. Samalla rikosseuraamusalueella nain on aikaisemmin toimittu ainakin
Laukaan vankilan ja Kuopion vankilan kesken.

Tarkastusajankohtana laitoksessa oli paikalla 31 vankia ja valvotussa koevapaudessa 8. Kaik-
ki vankipaikat (40) ovat miesvangeille. Vankilan naisvankipaikat lakkautettiin vuonna 2013.

Vankeja ei valvota séhkdisella valvonnalla (jalkapanta ja seurantalaite), vaan sahkoista val-
vontaa kaytetddn ainoastaan valvotussa koevapaudessa olevien vankien valvontaan.

Vankilaan ei tule vankeja suoraan siviilista, vaan saapuvien vankien on ilmoittauduttava Oulun
vankilassa, jossa heille tehdaan paihdetestaus ja terveystarkastus. Saanndéllinen vanginkulje-
tus tapahtuu Oulun vankilan vankiautolla, joka kay laitoksessa keskiviikkoisin.

Vankilan oman sairaanhoitajan toimesta vangeille tehddan myds terveystarkastukset. Sai-
raanhoitaja on tavoitettavissa arkipaivisin. Laakari kay laitoksessa kerran kuukaudessa.

Vangit osallistuvat toimintoihin rakennuspuusepan (4), metalli- (9) ja puusepanteollisuuden (5)
tiloissa seka kiinteisténhoitoon (5), siviiliopiskeluun (1) ja siviilitydhon (2).

Vankilaan ei ole sijoitettu yhtaan jarjestaytyneeseen rikollisrynmaan kuuluvaa vankia, mita pi-
dettiin erittdin tarkedna vankilan jarjestyksen sailymisen kannalta. Elinkautisvankeja oli 1.

Ulkomaalaisia vankeja on my6s varsin vahan, yleensé 1-2 vankia. Tarkastusajankohtana heita
oli 2, yksi Virosta ja yksi Puolasta. Jarjestyssaantta ja tulo-opasta ei ole kaannetty englanniksi
eika muillekaan vieraille kielille. Ainostaan paivajarjestys on englanniksi.

Vankilan olosuhteet

Vankilan paarakennus, jossa vankien majoitustilat sijaitsevat,
oli hyvassa kunnossa ja tiloihin on tehty vuosien varrella pe-
rusparannuksia. Vankien majoitustilat (4 osastoa) olivat siiste-
ja.




Saunat ovat majoitustilojen yhteydessa. Vangit asuvat yhden
tai kahden hengen huoneissa. Vankilan paarakennuksen ulko-
ovi ja osastojen valiovet pidetaan lukittuina klo 21.00 ja 06.00
valisen ajan arkisin (viikonloppuisin klo - 08.10). Vangeilla on
mahdollisuus tupakoida selliosastojen paadyssa olevilla par-
vekkeilla (kuva), joissa on lukitsematon ovi varauloskayntia var-

ten esim. tulipalon sattuessa.

Vankilassa on eristysselli (kuva), jota tarkastajille kerrotun mu-
kaan myds aika ajoin kaytetaan esim. itsensa paihdyttamista-
pauksissa ja vankia siirrettdessa takaisin suljettuun vankilaan.
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Virtsanaytteen antamista varten varatut tilat (kuvassa vartija
Kari Nummi) ovat hyvat ja vaikuttivat toimivilta myos naytteen
antajan kohtelun nakdkulmasta.

Tarkastajat tutustuivat paarakennuksessa oleviin valvottuihin
tapaamistiloihin nk. lehtienlukusalissa ruokalan vieressa, val-
vomattomiin tapaamistiloihin (kaksi huoneistoa) erillisessa ra-
kennuksessa (nro 018), vankien kuntosaliin (kuvassa vas. oi-
keusasiamiehensihteeri Matti Vartia ja vartija Ulla Mannermaa)
seka kirjastoon. Rajavartiolaitoksen aikana uima-altaana ollut
tila oli muutettu koulutustilaksi, jossa oli videoneuvottelulaitteet.

Paarakennuksen lomakkeita sisaltavan lokerikon kohtaan, josta vangit ottivat asiointilomakkei-
ta, oli merkitty termi "rutinalaput”.

Vangit valmistavat itse viikonlopun ateriat, perjantaina paivallisen seka kaikki aamiaiset. Van-
keja kaytetddn kaupassa torstaisin ja perjantaisin.

Tapaamiset

Valvotut tapaamiset ovat lauantaisin ja sunnuntaisin seka arkipyhdisin klo 10.00 — 14.00 vali-

sena aikana.



Tapaajat voivat vartijan valvonnassa antaa vangille rahaa ja kohtuullisen mééaran vangin
omaan kayttoon tarkoitettua tavaraa. Tapaajat eivat saa tuoda tapaamisiin elintarvikkeita.

Valvomaton tapaaminen pyritdéan myoéntamaan vahintaan kerran kuukaudessa ja etusijalla
ovat ne vangit, joilla ei ole mahdollisuutta saada poistumislupaa seka ne vangit, joilla on pienia
lapsia tulossa tapaamiseen. Tapaamisaika on perjantaista klo 18.00 sunnuntaihin klo 18.00.
Myds lyhyemmat ajan em. aikavalilla ovat mahdollisia.

Puhelut ja sahkoinen viestinta

Vangeilla on vankilan puolesta matkapuhelimet. Vanki voi
kayttaa puhelimessa omaa sim-korttiaan tai ottaa vankilas-
sa saatavilla olevan prepaid-kortin. Puhelimet tulee sailyttaa
soittoajan (klo 11.00-12.00, 16.00-20.45 ja viikonloppuisin
klo 08.00-20.45) ulkopuolella vankilan aulassa olevassa
lukitussa lokerikossa (kuva). Vangit eivat saa vankilassa
pitdéd hallussaan omia matkapuhelimiaan, mutta saavat ne
haltuun lahtiessaan siviilitdihin, opintoluvalle tai poistumis-
luvalle, mikali laitteeseen on oma sim-kortti.

Vankilan jarjestyssaanndssa on ohjeet, joita vankilan matkapuhelimen kaytdssa on noudatta-
va.

Vankilassa oli puhelinlaite, jolla vanki voi soittaa, mikéli hanella ei ole matkapuhelinta.

Vankilassa on yksi internet-yhteyksin varustettu tietokone
vankien kaytdssa (kuva). Vangille voidaan tulo-oppaassa ,
esitetyn mukaisesti myontaa lupa tietokoneen kayttoon asi- 5 |
oinnin ajaksi (¥2-1 h). Luvan myontaa, keskeyttaa tai peruut- & Iy P
taa vankilan apulaisjohtaja. Valvonnasta vastaava henkil® , :

voi keskeyttaa luvan valittomasti rikkomuksen ilmetessa. .
Tulo-oppaassa on listattu asiat, joihin vanki voi kayttaa ko.
tietokonetta.

Tarkastuksella varmistettiin, etta tietokoneella paéasee eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
sivuille, josta on mahdollista tehda kantelu séhkdisesti.

Siviiliopiskelijoilla on mahdollisuus opiskelupaikan oppimisympariston kayttoon ja koululta an-
nettujen oppimistehtéavien hakemiseen. Opiskelijoilla on mahdollisuus saada kayttéon myos
oma tietokone.

Valvontaresurssit

Vankilassa on seitseman vartijan virkaa, joissa tyoskentelee kuusi miesta ja yksi nainen. Arki-
pdaivisin paikalla on, vuosilomat ym. poissaolot huomioiden, myds rikosseuraamusesimies.
Kaytettavissa olevan valvontahenkilostén maaréan valossa kaytanndssa tulee tilanteita, joissa
vain yksi virkamies on vuorossa, joten yksintydskentelyltd ei voitane valttyd. Arkipaivisin virka-
aikaan tyonjohto, toimisto ym. henkildstdéa on paikalla, joten tydvuorolistan paivaaikaan enim-
millaan kahden vartijan paikallaolo normaalitilanteessa ei esimerkiksi kuljetusten yhteydessa
aiheuta yksintyoskentelytilannetta. Viikonloppuisin tapaamisen aikaan paivalla vuorossa on



samanaikaisesti kaksi vartijaa. Tarkastusajankohtana laitoksessa olisi ollut ilman tarkastukses-
ta johtunutta lisahenkilostoa paikalla vain yksi vartija.

Laitoksessa on kayttssa varallaolojarjestelma, jonka puitteissa pyritdaan takaamaan henkilo-
kunnan saatavuus tilanteissa, joissa vankia esimerkiksi joudutaan eristamaan tai kuljettamaan.
Varalla oleva henkilokunnan jasen viettaa aikaansa paarakennuksesta muutaman sadan met-
rin padssa olevassa rakennuksessa, jossa sijaitsevat myos valvomattoman tapaamisen tilat.
Tarkastuksella saadun tiedon mukaan on ollut yksittaisia tilanteita, jolloin vartija on joutunut
olemaan yksin vankilassa ilman varalla olevaa vartijaa. Erityisesti ilta- ja yoaikaan sek& viikon-
loppuisin tallaisen tilanteen esimerkiksi sairaskohtauksen tai vakivallan seurauksena voidaan
arvioida pahimmillaan vaarantavan seka yksittaisen tyontekijan, etta koko laitoksen turvalli-
suuden.

Yhteistyota rikosseuraamusalueen tukipartioiden kanssa rajoittaa valimatkojen pituus.
Asiakirjojen tarkastaminen

Jarjestyssaantdjen osalta tehtiin seuraavia huomioita.

Jarjestyssaannon 11.1. 8:n mukaan vankien haltuun ei anneta tietokoneita ja omia matkapu-
helimia. Vankeuslain 12 luvun 11 8:n mukaan tietokoneen ja matkapuhelimen haltuun antami-
sesta paattaa vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies. Jar-
jestyssddnnossa ei siten voida kieltda vangin oman tietokoneen haltuun antamista. Tarkastuk-
sella ilmeni myos, etté toisin kuin jarjestyssaanndssa on maaratty, vankien haltuun oli annettu
tietokoneita.

Jarjestyssaannossa (8 8) on sddnnelty matkapuhelimen kayton ohjeista ja ettad puhelimen
kayttoon liittyvista maarayksista voidaan maarata kurinpitorangaistus. Jarjestyssaannossa
voidaan antaa maarayksia puhelimen kayttdajoista. Matkapuhelimen kayton ehtojen tulee il-
meta matkapuhelimen kayttda koskevasta luvasta eika niiden sdantely kuulu jarjestyssaan-
toon. Asiasta on mahdollista kertoa tietenkin tulo-oppaassa.

Jarjestyssaannossa on eri kohdissa viitattu myos tulo-oppaassa oleviin ehtoihin ja ohjeisiin.
Jarjestyssaannossa on kielletty kaikenlainen vankien vélinen rahapeli.

Tarkastuksella tarkastettiin viimeaikaisia kurinpitoasiakirjoja, eika niiden osalta ollut huo-
mautettavaa.

Tarkastushavainnot

Valvonta ja sen resurssit

Vankeuslain mukaan vankeus on pantava taytantbon siten, etta taytantdénpanoon turvallista
yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.

Tasta nakokulmasta valvontahenkilokunnan maaré on tarkastajien arvion mukaan minimis-
saan.



Tarkastuksen aikana kaydyssa keskustelussa tuotiin esille uskottavuusongelma, joka aiheutuu
siitd, ettei arviointikeskus aina siirrd positiivisen naytteen antaneita vankeja pois vankilasta.
Henkildkunnalta saatujen tietojen mukaan viimeisten kahden viikon aikana oli ollut kolme tal-
laista tapausta.

Ottaen huomioon valvonnan niukat resurssit ja niiden seurauksena muun muassa yksintyos-
kentelyyn johtavien tilanteiden sdannénmukaisuuden, tarkastajat pitivat henkilokunnan ja van-
kien turvallisuuden seka taytantdonpanon uskottavuuden kannalta ongelmallisena sita, etta
paihteiden kaytto avolaitoksessa ei johda sijoituspaéatdksen tekijan taholta toimenpiteisiin.

Saannoksista tiedottaminen

Vankeuslain 4 luvun 4 8:n mukaan vankien saatavilla on oltava kokoelma vankeja koskevista
laeista, asetuksista ja muista sddnnoksista. Vankeuslaki- ja asetus oli saatavilla paivystavalta
vartijalta, mutta ei Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon antamia ohjeita ja maa-
rayksia.

Avolaitoksessa vangeilla on mahdollisuus Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon
maaraysten ja ohjeiden lukemiseen Rikosseuraamuslaitoksen kotisivuilta internetissa. Tama
edellyttaa kuitenkin sitd, etta vanki on tietoinen tallaisten saanndsten olemassaolosta. Talla
hetkell& niista ei kerrota esim. tulo-oppaassa, jossa mainitaan muut vankeja koskevat sdan-
nokset. Vangeille olisi perusteltua antaa vahintaankin listaus Rikosseuraamuslaitoksen anta-
mista vankeja koskevista maarayksista ja ohjeista.

Vankeuslain 4 luvun 4 8:n mukaan vangille on viipymattd hanen saavuttuaan vankilaan tiedo-
tettava sen oloista sekéa vankien oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on oltava saatavana
yleisimmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien vankien tarpeiden mukaan. Vankilassa on va-
han ulkomaalaisia, mutta tuntuisi perustellulta, etta paivajarjestyksen lisdksi myos jarjestys-
saanto ja tulo-opas olisi saatavilla englanniksi. Englanninkielinen paivajarjestys ei ole taysin
yhdenmukainen suomenkielisen paivajarjestyksen kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen internet-sivuilla on kumottu versio jarjestyssaénnosta. Vankilaa kos-
kevilla sivuilla on vanhentunutta tietoa siitd, ettd vankilaan sijoitettaisiin naisvankeja.

Jarjestyssaanto

Jarjestyssaannossa on sellaisia asioita, joista ei voida maarata jarjestyssaannossa seka sel-
laisia asioita, joiden osalta asia on tulkinnanvarainen. Jarjestyssaanndssa maarattavien asioi-
den tulee myos ilmetd suoraan jarjestyssddnnossa, eika siind voida viitata esimerkiksi tulo-
oppaan ohjeisiin.

Vaikuttaa myos siltd, etta vankiloiden jarjestyssaantdjen yhdenmukaisuus on vahentynyt asi-
0issa, joita ei voida perustella vankilakohtaisilla eroavaisuuksilla ja joissa olisi perusteltua, etta
kaytannot olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset. Todettakoon, etta esimerkiksi samaan ri-
kosseuraamusalueeseen kuuluvassa Kestilan vankilassa sekd Suomenlinnan vankilassa van-
gille voidaan tuoda tapaamisen yhteydessa elintarvikkeita, kun taas Ylitornion vankilassa se
on kiellettya.



Edelld todettuja huomioita on tehty myds Oulun vankilan ja Pelson vankilan jarjestyssaantoja
tarkastettaessa. Seka rikosseuraamusalueiden sisalla etta eri alueiden valilla vaikuttaa synty-
neen eroavaisuutta sddnnosten tulkinnassa siind, mista asioista voidaan antaa maarayksia
vankilan jarjestyssaannossa.

Vankiloiden jarjestyssaantéjen sisaltdjen lain- ja yhdenmukaisuuden varmistamiseen liittyvista
seikoista on tarkempi esitys Oulun vankilan tarkastukselta 22.9.2016 laaditussa poytakirjassa.

Muita huomioita

Rutinalappua ei ole pidetty asianmukaisena nimena vangin asiointilomakkeelle. Oi-
keusasiamies Petri Jaaskelainen on aiemmissa kannanotoissaan (mm. 570/4/05) katsonut,
ettd vankiloissa kaytettavaa asiointilomaketta, jota vankien tulee kayttaa erilaisiin anomuksiin
ja tiedusteluihin, ei saa otsikoida eiké nimittda vankilan virallisissa ohjeissa "rutinalapuksi",
vaikka ilmaisu on vankilakulttuurissa vakiintunut. Han piti "rutinalappua" vaheksyvana ilmaisu-
na, joka leimasi vangin asiallisen yhteydenoton turhaksi valittamiseksi.

Rikosseuraamusesimiehen toimivallan kayttdminen virka-ajan ulkopuolella olisi jarjestettava
esimerkiksi edella kuvatulla Laukaan ja Kuopion vankilan jarjestelyn mukaisella tavalla.

Tarkastuskierroksen aikana tuotiin vankien toimesta esiin, ettd toisen kerroksen varapoistu-
mistien oven lukko ei auennut. Pyydettiin vankilaa ilmoittamaan tarkastajille asian tilan kor-
jaannuttua. Vankilasta ilmoitettiin 22.9.2016, etta lukko oli korjattu.

Toimenpiteet
Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja pyytaa Ylitornion vankilaa, Ita- ja Pohjois-Suomen rikos-
seuraamusalueen aluekeskusta ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkéa ilmoitta-

maan 1.4.2017 mennessa mihin toimenpiteisiin edell&a mainitut havainnot ovat antaneet aihet-
ta.

Poytéakirjan vakuudeksi

Reima Laakso
Tarkastaja



