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PUTKAKUOLEMIEN ENNALTAEHKAISY

1 ASIA

2 SELVITYS

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on luonnehtinut
Euroopan inmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaista oikeutta
elamaan yhdeksi kaikkein perustavimman laatuisista
sopimusmaarayksista.

Oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta tuomioistuimet ja muut
viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Hanen on
toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa
valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Vapautensa menettaneiden kohtelu poliisin suojissa on
oikeusasiamiehen valvonnan tarkea kohde. Taman vuoksi
apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja otti eduskunnan
oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:n nojalla omana aloitteena
tutkittavakseen poliisin sailytettavina olevien vapautensa
menettaneiden henkildiden kuolemantapauksiin eli ns. putkakuolemiin
liittyvia kysymyksia. Selvitettdvana oli paitsi putkakuolemien maara ja
niiden tutkinta my0s erityisesti se, miten niita poliisihallinnossa
seurataan ja pyritaan ehkaisemaan.

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten keskinaisen
tehtavanjaon muuttumisen vuoksi asia on siirtynyt kasiteltavakseni.

Poliisihallitus antoi asiassa lausuntonsa selvityksineen 13.4.2017,
6.8.2018 ja 20.5.2019. Valtakunnansyyttajanvirasto antoi lausuntonsa
6.5.2019.



3 RATKAISU

3.1 Yleista
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Totean my0s, etta oikeusasiamies on aiemminkin selvittanyt
putkakuolemia. Naista ks. erityisesti EOA:n vuosikertomus 2003
s.110-111 (dnro 2865/2/00). Lisaksi oikeusasiamiehen kanslian
esittelijat ovat vuosittain tehneet lukuisia tarkastuksia poliisin
sailytystiloihin.

Poliisi ottaa paivittain kiinni lukuisia ihmisia. Eniten sailéonottoja
tapahtuu poliisilain nojalla. Naita henkildita sailytetdan poliisin
suojissa varsin lyhyen aikaa, yleensa enintaan 24 tuntia, ja
toimenpiteen perusteena on tavallisesti se, etta henkilé on niin
paihtynyt, ettei han pysty huolehtimaan itsestaan. Toinen paaryhma
ovat rikoksesta epailtyna pakkokeinolain nojalla vapautensa
menettaneet, joiden sailytysajat poliisin tiloissa voivat joskus
(tuomioistuimen paatoksella) venya viikkojen ja jopa yli kuukaudenkin
pituisiksi.

Vuonna 2017 paihtymyksen vuoksi kiinniotettuja oli poliisin
sailytystiloissa 54 600. Rikoksen perusteella pidatettyja ja
kiinniotettuja oli tuona vuonna yhteensa 31 500 ja tutkintavankeja
2143.

Paihtymyssailéonotot ovat laskeneet huomattavasti varsinkin, jos
katsotaan pitemmalle taaksepain: esimerkiksi vuonna 1987 naita
tapauksia oli 188 695 ja vuonna 2000 viela 97 241. Toistuvasti
paihtyneena kiinniotettujen (enemman kuin kaksi kertaa vuodessa)
osuus Kiinniotoista oli vuonna 2009 perati 48 % eli nama kiinniotot
keskittyvat voimakkaasti. Kyse on yleensa keski-ikaisista
asunnottomista tai muutoin syrjaytyneista paihdeongelmaisista
miehista, joilla on myds jokin perussairaus.

Vapaudenmenetyksen perusteesta riippumatta poliisin suojissa
olevan henkilon turvallisuudesta vastaa poliisi. Kun usein on kysymys
henkilGista, jotka eivat juurikaan itse kykene huolehtimaan itsestaan,
korostuu viranomaisten kaikinpuolisen oma-aloitteisen toiminnan
merkitys. On erittain tarkeaa, etta poliisin henkildsté osaa toimia
oikein naissa joskus hyvinkin vaikeissa tilanteissa. Viime kadessa on
kysymys viranomaisten velvollisuudesta aktiivisesti turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista, tassa tapauksessa oikeutta elamaan ja
henkildkohtaiseen turvallisuuteen.

Kaikesta huolimatta joka vuosi useita vapautensa menettaneita
henkil6ita kuolee poliisin huostassa ollessaan. Jaljempana esitetaan
tarkemmin saatuja tilastotietoja, joiden mukaan talla vuosituhannella
tapauksia olisi ollut vuosittain 6-27.
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Putkakuolemaa ei sinénsa ole laissa maaritelty. Vuoden 2014 alusta
voimaan tulleen kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain 7 luvun 3
§:n mukaan poliisin on ilmoitettava syyttajalle kuolemasta, joka on
tapahtunut henkilon ollessa poliisin sailyttamien henkildiden
kohtelusta annetun lain 1 luvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoitetussa
sailytystilassa tai muuten poliisin valvonnassa vapautensa
menettaneena. Sailytystila puolestaan on maaritelty poliisin
hallinnoimaksi tilaksi, jota kaytetaan poliisin sailyttamien vapautensa
menettaneiden sailytykseen.

Poliisihallinnon putkakuolemien seurantaa koskevassa
ohjeistuksessa maaritelma on hiukan vaihdellut.

Nykyinen Poliisihallituksen ohje "Vapautensa menettaneen kuoleman
johdosta tehtavat ilmoitukset, tutkinta ja tilastointi” (POL-2018-53680)
maarittelee soveltamisalakseen "kuolemantapaukset, jotka ovat
sattuneet kuljetustilanteessa tai poliisin sailytystiloissa”.
Tarkennuksena on todettu, etta mikali vainajalle on ilmaantunut
toissijaisia kuolemanmerkkeja tai ensihoitopalvelun ensihoidon
yksikkd on 1aakarin arvion kuultuaan lopettanut elvytyksen, eika lahde
kuljettamaan henkiléa sairaalaan, kuolema katsotaan tapahtuneeksi
poliisin kuljetuksessa tai sailytystiloissa vapaudenmenetyksen aikana.
Jos ensihoitopalvelun yksikko kuljettaa henkilon sairaalaan tai
terveyskeskukseen, mutta yksikdn tullessa perille 1aakari toteaa
henkilon kuolleeksi, kuolema on tulkittava vapaudenmenetyksen
aikana tapahtuneeksi. Maaritelma muuttui vuonna 2010: sita ennen
putkakuolemaksi katsottiin myds tapaukset, joissa vapautensa
menettanyt oli kuollut 12 tunnin sisalla siita, kun hanet oli otettu
hoitolaitokseen ja siella ryhdytty toimenpiteisiin.

Kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain mukainen
ilmoitusvelvollisuus ja poliisin em. ohjeistuksen soveltamisala eivat
ole taysin identtiset. Joka tapauksessa voidaan todeta, etta
putkakuolemien ydinaluetta ovat vapautensa menettaneiden
kuolemat joko poliisin sailytystilassa tai kuljetuksen aikana.

3.2 Putkakuolemien maarat

Tassa asiassa on pyydetty Poliisihallitukselta selvitys putkakuolemien
maarista vuosilta 2000-2018. Oikeusasiamiehen tekemissa
aiemmissa selvityksissa putkakuolemien maarat vuosina 1987-1999
vaihtelivat valilla 11-33.

Yleisesti ottaen putkakuolemien maarat ovat viime vuosina olleet
laskusuunnassa. On huomattava, ettd myos poliisin sailyttamien
henkildiden maarat, erityisesti paihtymyssailoonotot, ovat
vahentyneet. Toisaalta on ajateltavissa, etta kun
paihtymyssailéonottojen kynnys on noussut, niin poliisin suojiin viedyt
kiinniotetut ovat entista heikkokuntoisempia ja moniongelmaisempia,
jolloin my®@s riskit ovat suuremmat.



Tallaisia arvioita on esittanyt poliisivankiloiden henkilokunta
oikeusasiamiehen tarkastuksilla.
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Poliisihallituksen mukaan putkakuolemien maarat 2000-luvulla ovat
seuraavat.

2000:25

2001:17

2002:20

2003:19

2004:13

2005:11

2006:12

2007:7

2008:20

2009:17

2010:21

2011:6

2012: -

2013:10

2014:17

2015:11

2016:6

2017:8

2018:10

Kuten edelta kay ilmi, Poliisihallituksella ei ollut esittaa tilastotietoa
vuodelta 2012.Tama johtuu siita, etta tuolloin ei ollut voimassa olevaa

ohjeistusta putkakuolemien tilastoinnista.
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Totean, ettd Ahvenanmaan poliisiviranomaiselta saadun tiedon
mukaan siella ei ole ollut 2000-luvulla putkakuolemia.
Poliisihallituksen ohje putkakuolemien raportoinnista on siella
tiedossa ja vaikka Ahvenanmaan poliisiviranominen ei ole
Poliisihallituksen alainen yksikkd, niin komisario Nina Rasmuksen
mukaan he noudattaisivat tuota ohjetta.

Hammentavaa on, etta sisaministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteisen paihtyneiden kiinniottamista,
kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittaneen tyoryhman
loppuraportissa (sisaministerion julkaisuja 5/2011) on esitetty kovin
toisenlaisia lukuja putkakuolemista vuosilta 2002-2010. Tuon raportin
mukaan niita on ollut seuraavasti.

- 2002: 15
— 2003: 27
— 2004: 19
— 2005: 20
— 2006: 21
- 2007: 20
— 2008: 21
- 2009: 12
— 2010: 16

Suurin ero on vuonna 2007 (7-20) ja kaikkiaan noiden yhdeksan
vuoden ajalta ero on perati 31 putkakuolemaa (140-171). Tyoryhman
luvut lienevat luotettavammat: ne on ilmoitettu keratyn poliisiasiain
tietojarjestelmasta. Poliisihallitus puolestaan on ilmoittanut ne luvut,
jotka Poliisikoulu/Poliisiammattikorkeakoulu on ilmoittanut sille
poliisilaitoksilta ilmoitetun perusteella. Lisaksi osa viimeksi mainituista
Poliisiammattikorkeakoulun tilastoista on tehty poliisikoulun
opiskelijoiden opinnaytetdina ja niissa on nimenomaisesti todettukin
aineiston mahdollinen puutteellisuus. Myos
Poliisiammattikorkeakoulussa 2019 tekemallani tutustumiskaynnilla
tilastojen kokoamista hoitava virkamies totesi kasityksenaan, ettei
kaikkia tapauksia ilmoiteta sinne.

Poliisihallitukselta pyydettiin selvitysta em. loppuraportin kanssa hyvin
pitkalti samoja putkakuolemien maaria vuosilta 2002-2010
esittdneesta Tampereen yliopistossa julkaistusta pro gradu —
tutkielmasta (Annika Tikkanen: Putkakuolemat Suomessa).
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Tutkielman tietojen oli ilmoitettu olevan peraisin poliisiasiain
tietojarjestelmasta. Poliisihallituksen poliisitoimintayksikon mukaan
silla ei ollut syyta epailla Poliisiammattikorkeakoulun keraamia tietoja.
Poliisihallitus puolestaan totesi lausunnossaan toukokuussa 2019,
etta tutkielman lukuja ei ollut sidottu poliisin maaritelmaan
putkakuolemasta, mutta etta tutkielman mukaan poliisiyksikdiden
raportointi Poliisiammattikorkeakoululle ei aina ole aukotonta tai
valitonta.

Sinansa pidan luotettavana Poliisihallituksen selvitysta siita, etta
putkakuoleman uhri on yleensa poliisilain nojalla paihtyneena sailéon
otettu mies. Rikosepailyn perusteella kiinniotettuja kuolee poliisin
suojissa vuosittain vain muutama. Putkakuolemien paasyyt ovat
alkoholimyrkytykset ja sairaskohtaukset. Kuljetusten aikana
kuolemantapauksia on sattunut viime vuosina 1-3 samoin kuin
itsemurhiakin. Putkakuoleman riski on sinansa varsin pieni, noin
0,085 promillea (em. sisaministerion julkaisu 5/2011).

Valtakunnansyyttajanvirastosta on pyydetty tiedot poliisin syyttajalle
tekemista kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain 7 §:n 3
momentin tarkoittamista ilmoituksista vuosilta 2014-2018 (eli vuosilta,
jolloin ilmoitusvelvollisuus on ylipaataan ollut olemassa). Niita ol
seuraavasti.

- 2014: 16
- 2015:13
- 2016: 8

- 2017:15
- 2018: 14

Vuotta 2014 lukuun ottamatta maarat ovat siis suurempia kuin
Poliisihallituksen ilmoittamat. Osin tama selittyy silla, etta syyttajille
nayttaa ilmoitetun muitakin tapauksia kuin poliisin ohjeistuksen
maaritelman mukaisia putkakuolemia. Vuonna 2015 neljassa
tapauksessa kyse oli Valtakunnansyyttajanviraston mukaan henkilén
kuolemasta poliisipartion virkatehtavan yhteydessa (muutoin kuin
putkakuolemana). Vuonna 2017 kahdessa tapauksessa henkilo ol
kuollut vasta sairaalassa ja yhdessa tapauksessa poliisin
voimankayton yhteydessa. Vuonna 2018 yhdessa tapauksessa
henkilo oli kuollut vasta sairaalassa ja yhden ilmoituksen mukaan
henkilo oli kuollut "poliisin virkatehtavan aikana”.
Valtakunnansyyttajanvirasto myds huomauttaa, etta vuoteen 2017
saakka ilmoituksia on saatettu tehda suoraan alueelliselle
syyttajaviranomaiselle ja naista tapauksista
Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole tietoa.
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Nayttaakin silta, etta Valtakunnansyyttajanvirastosta saaduissa
tiedoissa on mukana paitsi putkakuolemia myds muitakin
valtakunnansyyttajan ohjeen (VKS:2017:3) mukaisia tapauksia.
Tuossa ohjeessa — joka koskee poliisin tekemaksi epailtyjen rikosten
tutkintaa — nimittdin muun muassa todetaan, ettd mikali joku on
kuollut tai loukkaantunut vakavasti poliisin voimankayton
seurauksena tilanteessa, jossa voimankayton edellytykset ovat
sinansa olleet olemassa, on tarkeaa yleisen edun ja tapahtumaan
osallisten henkildiden oikeusturvan kannalta, etta kyseisen
toimivaltakeinon kayttamisen asianmukaisuus selvitetaan
perusteellisesti. Tallaisessa tilanteessa poliisi ottaa yhteytta
Valtakunnansyyttajanvirastossa toimivaan tutkinnanjohtajaan tai
virka-ajan ulkopuolella varalla olevaan syyttajaan. Toimivaltainen
syyttaja ratkaisee tutkinnanjohtajana, aloitetaanko asiassa esitutkinta
vai ei. Poliisihallitus on antanut vastaavan ohjeistuksen
noudatettavaksi poliisissa.

Naissa tilanteissa voi joskus olla kyse putkakuolemasta.
Lahtdkohtaisesti on kuitenkin kyse eri saantelysta kuin kuolemansyyn
selvittamisesta annetun lain 7 §:n 3 momentin
ilmoitusvelvollisuudessa. Valtakunnansyyttajan ohje pohjautuu
esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaiseen erityiseen
tutkintajarjestelyyn, jonka mukaan syyttaja johtaa esitutkintaa, jos
poliisimiehen epaillaan tehneen rikoksen virkatehtavaa
suorittaessaan.

Joka tapauksessa saaduista tiedoista on paateltavissa, etta kaikkia
syyttajalle ilmoitettuja putkakuolemia ei ole ilmoitettu
Poliisiammattikorkeakoululle. Niita puuttuu kaksi vuodelta 2016, nelja
vuodelta 2017 ja kaksi vuodelta 2018. Vuoden 2014 osalta nayttaa,
etta yhdesta putkakuolemasta ei puolestaan ollut iimoitettu syyttajalle.
Varmaa ei ole sekaan, etta poliisi on ilmoittanut syyttajalle kaikista
tapauksista.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Poliisihallituksella ei ole
luotettavaa tilastotietoa putkakuolemista.

Vaikka edella todetut tilastotiedot ilmeisestikin kuvaavat
kuolemantapausten suuruusluokkaa, pidan hyvin ongelmallisena sita,
etta Poliisihallituksella ei ole ollut esittda nainkin poikkeuksellisien ja
vakavien tapauksien maarasta varmempaa tietoa. Pidan tarkeana,
etta ryhdyttaisiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd nyt puheena
olevat tiedot olisi mahdollista kerata helposti ja kattavasti.
Tietoteknisesti asia lienee ratkaistavissa ilman kohtuutonta vaivaa tai
kustannuksia.
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3.3 Putkakuolemien tutkinta

3.3.1 Lahtokohtia

Putkakuoleman johdosta toimitetaan Iahtokohtaisesti kuolemansyyn
selvittamisesta annetun lain mukainen tutkinta. Tassa tutkinnassa
noudatetaan poliisitutkinnasta annettuja saannoksia ja
tutkinnanjohtaja on poliisimies.

Poliisihallituksen ohjeen mukaan poliisin toiminnan uskottavuuden ja
l&pinakyvyyden varmistamiseksi tutkinnan suorittaa aina muu
poliisiyksikkd kuin se, jossa kuolemantapaus on sattunut.
Tarkoituksenmukaisena menettelyna on ohjeen mukaan pidettava
sita, etta ulkopuolisen tutkinnan suorittaisi se poliisiyksikkd, jonka
tutkintavastuulle mahdollinen poliisirikostutkintakin asiassa kuuluisi.
Kiireelliset ja valttamattomat tutkinnan ensitoimet, erityisesti tekninen
tutkinta ja ruumiin ulkotarkastus, hoitaa tapahtumapaikan poliisilaitos.

Kuten edella on todettu, jokaisesta putkakuolemasta on ilmoitettava
syyttajalle. Kuolemansyyn selvittamisesta annettuun lakiin lisattiin
1.1.2014 lukien 7 § 3 momentti, jonka mukaan

Poliisin on ilmoitettava syyttajalle kuolemasta, joka on tapahtunut
henkildn ollessa poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain 2 §:n 6 kohdassa tarkoitetussa sailytystilassa tai muuten poliisin
valvonnassa vapautensa menettaneena.

Hallituksen esityksessa 222/2010 vp tata lainmuutosta perusteltiin
erityisesti seuraavasti.

Joissakin yhteyksissa on katsottu, ettd olisi ainakin harkittava sita, etta
syyttdja toimisi tutkinnanjohtajana putkakuolemien selvittdmisessa.
Tata on esimerkiksi selvityshenkildn selvityksessa perusteltu
menettelyn uskottavuuden varmistamisella. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on otettuaan omana aloitteena tutkittavakseen
putkakuolemien tutkinnan paatynyt siihen (eduskunnan
oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna 2003, s. 110), etta
niitd perusteluja, joita esitettiin, kun poliisimiesten tekemaksi epailtyjen
rikosten tutkinnanjohto uskottiin syyttajalle, voisi esittdd myds sen
puolesta, ettd putkakuoleman tutkintaa johtaisi aina
poliisiorganisaation ulkopuolinen viranomainen.
Apulaisoikeusasiamiehen suorittamasta vuotta 2000 koskevasta
tarkastelusta ilmenee, etta putkakuolemien tutkinnan taso vaihtelee
varsin paljon. Joukossa ei hanen johtopdatdstensad mukaan kuitenkaan
ainakaan tuolloin ollut niin puutteellisesti tutkittuja tapauksia, ettd ne
olisivat antaneet aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Oleellista putkakuolemien tutkinnassa on se, etta tutkinta ulkoisen
uskottavuuden yllapitamiseksi annetaan aina toisen poliisiyksikdn
hoidettavaksi, mita ei apulaisoikeusasiamiehen mukaan aina tapahdu.
Kun putkakuolemien osalta ei useinkaan epailld rikosta, automaattista
virallisen syyttajan tutkinnanjohtajan asemaa ei voida pitaa
tarpeellisena.


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20060841/P2
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Jos poliisimiehen tekemaa rikosta epaillaan, syyttaja tulee sita kautta
tutkinnanjohtajaksi. Toisaalta putkakuolemien tutkinnan uskottavuuden
vahvistamiseksi voitaisiin omaksua jarjestely, jonka mukaan
putkakuolemasta aina ilmoitettaisiin syyttajalle, jolla esitutkintalain
muiden sdanndsten mukaan olisi edelleenkin toimivalta maarata
esitutkinta toimitettavaksi. Tahan tarvittava erityissdantely voitaisiin
sijoittaa esimerkiksi kuolemansyyntutkintaa koskeviin saannoksiin.

Uusi momentti liittyisi tavoitteeseen vahvistaa "putkakuolemien”
tutkinnan uskottavuutta ja puolueettomuutta. Tarvittaessa virallinen
syyttdja voisi ilmoituksen saatuaan maarata esitutkinnan
suoritettavaksi, jolloin han esitutkintalakiin ehdotettujen
tutkinnanjohtamista koskevien saanndsten perusteella toimisi
tutkinnanjohtajana. Viitatussa lainkohdassa todetaan sailytystilalla
tarkoitettavan poliisin hallinnoimaa tilaa, jota kaytetaan poliisin
sailyttdmien vapautensa menettaneiden sailytykseen. Momentti tulisi
kuitenkin sovellettavaksi siinad sdadetyin edellytyksin myds henkilon
menehtyessa tallaisen sailytystilan ulkopuolella. Tallainen
soveltamistilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun kiinniotettua
henkiléa kuljetetaan poliisiasemalle tai kun henkild kuolee
poliisiasemalla varsinaisen sailytyspaikan ulkopuolella.

Poliisihallituksen ja valtakunnansyyttajan ohjeiden mukaan poliisi
iimoittaa putkakuolemasta syyttajalle toimittamalla asiasta kirjatun S-
ilmoituksen Valtakunnansyyttajanvirastoon. limoituksen jalkeen
syyttaja voi maarata esitutkinnan suoritettavaksi, jos asiassa on syyta
epailla poliisimiesta rikoksesta. Mikali asiassa ei ole syyta epailla
poliisimiesta rikoksesta, asia siirretdan ohjeiden mukaan
poliisitutkinnanjohtajan kasiteltavaksi mahdollisten muiden
henkildiden osalta. Tallaisia mahdollisia muita henkildita ovat 1ahinna
poliisivankilan vartijat.

Poliisimiehia koskevien rikosepailyjen tutkintajarjestelysta saadetaan
esitutkintalain 2 luvun 4 §:ssa, jonka 1 momentin mukaan

Syyttaja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epaillaan tehneen
rikoksen virkatehtavan suorittamisen yhteydessa. Vaikka poliisimiehen
tekemaksi epailtya rikosta ei ole tehty virkatehtavien suorittamisen
yhteydessa, syyttaja voi rikoksen vakavuuden tai asian laadun sita
muuten edellyttaessa paattaa ryhtymisestaan tutkinnanjohtajaksi.
Syyttaja voi edella tarkoitetuissa tapauksissa johtaa esitutkintaa myés
siltd osin kuin asiassa on poliisimiehen lisdksi muu epailty, jos se on
asian selvittamiseksi tarkoituksenmukaista. Syyttaja ei toimi
tutkinnanjohtajana, jos asia kasitellaan sakon ja rikesakon
maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa menettelyssa.

Saman pykalan 3 momentin mukaan poliisimiehen tekemaksi epailty
rikos tutkitaan aina muussa kuin hanen toimipaikkansa
poliisiyksikOssa, jos asiaa ei kasitella sakon ja rikesakon
maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa menettelyssa.



3.3.2 Kannanotot
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Muutenkin rikoksen tutkiva poliisiyksikko tulee tarvittaessa maarata
niin, ettei luottamus esitutkinnan puolueettomuuteen vaarannu.

Valtakunnansyyttajanvirastosta saatujen tietojen mukaan vuosina
2014-2018 viidessa sinne ilmoitetuista tapauksista toimitettiin
taysimittainen esitutkinta (eli alle 10 %:ssa). Naista esitutkinnoista
kaksi johti syytteisiin. Toisessa tapauksessa kolme poliisivankilan
vartijaa tuomittiin tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta
sakkorangaistuksiin ja toisessa tapauksessa syyte hylattiin.

Poliisissa systemaattista asiaa loppuun asti tarkastelevaa seurantaa
ei nayttaisi olevan. Tama johtunee osin jo aikataulusyista: jos
prosessi venyy, niin sen myohemmat vaiheet eivat ehdi mukaan
ainakaan normaaliin vuosiraportointiin. Sinansa ohjeistuksen mukaan
Poliisiammattikorkeakoulun tulisi toimittaa tadydentavat tiedot
jalkikateen Poliisihallitukselle. Epaselvaksi jaa, missa maarin
Poliisiammattikorkeakoulusta toimitetaan jalkikateen tallaisia kunkin
vuoden loppuun mennessa annettavaa raporttia taydentavia tietoja
(esimerkiksi esitutkintapoytakirja, syyttamattajattamispaatos, tuomio).
Saadut selvitykset viittaavat siihen, ettd nain tapahdu ainakaan
kattavasti.

Poliisin huostassa olevien henkildiden kuolemantapausten
perinpohjainen selvittdminen on tarkeaa paitsi kunkin
yksittaistapauksen kannalta myos yleison poliisia kohtaan tunteman
luottamuksen sailyttamiseksi. Myés Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on useissa ratkaisuissaan painottanut valtion
velvollisuutta jarjestaa tehokas tutkinta, jos henkild on kuollut
viranomaisten huostassa ollessaan. Euroopan ihmisoikeussopimusta
koskevassa oikeuskirjallisuudessa on todettu oikeutta elamaan
koskevan 2 artiklan osalta olevan prosessuaaliseksi vaatimukseksi
("procedural limb”) luonnehdittu velvollisuus tutkia tehokkaasti
kuolemaan johtaneet olosuhteet (esim. tapaukset Tanli v. Turkki
(2001) ja Mojsiejew v. Puola (2009)). Taman prosessuaalisen
velvoitteen tayttymatta jattaminen voi itsessaan merkitd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan loukkausta siitéa huolimatta, etta
artiklan materiaalista sisaltoa ei katsottaisi loukatun. Valtion on
pystyttava viipymatta ja perinpohjaisesti seka myos ulospain
uskottavalla tavalla selvittamaan vapautensa menettaneiden
kuolemantapaukset.

Onkin perusteltua, etta kuolemansyyn selvittamisesta annettua lakia
muutettiin niin, etta syyttaja on mukana prosessissa.
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Valtakunnansyyttajanviraston lausunnossa on todettu muun muassa,
etta "poliisin tulee toimittaa kaikki kuolemansyyn selvittdmisessa
kertyva aineisto syyttajalle sita mukaa kuin sita kertyy. Tama
edellyttaa tiivista yhteistyota syyttajan ja kuolemansyyn tutkintaa
tekevan poliisimiehen valilla”.

Tama on perusteltu nakemys. Kasitykseni mukaan syyttajan tulee olla
aktiivinen eika vain tyytya poliisin tekemiin selvityksiin. Hanen tulee
koko ajan itsenaisesti arvioida mahdollisten lisaselvitysten tarvetta
seka aineiston kertyessa sita, onko asiassa syyta epailla rikosta.

Valtakunnansyyttajanviraston mukaan, kun voidaan todeta, ettei
poliisimiesta ole syyta epailla rikoksesta, syyttajatutkinnanjohtaja
tekee kirjallisen perustellun paatoksen esitutkinnan toimittamatta
jattamisesta. Muiden kuin poliisimiesten osalta paatoksen tekee

poliisitutkinnanjohtaja.

Viimeksi mainitun kannanoton osalta totean, etta kuolemansyyn
selvittamisesta annetun lain 7 §:n 3 momentin tarkoittaman
ilmoituksen kaynnistamassa menettelyssa ei kasitykseni mukaan ole
lahtokohtaisesti kyse esitutkintalain 2 luvun 4 §:n tarkoittamasta
tutkintajarjestelysta. Hallituksen esityksen perustelut viittaavat
pikemminkin siihen, etta syyttaja ensiksikin ratkaisisi kaikilta osin (siis
myos esimerkiksi poliisivankilan vartijoiden osalta) sen, aloitetaanko
putkakuoleman johdosta esitutkinta. Tahan syyttajalla on
esitutkintalain 5 luvun 2 §:n mukaan toimivalta. Valtaosassa
putkakuolemia tulee lahtokohtaisesti arvioitavaksi seka poliisimiesten
etta vartijoiden toiminta ja olisi mielestani tarkoituksenmukaista, etta
sen tekisi yksi ja sama taho.

Sen sijaan syyttaja ei ole tutkinnanjohtaja (putka)kuolemansyyn
tutkinnassa, vaikka siita hanelle ilmoitetaankin. Tosin voidaan ajatella,
etta kun poliisilain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan poliisitutkinta
toimitetaan noudattaen tutkinnan laadun edellyttamalla tavalla
soveltuvin osin esitutkintalain saannoksia, niin tama antaisi syyttajalle
tutkinnanjohtajan aseman. Tama olisi kuitenkin varsin pitkalle meneva
tulkinta, joka ei saa tukea edella siteerausta hallituksen esityksesta
222/2010.

Sinansa olisi johdonmukaista, etta syyttaja toimisi maaraamassaan
esitutkinnassa tutkinnanjohtajana. Talta osin esitutkintalain 2 luvun 4
§:n 1 momentti on ongelmallinen, koska se ei mahdollista syyttajan
toimimista tutkinnanjohtajana ainakaan asiassa, jossa ei alun
perinkaan ole ollut epailtyna (myos) poliisimies.

Edella todetusta kay ilmi, ettd kuolemansyyn selvittamisesta annetun
lain 7 §:n 3 momentin ja esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin
yhteensovittaminen on jaanyt keskeneraiseksi ja syyttajan rooli
kaipaisi tasmennysta.
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Saantelya voisikin harkita muutettavaksi joustavammaksi niin, etta
putkakuolemien esitutkinnassa syyttaja toimisi tutkinnanjohtajana
riippumatta siita, onko epailtyna poliisimies. Muutoinkin pitaisin
perusteltuna, etta syyttaja voisi toimia tutkinnanjohtajana loppuun asti
asioissa, joissa alun perin on ollut epailtyna poliisimies ja myés muu
epailty, vaikka poliisimiehen osalta esitutkintaa ei aloitettaisi tai se
paattyisi. Nain valtyttaisiin epaselvyyksia ja paallekkaista tyota joskus
aiheuttavilta tilanteilta, kun samaa tapahtumainkulkua arvioi kaksi eri
tutkinnanjohtajaa.

Samalla voitaisiin arvioida, tulisiko valtakunnansyyttajan ohjeen
(VKS:2017:3) mukainen menettely siita, etta syyttajalle tulee ilmoittaa,
mikali joku on kuollut tai loukkaantunut vakavasti poliisin
voimankayton seurauksena, nostaa lain tasolle putkakuolemien
tapaan.

Joka tapauksessa syyttajan aktiivisen roolin lisaksi on tarkeaa, etta
tutkinta tehdaan muulla kuin tapahtumapaikkakunnan
poliisilaitoksella, olipa kyse kuolemansyyn selvittamisesta tai
esitutkinnasta. Esitutkinnan osalta tama on poliisimiehia koskien
todettu nimenomaisesti esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 3 momentissa.
Kasitykseni mukaan nain tulisi menetella myos, jos epailtyna ovat
vartijat. Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan rikoksen tutkiva
poliisiyksikkd tulee tarvittaessa maarata niin, ettei luottamus
esitutkinnan puolueettomuuteen vaarannu.

Poliisitutkinnan (eli kuolemansyyn selvittamisen) osalta Poliisihallitus
on viitannut ohjeeseensa, jonka mukaan poliisin toiminnan
uskottavuuden ja lapinakyvyyden varmistamiseksi tutkinnan suorittaa
aina muu poliisiyksikko kuin se, jossa kuolemantapaus on sattunut.
Selvityksen mukaan muutamassa tapauksessa vuoisina 2014-2015
kuolemansyyn selvittamisen oli kuitenkin tehnyt tapahtumapaikan
poliisilaitos. Saadun lisaselvityksen mukaan kyse oli kiinniotetuista,
jotka oli toimitettu sairaalaan, jossa he olivat kuolleet. Taustalla olivat
sinansa tapahtumat poliisivankilassa (itsemurhayritys ja
sairaskohtaus). Nykyisen poliisin ohjeistuksen maaritelman mukaan
kyse ei siis ollut putkakuolemasta eikd mydskaan kuolemansyyn
selvittamisesta annetun lain 7 §:n 3 momentin tarkoittamasta
tilanteesta.

Vaikka nain onkin, niin aina kun poliisi on ollut tavalla tai toisella
osallisena henkilon kuljettamiseen tai sailyttamiseen ennen henkildén
kuolemaa, olisi nahdakseni perusteltua siirtaa kuolemansyyn
selvittaminen toisen poliisilaitoksen tutkittavaksi. Yleensa ei voitane
lahtokohtaisesti poissulkea sita, etteikd poliisin toiminta olisi voinut
jollain tavoin vaikuttaa vapautensa menettaneen
kuolemantapaukseen johtaneessa tapahtumaketjussa, vaikka
kuolema olisikin tapahtunut vasta sairaalassa.
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Korostan myds, etta poliisilain 6 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
poliisitutkinta toimitetaan noudattaen tutkinnan laadun edellyttamalla
tavalla soveltuvin osin esitutkintalain saannoksia. Esitutkintalain 2
luvun 4 §:n 3 momentin mukaan rikoksen tutkiva poliisiyksikko tulee
tarvittaessa maarata niin, ettei luottamus esitutkinnan
puolueettomuuteen vaarannu. Tama koskee myds poliisitutkintaa.
Olisikin mielestani perusteltua, etta tallaisissakin esimerkiksi vasta
sairaalassa sattuneissa kuolemantapauksissa kuolemansyyn
selvittamisesta huolehtisi lahtokohtaisesti muu kuin tapahtumapaikan
poliisilaitos, kun tapahtumaketju on lahtenyt liikkeelle henkilon ollessa
vapautensa menettanyt.

Voi myos Kysya, kuinka perusteltua on sulkea kategorisesti pois vasta
sairaalassa tapahtuneet vapautensa menettaneiden
kuolemantapaukset pois syyttajalle ilmoitettavista tapauksista. Olisikin
aihetta arvioida, tulisiko kuolemansyyn selvittamisesta annetun lain 7
§ 3 momentin soveltamisalaa laajentaa.

3.4 Putkakuolemien seuranta ja ehkaiseminen

3.4.1 Lahtokohtia

Sisdasiainministerion 1.7.2001 — 31.12.2010 voimassa olleiden
ohjeiden mukaan poliisiyksikdiden tuli ilmoittaa putkakuolemista
aikanaan Poliisikoululle (sittemmin Poliisiammattikorkeakoululle),
jonka tehtavana oli koota vuosittain tapausten lukumaaratiedot
laaneittain eriteltyina seka tiedot kuolemansyista, kuolemanluokista,
kuolemaan myotavaikuttaneista tekijoista seka kemiallisessa
tutkimuksessa ilmoitetuista alkoholin, huumausaineiden ja toksiinisten
aineiden pitoisuuksista. Lisaksi Poliisikoululle tuli toimittaa poliisi- tai
esitutkintapoytakirja seka mahdolliset syyttamattgjattamispaatokset ja
alioikeuden tuomiot. Tilastotiedot tuli toimittaa vuosittain poliisin
ylijohtoon.

Asiasta ei ole ollut voimassa olevaa ohjeistusta 1.1.2011-15.4.2013
valisena aikana.

Viimeksi mainitusta ajankohdasta lahtien poliisiyksikdiden on
Poliisihallituksen ohjeen mukaan tullut toimittaa vastaavat
putkakuolemia koskevat tiedot Poliisiammattikorkeakoululle, joka
vastaa valtakunnallisesti putkakuolemien seurannasta ja
tilastoinnista. Poliisiammattikorkeakoulun on tullut toimittaa ohjeen
mukaiset tilastotiedot vuosittain Poliisihallitukselle.
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On tarkeaa, etta putkakuolemissakin mahdollinen rikosoikeudellinen
vastuu toteutuu silloin, kun siihen on aihetta. Viela tarkeampana kuin
tata jalkikateista rikosprosessia pidan kuitenkin sita, etta
putkakuolemia voitaisiin estaa ennalta — vaikka syyllisten
rankaisemisella on toki myds yleisestava vaikutuksensa.
Rikosprosessilla ei kuitenkaan voida muuttaa tapahtunutta. Poliisin
tulisi kaikin tavoin pyrkia etsimaan keinoja vahentaa putkakuolemia
tulevaisuudessa.

Saaduissa selvityksissa onkin tuotu esiin, etta poliisin koulutuksessa
ja ohjeistuksessa on otettu huomioon ensinnakin se, etta
tunnistettaisiin riskiryhmat ja toisaalta se, etta matalalla kynnyksella
turvauduttaisiin terveydenhoitoalan ammattilaisten apuun.

Sinansa ohjeistus nayttaa olevan pitkalti asianmukaista ja kyse on
enemmankin siitd, noudatetaanko sita aina kaikilta osin
rutiininomaisesti toistuvassa arkityossa. Koulutuksen osalta on
kirjallisen selvityksen perusteella vaikea arvioida, kuinka hyvat
valmiudet se lopulta antaa kaytannon tilanteisiin. Positiivista on, etta
poliisin henkildsté on kattavasti ensiapukoulutettu kuten myos se, etta
sailytystiloihin on hankittu defibrillaattoreja.

Laillisuusvalvontakaytanndssa on pidetty sinansa mahdollisena, etta
poliisimies osallistuu vapautensa menettaneiden valvontaan.
Kuitenkin Poliisiammattikorkeakoulu on erdassa kanteluasiassa
antamassaan lausunnossaan todennut, etta poliisin perustutkinto
antaa valmiuden toimia poliisin sailytystiloissa kokeneen vartijan
apuna, mutta ei itsenaisesti vartijana. Poliisivankiloiden tarkastuksilla
oikeusasiamies onkin korostanut, etta jos poliisimiehia kaytetaan
vartiointitehtavissa, heille tulisi jarjestaa asianmukainen perehdytys
tehtaviin.

Itsestaan selvaa on, etta vapautensa menettaneiden valvonta
parantaa sailytysturvallisuutta. Poliisin sailyttamien henkildiden
kohtelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n mukaan vapautensa
menettaneita ja sailytystilaa on valvottava siten kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sailytystilan jarjestys,
sailytystilassa pitamisen varmuus, karkaamisen tai sailytystilasta
luvatta poistumisen estaminen, vapautensa menettaneiden ja muiden
henkildiden turvallisuus ja rikoksen estaminen edellyttavat.
Sailytystilassa on oltava turvallisuuden edellyttamat halytys- ja muut
tekniset turvajarjestelmat.
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Poliisihallituksen mukaan aikanaan on selvitetty teknologian
hyodyntamista vapautensa menettaneen elintoimintojen
seuraamisessa. Tiedossani on, etta ainakin Tikkurilan sailytystilassa
kokeiltiin elintoimintoja seuraavaa patjaa. Nyt saadusta selvityksesta
ei kay ilmi, onko Poliisihallitus tutkinut, olisiko nykyaan tekniikan
kehittymisen my6ta saatavilla jotain sailytysturvallisuutta parantavaa
teknologiaa. Tama olisi mielestani syyta selvittaa.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetussa laissa on
lisdksi sdadetty muun muassa vapautensa menettaneen tulo- ja
turvatarkastuksesta, teknisesta valvonnasta ja tarkkailusta, jotka
osaltaan turvaavat vapautensa menettaneiden henkea ja terveytta.
Tiedossani on, etta sisaministeridssa valmistellaan poliisin
sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistusta
ja ehdotuksen lausuntokierros on lahikuukausina. Tuossa yhteydessa
myo0s oikeusasiamiesta tullaan tietojeni mukaan kuulemaan.
Tahankin nahden otan tassa yhteydessa esille vain muutaman seikan
valvonnan saantelysta.

Ensinnakin valvonnan intensiteetista on saadetty varsin
tulkinnanvaraisesti. Joidenkin sailytystilojen jarjestyssaantdjen
mukaan paihtyneita ja muita poliisilain perusteella sailoon otettuja
valvotaan tarkastamalla sail6tilat kahden tunnin valein, ja tarvittaessa
valvontaa on suoritettava useamminkin. Tarkastushavaintojen
perusteella tuo kahden tunnin valein tapahtuva valvontakaynti, jossa
sailytyshuoneen ovelta tehdaan nako- ja kuulohavaintoja, on monissa
poliisilaitoksissa varsin vakiintunut menettely, minka lisaksi
paihtyneita tarkkaillaan kameravalvonnalla. Kameroiden valittdman
kuvan ja mahdollisen aanen laatu vaihtelee suuresti, eika se kaikilta
osin korvaa sellin ovella kayntia.

Aiemmassa putkakuolemien tutkintaa ja vapautensa menettaneiden
valvontaa koskevassa paatoksessa (2865/00) apulaisoikeusasiamies
Rautio totesi, etta Ruotsissa poliisin suojissa olevien henkildiden tila
kaytiin tarkastamassa 15 minuutin valein ja Norjassa puolen tunnin
valein, ja tarkastuskaynnit kirjattiin. On sindnsa mahdotonta tehda
tarkkoja johtopaatoksia valvonnan maaran ja laadun vaikutuksesta
putkakuolemiin. Joka tapauksessa vaikuttaa silta, etta lantisissa
naapurimaissamme valvonnan merkitysta painotetaan enemman kuin
meilla. Uudistettaessa poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta
annetussa laissa tulisikin arvioida, pitaisikd valvonnan
(vahimmais)intensiteetista saataa nykyista tarkemmin.

Tulee myds huolehtia siita, etta poliisivankiloiden vartijoille ei salyteta
lisatehtavia (esimerkiksi henkilétuntomerkkien ottaminen, paivystys),
jotka vaarantaisivat sailytysturvallisuutta ja etta ylipaataan
poliisivankiloissa olisi riittava miehitys.
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Tarkastuksilla on havaittu, etta yksinvartiointia esiintyy ja myos niin,
etta vartiointia hoitavalla poliisimiehella tai vartijalla voi olla varsin
paljon muitakin tehtavia — myos sailytystilan ulkopuolella.

Viela totean, etta poliisin sailytystilojen tulisi olla rakenteellisesti
turvallisia. Tama tarkoittaa muun muassa, etta (kamera)valvontaa
vaille jaavat alueet (esimerkiksi WC:t) tulisi suunnitella huolella.
Samoin tulisi kiinnittda huomiota hirttdytymisen mahdollistaviin
rakenteisiin.

Seuraavassa kasittelen eraita yksittaisia kysymyksia putkakuolemien
ehkaisyssa.

3.4.2.2 Putkakuolemien seuranta ja toiminnan kehittaminen

Olen edella kohdassa 3.2 arvostellut sita, ettd putkakuolemien
tilastointi poliisissa ei ole kattavaa. Seurantaohjeistuskin puuttui
useana vuonna.

Tilastotietojen keraaminen on toki tarkeaa, mutta se ei ole
itsetarkoitus. Painotan, etta ei myoskaan ole riittavaa, etta arvioidaan,
onko jotakuta virkamiesta syyta epailla rikoksesta vai ei ja etta
tarvittaessa asia viedaan rikosprosessiin. Keskeista on myos se, etta
kaikkia muitakin tapauksia analysoidaan huolellisesti: olisiko voitu
toimia toisella tavalla ja nain valttda putkakuolema. Kaikissa
tapauksissa kuolemaa ei varmaankaan olisi pystytty estamaan, mutta
on epailematta tapauksia, joista olisi opittavaa tulevaisuutta ajatellen.

Poliisin ohjeistuksessa todettiin aiemmin, etta "jos Poliisikoululle
toimitetun aineiston perusteella todetaan menettelytapoja, joilla ns.
putkakuolemia voitaisiin estaa, Poliisikoulun tulee laatimiensa
selvitysten perusteella tehda esityksia poliisin ylijohtoon mahdollisten
epakohtien poistamiseksi seka ottaa koulutuksessa huomioon
mainitut seikat”. Tata apulaisoikeusasiamies Rautio piti jo vuonna
2003 paatoksessaan dnro 2865/2000 erittain tarkeana ja voin yhtya
tahan kasitykseen.

Vuodesta 2013 voimassa olleen ohjeistuksen mukaan
Poliisiammattikorkeakoulun tulee toimittaa kohdassa 3.4.1 mainitut
lukumaara- ja tilastotiedot Poliisihallitukselle ja ohjeen mukaan
"analysoituja tietoja kaytetaan poliisin toiminnan ja koulutuksen
kehittamiseen”.

Tassa asiassa Poliisihallitusta pyydettiin selvittamaan, miten
putkakuolemien seuranta ja siina tehdyt havainnot mahdollisesti ovat
konkreettisesti vaikuttaneet poliisitoimintaan. Selvityksissa ei
kuitenkaan esitetty kaytannossa mitaan muuta kuin viittaus
edellisessa kappaleessa lainattuun ohjeen kohtaan.
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Nayttaa siis silta, etta tosiasiassa Poliisihallituksessa putkakuolemia
ei erityisesti analysoida niiden ennalta ehkaisemiseksi tai toiminnan
kehittamiseksi. Ainakaan mitaan tallaista ei ole saaduissa
selvityksissa tuotu esille. Sinansa ainakaan tanne toimitetut
Poliisiammattikorkeakoulun pitkalti tilastoluontoiset selvitykset eivat
tarkempaa arviointia tuekaan. Poliisiammattikorkeakoulun
tarkastuksella kavi myds ilmi, ettei siellakaan tallaista analysointia
tehda.

Kasitykseni mukaan oli kuitenkin tarkeaa, etta poliisi panostaisi
putkakuolemien analysointiin niiden ennalta ehkaisemiseksi ja
toiminnan laadun kehittamiseksi.

Lisaksi poliisi- ja vartijakoulutuksessa olisi kasitykseni mukaan
aiheellista kayda todellisia tapauksia lapi opetusmielessa. Samoin
nakisin hyodyllisena, etta tapahtumapaikan poliisilaitoksella kaytaisiin
ainakin siella sattuneet putkakuolemat Iapi nimenomaan oppimisen
nakokulmasta.

3.4.2.3 Selviamisasemat

Valtaosa putkakuolemista koskee paihtyneina sailoon otettuja.
Poliisin koulutuksessa ja ohjeistuksessa on pyritty korostamaan
sairauksien vammojen toteamista ja niilden huomioon ottamista
sailoodn otetun kohtelussa. Tilanne on erityisen vaikea, kun tulisi
seuloa mahdolliset sairaskohtaukset tai sairaudet ja niiden vaatima
hoito ainoastaan paihtymyksen aiheuttamista oireista. Koulutuksesta
ja ohjeistuksesta huolimatta poliisin henkildston osaaminen ei voi olla
terveydenhuollon ammattilaisten tasolla.

Oikeusasiamiehen tarkastuksilla poliisivankiloiden henkilokunta on
ollut erittain tyytyvaista, jos paikkakunnalla on ollut
selviamishoitoasema tai selviamisasema. Parhaimmassa
tapauksessa selviamisasema on sijoitettu valittdmasti poliisin
sailytystilojen yhteyteen (esimerkiksi T6616, Espoo ja Tampere).
Selviamisasemalla on vuorokauden ympari paikalla vahintaan
sairaanhoitaja, jota kaytetaan hyvin paljon vapautensa menettaneiden
tilan arviointiin.

Selviamishoitoasema on yleensa lahetteetdn ja ymparivuorokautinen
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiapua tarjoava yksikko, joka
antaa voimakkaan paihtymyksensa vuoksi terveydenhuollon
ammattihenkilon valvontaa tarvitsevalle paihdeongelmaiselle
turvallisen ja lyhytaikaisen suojan paihtymyksesta selviamiseen,
somaattisen tilan seurantaan seka elamantilanteen alkuselvittelyyn ja
motivointia paihdeongelman jatkoselvittelyyn.
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Lyhyempi kasite "selviamisasema" saattaa joskus tarkoittaa
samantyyppista sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten antamaa
hoitoa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikossa, mutta silla
voidaan myos tarkoittaa puitteiltaan vaatimattomampaa Iahinna
turvallisen selviamisen mahdollistavaa ymparistda esimerkiksi osana
asumispalveluja.

On mahdotonta arvioida, kuinka moni putkakuolema olisi
valtettavissa, jos selvidamisasemaverkosto olisi kattavampi. Pidan
kuitenkin selvana, etta tallainen jarjestely turvaa sailoon otettujen
henkea ja terveytta paremmin kuin vain tavanomainen sailytys poliisin
tiloissa. Putkakuolemien vahentamisen lisaksi kyse on myos
ylipaataan paihdeongelmaisten hoidon parantamisesta.

Kuntien yllapitamia selviamisasemia on kuitenkin vain parikymmenta,
mutta niitd ei ole kaikissa suurissakaan kaupungeissa. Vuonna 1973
saadetyn paihtyneiden kasittelysta annetun lain 10 §:n mukaan
selviamisasemien perustamisesta ja yllapidosta saadetaan erikseen.
Tallaista (pakottavaa) saantelya ei ole ja kdytanndssa kattavampi
selvidamisasematoiminta on mita ilmeisimmin jaanyt kaynnistymatta
taloudellisista syista.

Tuon lain mukaan paihtynyt, joka ei aiheuta kayttaytymisellaan
vaaraa muiden henkildiden turvallisuudelle, on poliisin toimitettava
paihtyneiden selviamispaikkaan tai muuhun hoitopaikkaan, jollei
paihtyneesta voida huolehtia muulla tavoin. Vain vakivaltaiset
paihtyneet tai ne paihtyneet, joita ei voida toimittaa edella mainittuihin
hoitopaikkoihin tai selviamisasemalle, on otettava poliisin
sailytystilaan.

Sinansa vallitsee pitkalti yksimielisyys siita, etta poliisin keskeinen
rooli paihtyneiden sailddnotossa on epatarkoituksenmukainen ja etta
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden roolia tulisi vahvistaa (em.
sisaministerion julkaisu 5/2011 s.7). Jo 1970-luvulla saadettaessa
lakia paihtyneiden kasittelysta tama oli lainsaatajan tarkoitus (HE
3/1972 vp ja siita annetut valiokuntamietinnot).

Edella mainitun loppuraportin mukaan Suomeen ei ole perusteltua
rakentaa erillisista selviamishoitoasemista koostuvaa verkostoa, vaan
jatkaa jo meneillaan olevaa palvelujarjestelman kehittamista niin, etta
selviamishoitoasemat sijoitetaan joko terveydenhuollon
paivystyspalveluiden tai paihdehuollon palveluiden yhteyteen tai
poliisin sailytystilojen valittbmaan laheisyyteen.

Voin yhtya tahan kasitykseen. Taman tyyppista kehitysta voitaisiin
edistaa sosiaali- ja terveyspalveluja uudistettaessa siten, etta
maakunnat huolehtisivat selviamisasemapalvelujen kattavuudesta.
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Sinansa olisi my0Os syyta tarkastella paihtyneiden kasittelysta
annettua lakia. Se on vuodelta 1973 ja osin selvasti vanhentunut,
minka lisaksi sen suhde poliisilakiin ja poliisin sailyttamien henkildiden
kohtelusta annettuun lakiin tulisi arvioida uudelleen.

3.4.2.4 Kuolemat kuljetuksen aikana

Poliisihallituksen mukaan kuljetuksen aikana on kuollut vapautensa
menettaneita viiden viime vuoden aikana seuraavasti.

2014: 3
2015: 3
2016: 0
2017: 2
2018: 3

Mitaan yhteista tekijaa ei Poliisihallituksen toimittamista
tapahtumatiedoista ole havaittavissa. Pidan kuitenkin naiden
kuolemien lukumaaraa jossain maarin yllattavan suurena. Toisaalta ei
voitane esimerkiksi edellyttaa, etta kaikissa saildonotoissa
ambulanssi kavisi paikalla tarkastamassa, voidaanko henkild kuljettaa
poliisin suojiin. Sita paitsi tamakaan ei aina esta kuolemaa
poliisiautossa — tallainen tapaus sattui esimerkiksi vuonna 2017.

Joka tapauksessa keskeista on, etta poliisipartio tekee asiassa
huolellisen arvion ja matalalla kynnyksella kutsuu paikalle tai
konsultoi terveydenhoidon ammattilaisia. Samoin on tarkeaa, etta
kiinniotettua tarkkaillaan riittavan tehokkaasti kuljetuksen aikana.
Tassa auttaa sekin, ettd uusimpiin poliisiautoihin on asennettu
kuljetustilaan kameravalvonta. Selvityksen mukaan asiakkaan
kayttaytymisen tai tilan sita edellyttaessa poliisimies on kuljetuksen
aikana samassa tilassa kuljetettavan kanssa. Tarkkailun merkitys
nahdakseni korostuu, mita pitempi kuljetusmatka on. Kuljetusten
pituudet ovat kasvaneet sen my6ta, etta poliisin sailytystiloja on
keskitetty suurimpiin asutuskeskuksiin.

Poliisin ohjeistuksen mukaan paihtynyt henkilo asetetaan kuljetuksen
ajaksi paihtymysasteen edellyttamaan asentoon, esimerkiksi
kylkiasentoon hengityksen varmistamiseksi. Talta osin kysymyksia
herattaa se, etta uusissa ns. maijamallisissa poliisiautoissa
takakuljetustila on niin pieni, etta kylkiasento on mahdoton.
Ylipaataan itseaan hallitsemattoman paihtyneen pysyminen tuossa
kuljetustilassa normaalisti istumassa tai muutoinkaan esimerkiksi
hengityksen kannalta hyvassa asennossa on kyseenalaista. Tamakin
korostaa edella todettujen varotoimien tarkeytta.
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3.4.2.5 ltsemurhat

Poliisihallituksen mukaan vapautensa menettaneet ovat viiden viime
vuoden aikana tehneet itsemurhia seuraavasti.

- 2014:3
- 2015.1
- 2016: 2
- 2017:1
- 2018:3

Kaikki nama itsemurhat on tehty hirttaytymalla. Muita putkakuolemia
useammin kyse on ollut rikosepailyn vuoksi vapautensa
menettaneesta.

On tarkeaa, etta kiinniotetun itsemurhavaara tunnetaan ja kaytannon
tilanteissa my0s tunnistetaan. Selvityksen mukaan tata aihetta
kasitellaan ainakin poliisin peruskoulutuksessa. Saman tulisi
luonnollisesti koskea vartijakoulutusta. Koulutuksessa olisi mielestani
my0s perusteltua kayda lapi todellisia kdytannon tapauksia.

Heti vapaudenmenetyksen alusta asti ja jo ennen kuljetusta tulisi
varmistua siita, ettei henkilolla ole aineita tai esineita, joilla han voi
aiheuttaa vaaraa itselleen. Tama tulisi viela varmistaa
tulotarkastuksessa sailytystiloissa. Myos kuljetuksen aikana tulisi
edella kohdassa 3.4.2.4 todetulla tavalla valvoa kuljetettavaa. Kun
itsemurha yleisimmin on tehty hirttaytymalla, tulisi erityista huomiota
kiinnittaa erilaisiin naruihin, nyoreihin ja nauhoihin esimerkiksi
vaatetuksessa.

Tarvittaessa itsetuhoinen vapautensa menettanyt voidaan sijoittaa
tarkkailuselliin. Tarkkailusta on saadetty poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta annetun lain 11 luvun 3:ssa seuraavaa.

Vapautensa menettanyt saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa
hanta voidaan ymparivuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvalinein tai
muulla tavoin, jos se on valttamatonta:

1) paihtyneen tai paihdyttavien aineiden kayttdmisen vieroitusoireista
karsivan vapautensa menettaneen terveydentilan seuraamiseksi ja
hanen turvallisuutensa varmistamiseksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kayttaytymisen estamiseksi; taikka

3) sellaisen vakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada
estetyksi muulla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vapautensa
menettaneen tai muiden henkildiden turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.
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Tarkkailuun sijoittamisesta on viipymatta ilmoitettava
terveydenhuoltohenkilékuntaan kuuluvalle virkamiehelle. Laakarin tai
muun terveydenhuoltohenkildkuntaan kuuluvan virkamiehen tulee
mahdollisimman pian tutkia vapautensa menettaneen terveydentila.
Vapautensa menettanytta on tarkoin seurattava teknisella valvonnalla
ja muulla tavoin.

Luonnollisesti myds muissa tilanteissa vapautensa menettanytta on
valvottava siten, ettei han paase tekemaan itsemurhaa. Ennalta
ehkaisevassa mielessa tulisi myos tarvittaessa jarjestaa tilaisuus
psykologin antamaan ja muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja
hoitoon kuten poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
5 luvun 4 § edellyttaa.

Totean, etta Rikosseuraamuslaitoksen asettama tyoryhma laati
vuonna 2014 vankien itsemurhien ehkaisya koskevan raportin. Siita
laadittiin tiivistelma, jota jaettiin eri yksikoihin ja joka on saatavilla
Rikosseuraamuslaitoksen intranetissa. Sita kaytetaan
opetusmateriaalina vartijoiden koulutusohjelmassa ja
rikosseuraamusalan taydennyskoulutuksissa. Kasitykseni mukaan
olisi hyodyllista, etta poliisi kavisi tuon raportin valossa lapi itsemurhia
koskevan ohjeistuksensa ja koulutuksen seka tydntekijoiden
toimintaa, vastuunjakoa ja tiedonkulkua itsemurhien ehkaisemiseksi.

Lopuksi kiinnitan Poliisihallituksen huomiota myds vankien
itsemurhien ehkaisemista koskeneeseen paatdokseeni 23.8.2012 dnro
2357/2/2012 ja siina todettuun muun muassa itsemurhavaaran
tunnistamisesta, laadkkeiden ottamisen valvonnasta, laitoksen
sisaisesta tiedonkulusta ja itsetuhoisen vangin valvonnasta.

4 YHTEENVETO JA TOIMENPITEET

Putkakuolema on tapaus, jota kukaan ei toivo. Vaikka kaikkia
tapauksia tuskin pystytaan estamaan, tulisi niita kaikin keinoin pyrkia
vahentamaan.

Tama edellyttaa ensinnakin riittavia tietoja tapahtuneista
putkakuolemista. Lisaksi naita tietoja tulee kayttaa koulutuksen ja
ohjeistuksen kehittamiseen. Nain voidaan parantaa kaytannon
toiminnan laatua. Samoin voidaan tarvittaessa tarkastella vapautensa
menettaneiden kohtelua koskevan saantelyn muutostarpeita.
Esimerkiksi poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain
kokonaisuudistus onkin vireilla.

Tassa asiassa on tullut ilmi, ettei Poliisihallituksella ole tarkkoja
tilastotietoja putkakuolemien maarista. Pidan tarkeana, etta
Poliisihallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, etta nama
tiedot on mahdollista kerata helposti ja kattavasti. Tilastotietojen
lisaksi olisi perusteltua kerata kattavasti putkakuolemien tutkinnassa
ja mahdollisissa rikosprosesseissa kertynyt aineisto ja analysoida se.
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Kasitykseni mukaan nain on saatavissa arvokasta tietoa toiminnan
kehittamiseksi ja esimerkiksi kaytettavaksi poliisimiesten ja vartijoiden
koulutuksessa.

Nailta osin kiinnitan Poliisihallituksen huomiota kohdissa 3.2 ja 3.4.2.2
esittamiini nakokohtiin.

Lisaksi kiinnitan Poliisihallituksen huomiota kohdassa 3.3.2 esittamiini
nakokohtiin putkakuolemien tutkintajarjestelyista seka kohdissa
3.4.2.1 putkakuolemien estamisesta seka kohdassa 3.4.2.4 ja
kohdassa 3.4.2.5 esittdmaani kuljetuksen aikana tapahtuneiden
kuolemien ja itsemurhien vahentamisesta.

Edella todetuista syista lahetan jaljennoksen tasta paatoksestani
Poliisihallitukselle ja pyydan sita 31.12.2019 mennessa ilmoittamaan
toimenpiteistaan.

Vuoden 2014 alusta lukien kaikista putkakuolemista on ilmoitettava
syyttajalle. Kasitykseni mukaan syyttajan rooli tassa menettelyssa ja
sen suhde syyttajajohtoiseen poliisirikostutkintaan on kuitenkin
epaselva. Olen muutoinkin useassa kohtaa kasitellyt lainsaadannon
tarkistamistarpeita. Erityisesti kyse on ollut poliisin sailyttamien
henkildiden kasittelysta annetusta laista (kohta 3.4.2.1), paihtyneiden
kasittelysta annetusta laista (3.4.2.3), esitutkintalaista (kohta 3.3.2) ja
kuolemansyyn selvittamisesta annetusta laista (kohta 3.3.2). Saatan
huomioni naiden lakien valmistelusta vastaavien sisaministerion,
oikeusministerion ja sosiaali-ja terveysministerion tietoon.

Olen kohdassa 3.4.2.3 myos pitanyt tarkeana, etta
selviamisasemapalvelujen kattavuutta lisataan. Saatan taman
kasitykseni sosiaali-ja terveysministerion tietoon.

Kiinnitan viela Valtakunnansyyttajanviraston huomiota kohdassa 3.3.2
esittamiini nakemyksiin putkakuolemien tutkinnasta.

Lahetan taman paatdkseni sisaministeridlle, oikeusministeriolle,
sosiaali- ja terveysministeridlle ja Valtakunnansyyttajavirastolle.
Pyydan niita 31.12.2019 mennessa ilmoittamaan mahdollista
toimenpiteistaan.

Koska tassa paatoksessa on useassa kohtaa kasitelty poliisi- ja
vartijakoulutusta seka putkakuolemien seurantaa, lahetan paatokseni
tiedoksi myos Poliisiammattikorkeakoululle.
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Beslutsfattare: Justitieombudsman Petri Jaaskelainen

Foredragande: Referendarierad Juha Haapamaki

FOREBYGGANDE AV DODSFALL | POLISHAKTE

1 ARENDE

2 UTREDNING

Enligt grundlagen har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet
och trygghet. Det allmanna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna har karakteriserat ratten till
liv enligt artikel 2 i Europakonventionen som en av de mest
grundlaggande bestammelserna i konventionen.

Justitieombudsmannen skall évervaka att domstolarna och andra
myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare
och ocksa andra, nar de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och
fullgor sina skyldigheter. Vid utovningen av sitt ambete overvakar
justiticombudsmannen att de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt de manskliga rattigheterna tillgodoses. Justitiecombudsmannen
ska i synnerhet inspektera fangelser och andra slutna inrattningar for
att dvervaka hur de intagna behandlas.

Behandlingen av frihetsberdvade i polisens skydd ar ett viktigt
overvakningsobjekt for justiticombudsmannen. Darfor inledde
bitradande justitiecombudsman Jussi Pajuoja med stéd av 4 § i lagen
om riksdagens justitieombudsman pa eget initiativ en undersdkning
av fragor om dddsfall bland frihetsberévade personer i férvar hos
polisen, dvs. s.k. dodsfall i polishakte. Forutom antalet dodsfall i
polishakte och deras undersokning utreddes ocksa i synnerhet hur
dessa fOljs upp i polisforvaltningen och hur man forsoker forebygga
dem.

Pa grund av att uppgiftsférdelningen mellan justitieombudsmannen
och bitradande justitieombudsmannen har férandrats har arendet
overforts till mig for behandling.

Polisstyrelsen gav sitt utlatande jamte utredningar i arendet
13.4.2017, 6.8.2018 och 20.5.2019. Riksaklagarambetet gav sitt
utldtande 6.5.2019.
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Jag konstaterar ocksa att justiticombudsmannen aven tidigare har
utrett dodsfall i haktet. Av dessa, se sarskilt JO:s arsberattelse 2003
s. 110-111 (dnr 2865/2/00). Dessutom har féredragandena vid
justitieombudsmannens kansli arligen gjort flera inspektioner av
polisens forvaringslokaler.

Polisen griper manga manniskor dagligen. Flest personer tas i forvar
med stdd av polislagen. Dessa personer halls i forvar i polisens
skyddsrum under en mycket kort tid, i allmanhet hogst 24 timmar, och
grunden for atgarden ar vanligtvis att personen ar sa berusad att han
eller hon inte kan ta hand om sig sjalv. En annan huvudgrupp ar
brottsmisstankta som berdvats sin frihet med stdd av
tvangsmedelslagen, vars forvaringstider i polisens lokaler ibland
(genom domstolsbeslut) kan forlangas till att omfatta flera veckor och
till och med 6ver en manad.

Ar 2017 var 54 600 personer gripna i polisens férvaringslokaler pa
grund av berusning. Det aret hade sammanlagt 31 500 personer
anhallits och gripits pa grund av brott och 2 143 var haktade.

Antalet personer som tagits i forvar pa grund av berusning har
minskat betydligt, i synnerhet pa langre sikt: till exempel 1987 fanns
det 188 695 av dessa fall och 2000 &nnu 97 241. Andelen personer
som gripits berusade upprepade ganger (flera an tva ganger i aret)
var 2009 hela 48 %, dvs. dessa gripanden koncentrerades kraftigt.
Det ar i allmanhet fraga om medelalders bostadslosa eller annars
marginaliserade man med missbruksproblem som ocksa har en
grundsjukdom.

Oberoende av grunden for frinetsberdvandet ansvarar polisen for
sakerheten for en person som ar i polisens skydd. Nar det ofta ar
fraga om personer som knappt klarar av att ta hand om sig sjalva
betonas betydelsen av myndigheternas verksamhet pa eget initiativ
pa alla satt. Det ar mycket viktigt att polisens personal kan agera ratt i
dessa tidvis mycket svara situationer. | sista hand ar det fraga om
myndigheternas skyldighet att aktivt trygga de grundlaggande och
manskliga rattigheterna, i detta fall ratten till liv och personlig
sakerhet.

Trots detta dor flera frihetsberévade personer varje ar nar de
omhandertas av polisen. Nedan presenteras narmare statistiska
uppgifter, enligt vilka det under detta artusende skulle ha férekommit
6-27 fall varje ar.
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Daodsfall i haktet definieras inte i lagen. Enligt 7 § 3 mom. i lagen om
utredande av dédsorsak, som tradde i kraft vid ingangen av 2014, ska
polisen underratta aklagaren om ett dédsfall som har intraffat nar en
person har befunnit sig i en forvaringslokal som avsesi 1 kap.2 § 6
punkten i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
elller annars frihetsberévad under polisens tillsyn. Férvaringslokalen
har definierats som en lokal som administreras av polisen och som
anvands som forvaring av frihetsberdvade som halls i férvar hos
polisen.

| polisforvaltningens anvisning om uppféljning av dédsfall i haktet har
definitionen varierat nagot.

| Polisstyrelsens nuvarande anvisning "Anmalningar, undersokning
och statistikforing med anledning av en frihetsberévads dod” (POL-
2018-53680) definieras som tillampningsomrade "dddsfall som
intraffat vid transport eller i polisens férvaringslokaler”. Som
precisering konstateras att om den avlidne har fatt sekundara
dodstecken eller den prehospitala akutsjukvardsenheten, efter att ha
hort lakarens beddémning, har avslutat aterupplivningen och inte
transporterar personen till sjukhuset, anses dddsfallet ha intraffat
under polisens transport eller i forvaringslokalerna under
frihetsberdvandet. Om en enhet for prehospital akutsjukvard
transporterar personen till sjukhuset eller en halsovardscentral, men
en lakare konstaterar att personen har avlidit nar enheten kommer
fram, ska dodsfallet tolkas som att den har intraffat under
frinetsberdvandet. Definitionen andrades 2010: fore det betraktades
aven fall, dar den frihetsberévade hade avlidit inom 12 timmar fran att
han eller hon hade tagits in pa vardinrattning och atgarder vidtagits
dar, som dodsfall i haktet.

Anmalningsskyldigheten enligt lagen om utredande av dodsorsak och
tillampningsomradet for polisens ovan namnda anvisningar ar inte
helt identiska. | varje fall kan man konstatera att karnomradet for
dodsfall i hakte ar dodsfall av frinetsberdvade antingen i polisens
forvaringslokal eller under transport.

3.2 Antal dodsfall i polishakte

| detta arende har Polisstyrelsen ombetts att utreda antalet dédsfall i
hakte 2000-2018. | justititombudsmannens tidigare utredningar
varierade antalet dodsfall i haktet under 1987-1999 mellan 11-33.

| allmanhet har antalet dédsfall i haktet minskat under de senaste
aren. Det bor observeras att aven antalet personer i forvar hos
polisen, i synnerhet personer som tas i berusningsforvar, har minskat.
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A andra sidan kan man tanka sig att nar troskeln for att ta in personer
i berusningsférvar har stigit, ar de gripna i skydd av polisen i allt
samre skick och har flera problem, varvid aven riskerna ar storre.
Sadana beddmningar har framforts av polisfangelsernas personal vid
justitiecombudsmannens inspektioner.

Enligt Polisstyrelsen ar antalet dodsfall i haktet pa 2000-talet foljande.
- 2000:25
— 2001:17
- 2002:20
— 2003:19
— 2004:13
— 2005:11
— 2006:12
- 20077
— 2008:20
- 2009:17
- 2010:21
- 20116
- 2012: -
- 2013:10
- 2014:17
- 2015:11
- 2016:6
- 20178
- 2018:10

Som det framgar ovan hade Polisstyrelsen inga statistikuppgifter att
presentera fran 2012. Detta beror pa att det da inte fanns nagra
gallande anvisningar om statistikforingen av dodsfall i haktet.

Jag konstaterar att det enligt uppgifter fran Alands polismyndighet
inte har forekommit dodsfall i haktet dar under 2000-talet.
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Polisstyrelsens anvisning for rapportering av dodsfall i hakte ar kand
dar, och dven om Alands polismyndighet inte &r en enhet som lyder
under Polisstyrelsen, foljer de enligt kommissarie Nina Rasmus
anvisningen.

Det ar forvirrande att det i inrikesministeriets och social- och
halsovardsministeriets gemensamma slutrapport av arbetsgruppen
som utredde gripande, transport, behandling och vard av berusade
(inrikesministeriets publikationer 5/2011) har presenterats mycket
annorlunda siffror om dodsfall i hakte fran 2002-2010. Enligt denna
rapport har de sett ut enligt foljande:

— 2002: 15
- 2003: 27
— 2004: 19
— 2005: 20
— 2006: 21
— 2007: 20
— 2008: 21
- 2009: 12
- 2010: 16

Den storsta skillnaden ar 2007 (7—20) och totalt ar skillnaden under
dessa nio ar hela 31 dodsfall i hakte (140-171). Arbetsgruppens
siffror torde vara mer tillférlitliga: de har anmalts fran
informationssystemet for polisarenden. Polisstyrelsen har for sin del
meddelat de siffror som Polisskolan/Polisyrkeshdgskolan har anmalt
till den pa basis av det som meddelats fran polisinrattningarna.
Dessutom har en del av den sisthnamnda statistiken fran
Polisyrkeshogskolan gjorts som lardomsprov for studerande vid
polisskolan, och i dem har man uttryckligen konstaterat att materialet
eventuellt &r bristfalligt. Aven under mitt studiebesdk vid
Polisyrkeshogskolan 2019 konstaterade tjanstemannan som skoter
sammanstallningen av statistiken som sin uppfattning att alla fall inte
anmals dit.

Polisstyrelsen ombads att redogdra for den pro gradu-avhandling

som publicerades vid Tammerfors universitet och som i stor
utstrackning presenterade samma antal dodsfall i hakte under 2002—
2010 som ovan namnda slutrapport (Annika Tikkanen: Putkakuolemat
Suomessa). Uppgifterna i avhandlingen hade uppgetts harstamma
fran informationssystemet fér polisarenden.
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Enligt Polisstyrelsens enhet for polisverksamhet hade den ingen
orsak att misstéanka uppgifter som samlats in av Polisyrkeshdgskolan.
Polisstyrelsen konstaterade daremot i sitt utlatande i maj 2019 att
avhandlingens siffror inte var bundna till polisens definition av dodsfall
i hakte, men att polisenheternas rapportering till Polisyrkeshoégskolan
enligt avhandlingen inte alltid ar fullstandig eller omedelbar.

| och for sig anser jag att Polisstyrelsens utredning om att ett offer for
dodsfall i hakte i allmanhet ar en man som tagits i forvar i berusat
tillstand med stdd av polislagen ar tillforlitlig. Varje ar avlider endast
ett fatal personer som gripits pa grund av brottsmisstanke i polisens
skyddsrum. Huvudorsakerna till dodsfall i hakte ar alkoholférgiftningar
och sjukdomsanfall. Under transporter har 1-3 dodsfall intraffat under
de senaste aren, liksom sjalvmord. Risken for dodsfall i hakte ar i sig
mycket liten, cirka 0,085 promille (ovan namnda inrikesministeriets
publikation 5/2011).

Riksaklagarambetet har ombetts lamna uppgifter om anmalningar
som polisen gjort till aklagaren enligt 7 § 3 mom. i lagen om
utredande av doédsorsak for aren 2014—-2018 (dvs. aren da
anmalningsskyldigheten 6verhuvudtaget har funnits). De var féljande.

- 2014: 16
- 2015:13
- 2016: 8

- 2017:15
- 2018: 14

Med undantag av 2014 ar antalen allts& storre &n vad Polisstyrelsen
meddelat. Detta forklaras delvis av att dklagarna verkar har
underrattats om aven andra fall an dodsfall i hakte enligt definitionen i
polisens anvisningar. Ar 2015 var det enligt Riksaklagarambetet i fyra
av fallen fraga om att en person avlidit i samband med en
polispatrulls tjansteuppdrag (som inte var dédsfall i hakte). Ar 2017
intraffade tva fall dar en person hade avlidit forst pa sjukhus och i ett
fall i samband med polisens anvéndning av maktmedel. Ar 2018
avled en person forst pa sjukhuset och enligt en anmalan hade
personen avlidit "under polisens tjansteuppdrag”. Riksaklagarambetet
papekar ocksa att anmalningar fram till 2017 kan ha gjorts direkt till
den regionala aklagarmyndigheten och att Riksaklagarambetet inte
kanner till dessa fall.



7122

Det verkar som att uppgifterna fran Riksaklagarambetet férutom
dodsfall i hakte aven innehaller andra fall enligt riksaklagarens
anvisningar (VKS 2017:3). | denna anvisning — som galler utredning
av brott som misstanks ha begatt av polisen — konstateras namligen
bland annat, att om nagon har doétt eller skadat sig allvarligt till foljd av
polisens anvandning av maktmedel i en situation dar det i sig har
funnits férutsattningar for anvandning av maktmedel, ar det viktigt
med tanke pa det allmanna intresset och rattsskyddet for de personer
som ar delaktiga i handelsen att det gors en grundlig utredning om
andamalsenligheten av befogenhetens anvandning. | denna situation
kontaktar polisen undersodkningsledaren vid Riksaklagarambetet eller
aklagaren som ar i beredskap utanfor tjanstetid. Den behdriga
aklagaren avgor i egenskap av undersokningsledare om en
férundersodkning ska inledas eller inte. Polisstyrelsen har gett
motsvarande anvisningar till polisen.

| dessa situationer kan det ibland vara fraga om dddsfall i hakte.
Utgangspunkten ar dock en annan reglering an
anmalningsskyldigheten i 7 § 3 mom. i lagen om utredande av
dodsorsak. Riksaklagarens anvisning grundar sig pa ett sarskilt
undersokningsarrangemang enligt 2 kap. 4 § 1 mom. i
forundersdkningslagen, enligt vilket dklagaren leder
forundersdkningen om en polisman misstanks ha begatt ett brott i ett
tjansteuppdrag.

| varje fall kan man konstatera utifran de erhallna uppgifterna att alla
dddsfall i hakte som anmalts till &klagaren inte har anmalts till
Polisyrkeshogskolan. Det saknas tva fran 2016, fyra fran 2017 och
tva fran 2018. Vad galler 2014 verkar det som att ett dodsfall i hakte
inte har anmalts till aklagaren. Det ar inte heller sakert att polisen har
underrattat aklagaren om alla fall.

Sammanfattningsvis kan man konstatera Polisstyrelsen inte har
tillforlitlig statistik 6ver dédsfall i hakte.

Aven om ovan ndmnda statistiska uppgifter uppenbarligen beskriver
storleken pa dodsfallen, anser jag att det ar mycket problematiskt att
Polisstyrelsen inte har kunnat lagga fram sakrare uppgifter om antalet
sa exceptionella och allvarliga fall. Jag anser att det ar viktigt att vidta
atgarder for att se till att de aktuella uppgifterna kan samlas in pa ett
enkelt och heltackande satt. Datatekniskt torde arendet kunna
avgoras utan oskaliga besvar eller kostnader.
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3.3 Undersokning dodsfall i polishakte

3.3.1 Utgangspunkter

En undersokning enligt lagen om utredande av dodsorsak gors i regel
med anledning av dodsfall i hakte. | denna undersokning iakttas
bestammelserna om polisundersdkning och undersékningsledaren ar
en polisman.

Enligt Polisstyrelsens anvisning utfors undersokningen alltid av en
annan polisenhet an den dar dédsfallet intraffade for att sakerstalla
att polisens verksamhet ar trovardig och transparent. Ett
andamalsenligt forfarande ar enligt anvisningen att en extern
undersokning utfors av den polisenhet till vars utredningsansvar en
eventuell polisbrottsutredning tillhér. Bradskande och nédvandiga
forsta undersokningsatgarder, i synnerhet teknisk undersékning och
yttre kroppsbesiktning, skéts av polisinrattningen pa handelseplatsen.

Som ovan konstateras ska aklagaren underrattas om varje dédsfall i
hakte. Till lagen om utredande av dédsorsak fogades fran och med
1.1.2014 7 § 3 mom., enligt vilket

Polisen ska underratta aklagaren om ett dddsfall som har intraffat nar
en person har befunnit sig i en férvaringslokal som avses i 2§ 6
punkten i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen eller
annars frihetsberdvad under polisens tillsyn.

| regeringens proposition 222/2010 rd motiverades denna lagandring
sarskilt pa foljande satt.

| vissa sammanhang har det ansetts att moéjligheten att aklagaren ar
undersokningsledare vid utredning av dédsfall i polishakte atminstone
bor dvervagas. Detta har t.ex. i en utredningspersonens utredning
motiverats med att det bor sakerstallas att forfarandet ar trovardigt.
Riksdagens bitradande justitieombudsman beslét pa eget initiativ
undersdka utredningen av dddsfall i polishdkte och kom fram till
(riksdagens justititcombudsmans berattelse ar 2003, s. 111) att samma
motiveringar som anfors for att lata aklagare leda undersdkningen av
polisbrott kan anféras for att alltid 1ata en myndighet som star utanfor
polisorganisationen leda undersékningen av dodsfall i polishakte. Av
bitradande justititombudsmannens granskning betraffande ar 2000
framgick att det fanns stora skillnader i nivan pa undersdkningarna av
dodsfall i polishakte. Enligt bitradande justiticombudsmannens
slutsatser var dock undersékningen atminstone inte da i nagot fall sa
bristfallig att den féranledde fortsatta atgarder.

Vid undersdkning av dddsfall i polishakte ar det viktigt att
undersdkningen redan for uppratthallande av undersoékningens yttre
trovardighet alltid skéts av nagon annan undersékningsenhet, vilket
enligt bitrddande justiticombudsmannen inte alltid sker. Eftersom det i
manga fall inte missténks nagot brott vid dédsfall i polishakte, kan det
inte anses vara nédvandigt att allmanna aklagaren automatiskt har
stallning som undersdkningsledare.
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Om det misstanks att ett brott har begatts av en polisman blir
aklagaren darigenom undersokningsledare. For att starka
trovardigheten fér undersdkningen av dodsfall i polishakte kan man
dock ga in for ett arrangemang dar en aklagare alltid ska underrattas
om dodsfall i polishakte. Enligt andra bestammelser i
forundersokningslagen kommer aklagaren alltjamt att ha behorighet att
bestamma att férundersdkning ska goéras. Den specialreglering som
behodvs for detta kan tas in exempelvis bland bestammelserna om
undersdkning av dédsorsak.

Det nya momentet anknyter till malet att stérka trovardigheten och
opartiskheten i utredningen av "dodsfall i hakte”. Vid behov kan den
officiella aklagaren efter att ha mottagit anméalan bestdmma att en
forundersokning ska goras, varvid aklagaren med stod av de
bestammelser om undersékningsledning som foreslas i
férundersokningslagen fungerar som undersdkningsledare. | det
hanvisade lagrummet konstateras att med férvaringslokal avses en
lokal som administreras av polisen och som anvands som forvaring av
frinetsberdvade som hélls i férvar hos polisen. Momentet bér dock
tillampas under de férutsattningar som anges i momentet ocksa nar en
person avlider utanfor forvaringslokalen. En sadan
tillampningssituation kan uppsta till exempel nar en gripen person
transporteras till en polisstation eller avlider pa en polisstation utanfor
den egentliga férvaringsplatsen.

Enligt Polisstyrelsens och riksaklagarens anvisningar underrattar
polisen aklagaren om dodsfall i hakte genom att ldmna in en
registrerad S-anmalan till Riksaklagarambetet. Efter anmalan kan
aklagaren bestamma att forundersokning ska géras om det finns skal
att misstanka en polisman for brott. Om det inte finns skal att
misstanka en polisman for ett brott, hanskjuts arendet enligt
anvisningarna till polisundersokningsledaren for behandling av
eventuella andra personer. Sddana eventuella andra personer ar
narmast polisfangelsets vaktare.

Bestammelser om undersokningsarrangemang vid brottsmisstanke
gallande poliser finns i 2 kap. 4 § 1 mom. i forundersokningslagen,
enligt vilket

Aklagaren leder férundersdkningen av brott som en polisman
misstanks ha begatt i samband med tjansteuppdrag. Om brottets
allvarlighet eller arendets art annars férutsatter det, kan aklagaren
besluta att vara undersékningsledare trots att det brott som en
polisman misstanks ha begatt inte har begatts i samband med
tjansteuppdrag. Aklagaren kan i ovan avsedda fall leda
forundersokningen aven till den del det i arendet utdéver en polisman
finns nagon annan misstankt, om det ar andamalsenligt med tanke pa
utredningen av arendet. Aklagaren &r inte undersékningsledare, om ett
arende behandlas i ett forfarande enligt lagen om foreldggande av
boter och ordningsbot.
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Enligt 3 mom. i samma paragraf ska ett brott som en polisman
misstanks ha begatt alltid undersdkas av nagon annan polisenhet an
den dar polismannen tjanstgor, om inte arendet ska behandlas i ett
forfarande enligt lagen om forelaggande av boéter och ordningsbot.
Aven i 6vrigt ska den polisenhet som undersdker brottet vid behov
utses sa att tilltron till féorundersdkningens opartiskhet inte aventyras.

Enligt uppgifter fran Riksaklagarambetet genomfoérdes under aren
2014-2018 en fullstandig forundersokning i fem av de anmalda fallen
(dvs. i mindre an 10 %). Tva av dessa foérundersékningar ledde till
atal. | det ena fallet démdes tre vaktare i polisfangelset for brott mot
tjansteplikt och av oaktsamhet till bétesstraff och i det andra fallet
forkastades atalet.

Det verkar inte finnas nagon systematisk uppféljning inom polisen
som granskar ett arende anda till slutet. Detta torde delvis bero pa
tidtabellsskal: om processen blir lang hinner de senare faserna inte
med i atminstone den normala arsrapporteringen. Enligt
anvisningarna bor Polisyrkeshogskolan i efterhand lamna
kompletterande uppgifter till Polisstyrelsen. Det forblir oklart i vilkken
man Polisyrkeshdgskolan i efterhand lamnar in sadana uppgifter som
kompletterar den rapport som ska ges fore arets slut (till exempel
forundersdkningsprotokoll, beslut om atalseftergift, dom). De erhallna
utredningarna tyder pa att detta inte sker pa ett heltackande satt.

3.3.2 Stallningstaganden

En grundlig utredning av dddsfall bland personer som omhandertas
av polisen ar viktig, inte bara med tanke pa varje enskilt fall, utan
ocksa for att uppratthalla allmanhetens fértroende for polisen. Aven
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har betonat
statens skyldighet att ordna en effektiv utredning om en person har
avlidit nar han eller hon varit omhandertagen av myndigheterna. | den
juridiska litteraturen om Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna konstateras att ratten till liv i artikel 2 ar ett
processuellt krav ("procedural limb”) som karakteriseras som en
skyldighet att effektivt undersdka de omstandigheter som lett till
dodsfall (t.ex. fallen Tanli v. Turkiet (2001) och Mojsiejew v. Polen
(2009)). Underlatenhet att uppfylla denna processuella forpliktelse
kan i sig innebar en krankning av artikel 2 i Europakonventionen, trots
att det materiella innehallet i artikeln inte anses ha krankts. Staten
ska utan dréjsmal och grundligt samt aven pa ett satt som ar
trovardigt utat kunna utreda dddsfall bland frihetsberévade.

Det ar motiverat att lagen om utredande av dédsorsak andrades sa
att aklagaren deltar i processen.
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| Riksadklagarambetets utlatande konstateras bland annat att "polisen
ska lamna in allt material som samlas vid utredningen av
dodsorsaken till aklagaren i takt med att det samlas. Detta forutsatter
ett nara samarbete mellan aklagaren och den polisman som utreder
dodsorsaken.”

Detta ar en motiverad uppfattning. Enligt min uppfattning ska
aklagaren vara aktiv och inte bara ndja sig med polisens utredningar.
Aklagaren ska hela tiden sjalvstandigt bedéma behovet av eventuella
tillaggsutredningar samt, nar material samlas in, om det finns skal att
misstankta brott i darendet.

Enligt Riksaklagarambetet fattar aklagaren ett skriftligt motiverat
beslutet om att inte gora en forundersokning nar det kan konstateras
att det inte finns skal att misstanka en polisman for ett brott. | fraga
om andra an polisman fattas beslutet av polisundersékningsledaren.

| fraga om det sistn@mnda stallningstagandet konstaterar jag att det i
ett forfarande som inleds av en anmalan som avses i 7 § 3 mom. i
lagen om utredande av dodsorsak enligt min uppfattning inte i princip
ar fraga om ett undersokningsarrangemang som avses i 2 kap. 4 § i
férundersokningslagen. Motiveringen i regeringens proposition tyder
snarare pa att aklagaren i forsta hand till alla delar (alltsa ocksa till
exempel for vaktarna vid polisfangelset) avgér om férundersdkning
inleds pa grund av dodsfall i hakte. For detta har aklagaren enligt 5
kap. 2 § i forundersokningslagen befogenhet. | stérsta delen av
dodsfallen i hakte ska polismannens och vaktarnas verksamhet i
regel bedémas och jag anser det vara andamalsenligt att detta gors
av en och samma instans.

Daremot ar aklagaren inte undersokningsledare vid utredning av
dodsorsak (i hakte), aven om denne informeras om saken.
Visserligen kan man tanka sig att nar en polisundersokning enligt
6 kap. 1 § 2 mom. i polislagen forrattas med iakttagande av
bestammelserna i forundersdkningslagen i tilldampliga delar pa det
satt som undersdkningens art forutsatter, ger detta dklagaren
stallning som undersokningsledare. Detta ar dock en mycket
langtgaende tolkning som inte far stod av det tidigare citatet av
regeringens proposition 222/2010.

Det ar i och for sig konsekvent att dklagaren vid en férundersékning
som aklagaren férordnat ar undersokningsledare. Till denna del ar
2 kap. 4 § 1 mom. i férundersdkningslagen problematisk, eftersom
det inte gor det mdjligt for aklagaren att vara undersdkningsledare i
ett arende dar (aven) en polisman inte varit misstankt fran borjan.

Av ovanstaende konstaterande framgar att samordningen av 7 §

3 mom. i lagen om utredande av dddsorsak och 2 kap. 4 § 1 mom. i
férundersokningslagen inte har slutforts och att aklagarens roll
behdver preciseras.
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Man kunde 6vervaga att gora regleringen mer flexibel sa att
aklagaren vid férundersokningen av dodsfall i hakte fungerar som
undersokningsledare oberoende av om den misstankte ar en
polisman. Aven i 6vrigt anser jag det motiverat att aklagaren kunde
vara undersokningsledare anda till slutet i arenden dar en polisman
och aven en annan misstankt ursprungligen varit misstankt, aven om
férundersokningen inte inleds for en polismans del eller den avslutas.
Pa sa satt skulle man undvika oklarheter och situationer som ibland
orsakar dverlappande arbete da tva olika undersodkningsledare
beddmer samma handelseforlopp.

Samtidigt kunde man bedéma om forfarandet enligt riksaklagarens
anvisning (VKS: 2017:3) om att dklagaren ska underrattas om nagon
har avlidit eller skadats allvarligt till f6ljd av polisens anvandning av
maktmedel ska hojas till lagniva i likhet med dddsfall i hakte.

Utoéver aklagarens aktiva roll ar det i vilket fall som helst viktigt att
undersokningen gors vid en annan polisinrattning an polisinrattningen
pa handelseorten, oavsett om det ar fraga om utredning av dédsorsak
eller forundersokning. | fraga om forundersokning har detta
uttryckligen konstaterats for polisman i 2 kap. 4 § 3 mom. i
forundersdkningslagen. Enligt min uppfattning borde man ocksa
forfara pa detta satt om man misstankter vaktare. Enligt det
sistnamnda lagrummet ska den polisenhet som undersoker brottet vid
behov utses sa att tilltron till férundersdkningens opartiskhet inte
aventyras.

Vad galler polisundersokningen (dvs. utredningen av dédsorsak) har
Polisstyrelsen hanvisat till sin anvisning om att undersdkningen alltid
utférs av en annan polisenhet an den dar dodsfallet intraffade for att
sakerstalla att polisens verksamhet ar trovardig och transparent.
Enligt utredningen hade utredningen av dédsorsaken i nagra fall
under aren 2014-2015 dock gjorts av polisinrattningen pa
handelseplatsen. Enligt tillaggsutredningen var det fraga om gripna
som hade forts till sjukhuset, dar de hade avlidit. Bakgrunden var i sig
handelerna i polisfangelset (sjalvmordsforsok och sjukdomsanfall).
Enligt den nuvarande definitionen i polisens anvisningar var det alltsa
inte fraga om ett dddsfall i hakte eller en situation som avses i 7 §

3 mom. i lagen om utredande av dodsorsak.

Aven om sa ar fallet &r det enligt min mening alltid motiverat att
overfora utredningen av dédsorsaken till en annan polisinrattning nar
polisen pa ett eller annat satt har varit delaktig i transporten eller
forvaringen av personen fore personens dod. Vanligtvis kan man i
regel inte utesluta att polisens verksamhet pa nagot satt kunde ha
paverkat den handelsekedja som ledde till den frihetsberévades
dodsfall, aven om dddsfallet har skett forst pa sjukhuset.
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Jag betonar ocksa att polisundersokningen enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen ska goras genom att i tillampliga delar iaktta
bestammelserna i forundersdkningslagen pa det satt som
undersokningens art forutsatter. Enligt 2 kap. 4 § 3 mom. i
forundersokningslagen ska den polisenhet som undersoker brottet vid
behov utses sa att tilltron till forundersdkningens opartiskhet inte
aventyras. Detta gallde aven polisundersokning. Jag anser att det ar
motiverat att det aven i sadana dodsfall som till exempel sker forst pa
sjukhuset i regel ska vara nagon annan polisinrattning an
polisinrattningen pa handelseplatsen som skoéter utredningen av
dodsorsaken nar personen varit frihetsberévad nar handelsekedjan
borjat.

Man kan ocksa fraga sig hur motiverat det ar att kategoriskt utesluta
dodsfall bland frinetsberévade som skett forst pa sjukhuset fran de
fall som anmals till aklagaren. Det finns darfoér skal att bedéma om
tillAmpningsomradet for 7 § 3 mom. i lagen om utredande av
dodsorsak bor utvidgas.

3.4 Uppfdljning och férebyggande av dodsfall i hakte

3.4.1 Utgangspunkter

Enligt inrikesministeriets anvisningar som gallde 1.7.2001—
31.12.2010 skulle polisenheterna anmalda dodsfall i hakte till
Polisskolan (senare Polisyrkeshégskolan), vars uppgift var att arligen
sammanstalla uppgifter om antalet fall specificerade enligt Ian samt
uppgifter om dodsorsaker, dodsklasser, faktorer som medverkade i
dddsfallet samt halter av alkohol, narkotika och toxiner som anmailts i
den kemiska undersdkningen. Dessutom skulle Polisskolan férses
med polis- eller forundersokningsprotokollet samt eventuella beslut
om atalseftergift och underratternas domar. Statistikuppgifterna skulle
arligen lamnas till polisens hogsta ledning.

Det har inte funnits nagra gallande anvisningar om detta under
1.1.2011-15.4.2013.

Fran och med den sistnamnda tidpunkten ska polisenheterna enligt
Polisstyrelsens anvisning lamna motsvarande uppgifter om dodsfall i
hakte till Polisyrkeshégskolan, som pa riksniva svarar for
uppfdljningen och statistikforingen av dodsfall i hakte.
Polisyrkeshogskolan ska arligen Iamna in statistikuppgifter enligt
anvisningen till Polisstyrelsen.



14 /22

3.4.2 Stallningstaganden

3.4.2.1 Allmant

Det ar viktigt att det eventuella straffrattsliga ansvaret aven vid
dédsfall i hakte forverkligas nar det finns anledning till det. Annu
viktigare an denna straffprocess i efterhand anser jag dock att man
pa forhand kan férhindra doédsfall i hakte — &ven om bestraffningen av
de skyldiga visserligen ocksa har en allman férebyggande effekt. Med
straffprocessen kan man dock inte andra det som hant. Polisen bor
pa alla satt strava efter att hitta metoder for att minska antalet dédsfall
i hakte i framtiden.

| de erhallna utredningarna har det framférts att man i polisens
utbildning och anvisning for det férsta har beaktat att man identifierar
riskgrupper och a andra sidan att man med lag troskel skulle tillgripa
hjalp av yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden.

| sig verkar anvisningarna i stor utstrackning vara andamalsenliga,
och det ar snarare frdga om huruvida de alltid till alla delar féljs
rutinmassigt i aterkommande vardagsarbete. Vad galler utbildningen
ar det utifran en skriftlig utredning svart att bedéma hur god
beredskap den i slutandan ger for praktiska situationer. Det positiva
ar att polisens personal har en omfattande utbildning i forsta hjalpen,
liksom att defibrillatorer har skaffats till férvaringslokalerna.

| laglighetsdvervakningen har man i princip ansett det majligt att en
polisman med lamplig utbildning deltar i bevakningen av
frihetsberdvade. Polisyrkeshdogskolan har dock i ett utlatande i ett
klagomalsarende konstaterat att grundexamen for polis ger
beredskap att hjalpa en erfaren vaktare i polisens forvaringslokaler,
men inte att arbeta sjalvstandigt som vaktare. Vid inspektionerna i
polisfangelserna har justiticombudsmannen betonat att om polisman
anvands i bevakningsuppgifter ska de fa lamplig introduktion i
uppgifterna.

Det ar sjalvklart att dvervakningen av frinetsberdvade forbattrar
forvaringssakerheten. Enligt 9 kap. 1 § i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen ska de frihetsberdvade och
forvaringslokalerna dvervakas sa som syftet med de frihetsberévande
atgarderna, ordningen i forvaringslokalen, forvaringssakerheten,
forhindrandet av rymning eller olovligt avvikande fran
forvaringslokalen, de frihetsberévades och andras sakerhet samt
forhindrandet av brott kraver. | en forvaringslokal ska finnas sadana
larmsystem och andra tekniska sakerhetssystem som sakerheten
kraver.
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Enligt Polisstyrelsen har man i tiderna utrett utnyttjandet av teknik for
att folja den frihetsberdvades vitala funktioner. Jag vet att en madrass
som féljer de vitala funktionerna atminstone provades i Dickursby
forvaringslokal. Av den nu erhéllna utredningen framgar inte om
Polisstyrelsen har undersokt om det i och med utvecklingen av
modern teknik finns nagon teknik som foérbattrar
forvaringssakerheten. Jag anser att detta bor utredas.

| lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs
dessutom om bland annat ankomstgranskning och sakerhetskontroll,
teknisk 6vervakning och observation av den frihetsberévade som for
sin del tryggar de frihetsberdvades liv och hélsa. Jag vet att
inrikesministeriet bereder en totalreform av lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen och att forslaget kommer att
remitteras under de narmaste manaderna. | samband med detta
kommer aven justitieombudsmannen enligt mina uppgifter att horas.
Aven i detta sammanhang vill jag bara ta upp nagra punkter i
regleringen av tillsynen.

For det forsta finns det mycket tolkningsbara bestdammelser om
tillsynens intensitet. Enligt ordningsreglerna for vissa forvaringslokaler
Overvakas berusade och andra som tagits i forvar med stod av
polislagen genom att kontrollera férvaringsutrymmena med tva
timmars mellanrum, och att dvervakningen vid behov ska utféras
oftare. Utifran inspektionsobservationerna ar denna inspektion, som
sker med tva timmars mellanrum och dar syn- och
horselobservationer gors vid dorren till forvaringsrummet, ett mycket
etablerat férfarande vid manga polisinrattningar, och dessutom
Overvakas berusade genom kameradvervakning. Kvaliteten pa den
bild och det eventuella ljudet som kamerorna formedlar varierar
mycket och ersatter inte till alla delar besok vid cellens dorr.

| det tidigare beslutet om utredning av dodsfall i hakte och
dvervakning av frihetsberévade (2865/00) konstaterade bitradande
justitiecombudsman Rautio att tillstandet av personer i forvar hos
polisen i Sverige inspekterades med 15 minuters mellanrum och i
Norge med en halv timmes mellanrum, och inspektionerna
registrerades. Det ar i och for sig omgjligt att dra noggranna
slutsatser om effekten av tillsynens omfattning och kvalitet pa dédsfall
i hakte. Hur som helst verkar det som att man i vara vastliga
grannlander lagger storre vikt vid tillsynens betydelse an hos oss. Vid
reformen av lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen
bor man bedoma om tillsynens (minimi)intensitet borde foreskrivas i
mer detal;.

Man ska ocksa se till att polisfangelsernas vaktare inte far extra
uppgifter (till exempel att ta signalelement, jour) som aventyrar
forvaringssakerheten och att polisfangelserna 6éverhuvudtaget har
tillracklig bemanning.
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Vid inspektionerna har man observerat att det forekommer
ensambevakning och aven att en polisman eller vaktare som skoter
bevakningen kan ha ganska manga andra uppgifter — aven utanfér
forvaringslokalen.

Jag konstaterar annu att polisens forvaringslokaler bor vara
strukturellt sakra. Detta innebar bland annat att omraden som inte har
(kamera)overvakning (till exempel toaletter) bér planeras
omsorgsfullt. Likasa bér uppmarksamhet fastas vid konstruktioner
som majliggdr hangning.

| nasta punkt behandlar jag vissa enskilda fragor om férebyggande av
dodsfall i hakte.

3.4.2.2 Uppfoljning av dodsfall i hakte och utveckling av verksamheten

Jag har i punkt 3.2 ovan kritiserat att statistikféringen av dédsfall i
hakte inom polisen inte ar heltdckande. Uppfdljningsanvisningar
saknades ocksa under flera ar.

Det ar naturligtvis viktigt att samla in statistikuppgifter, men det ar inte
ett andamal i sig. Jag betonar att det inte heller ar tillrackligt att
bedéma om det finns skal att misstanka nagon tjansteman for brott
eller inte och att arendet vid behov fors till straffprocessen. Det
centrala ar ocksa att man noggrant analyserar alla andra fall: hade
man kunnat agera pa ett annat satt och pa sa satt undvika doédsfall i
hakte. | alla fall hade man sakert inte kunnat forhindra dodsfall, med
det finns utan tvekan fall som man skulle kunna lara sig av med tanke
pa framtiden.

| polisens anvisningar konstaterades tidigare att "lom man utifran det
material som skickats till Polisskolan konstaterar forfaringssatt med
vilka man kan férhindra s.k. dédsfall i hakte, ska Polisskolan utifran
sina utredningar goéra framstallningar till polisens hogsta ledning for
att undanréja eventuella missférhallanden samt beakta de
omstandigheter som namns i utbildningen”. Detta ansag bitradande
justititombudsman Rautio vara viktigt redan 2003 i sitt beslut dnr
2865/2000 och jag kan ansluta mig till denna uppfattning.

Enligt de anvisningar som gallt sedan 2013 ska Polisyrkeshégskolan
ldamna de uppgifter om antal och statistik som namns i punkt 3.4.1 till
Polisstyrelsen och enligt anvisningen "anvands analyserade data for
att utveckla polisens verksamhet och utbildning”.

| detta arende ombads Polisstyrelsen att utreda hur uppfdljningen av
dodsfall i hakte och de observationer som gjorts eventuellt konkret
har paverkat polisverksamheten. | utredningarna framférdes dock i
praktiken inget annat an en hanvisning till den punkt i anvisningen
som citerades i foregaende stycke.
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Det verkar alltsa som att man vid Polisstyrelsen i sjalva verket inte
analyserar dodsfall i haktet sarskilt for att forebygga dem eller
utveckla verksamheten. Atminstone har inget sadant tagits upp i de
erhallna utredningarna. De utredningar av statistisk natur som
Polisyrkeshogskolan skickat hit stoder i inte heller en noggrannare
beddmning. Vid inspektionen av Polisyrkeshégskolan framgick ocksa
att inte heller dar goérs nagon sadan analys.

Enligt min uppfattning var det dock viktigt att polisen satsar pa att
analysera dodsfall i hakte for att forebygga dem och utveckla
verksamhetens kvalitet.

Dessutom skulle det enligt min uppfattning finnas skal att ga igenom
verkliga fall i undervisningssyfte i polis- och vaktarutbildningen.
Likasa anser jag att det ar nyttigt att man vid polisinrattningen pa
handelseplatsen atminstone gar igenom de dodsfall i hakte som
intraffat dar uttryckligen med tanke pa larandet.

3.4.2.3 Tilinyktringsstationer

Storsta delen av dodsfall i haktet galler berusade personer som tagits
i forvar. | polisens utbildning och anvisningar har man stravar efter att
betona konstaterandet av skador och sjukdomar och beaktandet av
dem i behandlingen av den som tagits i forvar. Situationen ar sarskilt
svar nar man borde skilja mellan eventuella sjukdomsanfall eller
sjukdomar samt den vard de kraver och rena berusningssymtom.
Trots utbildning och anvisningar kan kompetensen hos polisens
personal inte vara pa samma niva som hos yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden.

Vid justitieombudsmannens inspektioner har personalen vid
polisfangelserna varit mycket néjd om det pa orten har funnits en
tilinyktringsstation. | basta fall har tillnyktringsstationen placerats
direkt i anslutning till polisens forvaringslokaler (till exempel ToI0,
Esbo och Tammerfors). Pa tilinyktringsstationen finns minst en
sjukskotare dygnet runt som anvands mycket ofta for att bedoma
tillstandet av de frihetsberdvade.

Tillnyktringsstationen ar i allmanhet en remissfri enhet som erbjuder
professionell social- och halsovard dygnet runt och som ger
missbrukare som pa grund av sin starka berusning behdéver
overvakning av en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden
ett sakert och kortvarigt skydd for att nyktra till samt uppféljning av sitt
somatiska tillstand, inledande utredning av livssituationen och
motivation till fortsatt utredning av missbruksproblem. Begreppet
“tillnyktringsstation” kan ibland innebara samma typ av vard av
yrkesutbildade inom social- och halsovarden som ges vid en
verksamhetsenhet inom social- och halsovarden, men den kan ocksa
innebara en mer ansprakslés miljo som narmast majliggor en trygg
tilinyktring, till exempel som en del av boendeservice.
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Det ar omgjligt att uppskatta hur manga dodsfall i hakte som skulle
kunna undvikas om natverket av tillnyktringsstationer var mer
omfattande. Jag anser dock att det ar klart att ett sadant
arrangemang battre tryggar liv och halsa for dem som tagits i forvar
an endast normal forvaring i polisens lokaler. Utdver att minska
antalet dodsfall i hakte ar det ocksa fraga om att forbattra varden av
personer med missbruksproblem.

Det finns dock bara ett tjugotal tillnyktringsstationer som uppratthalls
av kommunerna, men de finns inte heller i alla stora stader. Enligt
10 § i lagen om behandlingen av berusade, som stiftats 1973,
stadgas inrattande och uppratthallande av tilinyktringsstationer
sarskilt. Det finns ingen (tvingande) reglering av detta slag och i
praktiken har tillnyktringsstationsverksamheten uppenbarligen inte
inletts av ekonomiska skal.

Enligt denna lag ska en berusad som inte genom sitt beteende
aventyrar andras sakerhet ska av polisen foras till en
tillnyktringsstation for berusade eller till nAgon annan vardplats, om
den berusade inte kan tas om hand pa annat satt. Endast berusade
som beter sig valdsamt eller som inte kan féras till en
tillnyktringsstation eller en vardplats som ndmns ovan ska tas in i
polisens forvaringslokal.

| sig rader det stor enighet om att polisens centrala roll i tagandet i
forvar av berusade ar oandamalsenlig och social- och
halsovardsaktérernas roll borde starkas (ovan namnda
inrikesministeriets publikation 5/2011 s. 7). Redan pa 1970-talet nar
lagen om behandling av berusade stiftades var detta lagstiftarens
avsikt (RP 3/1972 rd och utskottsbetdnkanden om detta).

Enligt ovan namnda slutrapport ar det inte motiverat att bygga ett
natverk av separata tillnyktringsstationer i Finland, utan fortsatta att
utveckla det befintliga servicesystemet sa att tillnyktringsstationerna
placeras antingen i anslutning till jourtjansterna inom halso- och
sjukvarden eller missbrukarvarden eller i omedelbar narhet av
polisens forvaringslokaler.

Jag kan instdmma i denna uppfattning. Denna typ av utveckling
kunde framjas vid reformen av social- och halsovardstjansterna sa att
landskapen ser till att tillnyktringsstationerna ar heltackande.

| sig finns det ocksa skal att granska lagen om behandling av
berusade. Den ar fran 1973 och delvis klart féraldrad, och dessutom
bor dess forhallande till polislagen och lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen bedémas pa nytt.
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3.4.2.4 Dodsfall under transport

Enligt Polisstyrelsen har frinetsberévade avlidit under transport under
de senaste fem aren enligt féljande.

- 2014:3
- 2015:3
- 2016:0
- 2017:2
- 2018:3

Ingen gemensam faktor har observerats i de handelseuppgifter som
Polisstyrelsen lamnat in. Jag anser dock att antalet dédsfall i viss
man ar férvanansvart stort. A andra sidan kan man inte till exempel
forutsatta att ambulansen i alla taganden i forvar besodker platsen for
att kontrollera om personen kan transporteras till polisens skyddsrum.
Dessutom forhindrar detta inte alltid dodsfall i en polisbil — ett sadant
fall intraffade till exempel 2017.

| vilket fall som helst ar det viktigt att polispatrullen gér en noggrann
beddmning i arendet och med lag troskel kallar in eller konsulterar
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. Likasa ar det
viktigt att den gripne observeras tillrackligt effektivt under transporten.
Det hjalper ocksa att de nyaste polisbilarna har kameradvervakning i
transportutrymmet. Enligt utredningen befinner sig en polisman under
transporten i samma utrymme som kunden om dennes beteende eller
tillstand forutsatter det. Jag anser att observationens betydelse
framhavs ju langre transportstrackan ar. Transporternas langd har
Okat i och med att polisernas forvaringslokaler har koncentrerats till
de stdrsta bosattningscentrumen.

Enligt polisens anvisningar placeras en berusad person i den stallning
som berusningsgraden forutsatter under transport, till exempel i
sidolage for att sakerstalla andningen. Till denna del vacks fragor om
att det bakre transportutrymmet i de nya polisbilarna ar sa litet att
sidolage ar omdjligt. Overhuvudtaget ar det tvivelaktigt att en berusad
som inte beharskar sig sjalv sitter normalt i transportutrymmet eller
annars till exempel i en stallning som ar bra med tanke pa andningen.
Aven detta betonar vikten av ovan namnda férsiktighetsatgéarder.
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3.4.2.5 Sjalvmord

Enligt Polisstyrelsen har frihnetsberévade under de senaste fem aren
begatt sjalvmord enligt féljande.

2014: 3

- 2015.1
- 2016: 2
- 2017:1
- 2018:3

Alla dessa sjalvmord har begatts genom hangning. Oftare an andra
dodsfall i hakte har det varit fraga om en person som berévats
friheten pa grund av brottsmisstanke.

Det ar viktigt att man kanner till den gripnes sjalvmordsrisk och att
man ocksa identifierar den i praktiska situationer. Enligt utredningen
behandlas detta amne atminstone i polisens grundutbildning.
Detsamma borde naturligtvis galla vaktarutbildningen. Jag anser att
det ocksa skulle vara motiverat att ga igenom verkliga praktiska fall i
utbildningen.

Genast fran frihetsberévandets bérjan och redan fore transporten bor
man forsakra sig om att personen inte har amnen eller féremal med
vilka denne kan orsaka fara for sig sjalv. Detta bor annu sakerstallas
vid ankomstgranskningen i férvaringslokalerna. Aven under
transporten bér man 6vervaka den som transporteras pa det satt som
anges i punkt 3.4.2.4. Da sjalvmord oftast begatts genom hangning
bor man fasta sarskild uppmarksamhet vid olika snéren, linor och
band i till exempel kladerna.

Vid behov kan en sjalvdestruktiv frinetsberdvad placeras i en
observationscell. Féljande bestammelser om observation finns i
11 kap. 3 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.

En frihetsberdvad far placeras i ett rum eller en cell dar han eller hon
kan observeras dygnet runt med hjalp av teknisk utrustning eller pa
nagot annat satt, om det ar nodvandigt for att

1) iaktta halsotillstdndet hos och trygga sakerheten for den
frihetsberévade pa grund av berusning eller abstinenssymtom efter
anvandning av berusningsmedel,

2) forhindra sjalvmord eller sjalvdestruktivt beteende, eller

3) betvinga sadant valdsamt upptradande som inte kan férhindras pa
nagot annat satt och som kan aventyra den frihnetsberévades eller
nagon annans sakerhet eller orsaka betydande skada pa egendom.
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En tjansteman som hor till halsovardspersonalen skall utan dréjsmal
underrattas om att en frihetsberévad har stallts under observation. En
lakare eller nagon annan tjansteman som hor till halsovardspersonalen
skall sa snart som mojligt undersdka den frihetsberévades
halsotillstand. Den frihetsberdvade skall noggrant iakttas genom
teknisk dvervakning och pa annat satt.

Naturligtvis ska den frihetsberdvade ocksé i andra situationer
Overvakas sa att denne inte kan bega sjalvmord. | forebyggande syfte
bér man ocksa vid behov ordna mdijlighet till radgivning, stéd och vard
som ges av en psykolog och annan motsvarande radgivning, stéd
och vard, som férutsatts i 5 kap. 4 § i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

Jag konstaterar att en arbetsgrupp tillsatt av
Brottspaféljdsmyndigheten 2014 utarbetade en rapport om
forebyggande av sjalvmord hos fangar. En sammanfattning
utarbetades av rapporten som delades ut till olika enheter och finns
pa Brottspaféljdsmyndighetens intranat. Den anvands som
undervisningsmaterial i utbildningsprogrammet for vaktare och i
fortbildningen inom brottspaféljdsomradet. Enligt min uppfattning
skulle det vara nyttigt om polisen i ljuset av denna rapport gick
igenom sina anvisningar och utbildningar om sjalvmord samt
arbetstagarnas verksamhet, ansvarsfordelning och informationsflode
for att forebygga sjalvmord.

Slutligen faster jag Polisstyrelsens uppmarksamhet ocksa vid mitt
beslut 23.8.2012 om férebyggande av sjalvmord hos fangar, dnr
2357/2/2012, och det som konstateras dari om bland annat
identifiering av sjalvmordsrisk, 6vervakning av intag av lakemedel,
anstaltens interna kommunikation och 6vervakning av sjalvdestruktiva
fangar.

4 SAMMANFATTNING OCH ATGARDER

Dédsfall i hakte ar inget som nagon énskar sig. Aven om man
knappast kan forhindra alla fall bér man strava efter att minska dem
med alla medel.

Detta forutsatter for det forsta tillracklig information om antalet
dodsfall i hakte. Dessutom ska denna information anvandas for att
utveckla utbildningen och anvisningarna. Pa sa satt kan man férbattra
kvaliteten pa den praktiska verksamheten. Likasa kan man vid behov
granska behovet av att andra bestammelserna om behandlingen av
frinetsberdvade. Till exempel ar en totalreform av lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen under behandling.

| detta arende har det framkommit att Polisstyrelsen inte har exakta
statistiska uppgifter om antalet dodsfall i hakte. Jag anser att det ar
viktigt att Polisstyrelsen vidtar atgarder for att se till att de aktuella
uppgifterna kan samlas in pa ett enkelt och heltackande satt.
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Forutom statistikuppgifterna skulle det vara motiverat att i stor
omfattning samla material som uppkommit i utredningen av dédsfall i
polishakte och i eventuella straffprocesser och analysera detta
material. Enligt min uppfattning kan man pa detta satt fa vardefull
information for att utveckla verksamheten och till exempel anvanda
den i utbildningen av poliser och vaktare.

Till dessa delar faster jag Polisstyrelsens uppmarksamhet vid de
synpunkter jag framfort i punkterna 3.2 och 3.4.2.2.

Dessutom faster jag Polisstyrelsens uppmarksamhet vid de
synpunkter som jag framfoért i punkt 3.3.2 om arrangemangen for
utredning av dodsfall i hakte och punkt 3.4.2.1 om férhindrande av
dodsfall i hakte samt punkterna 3.4.2.4 och 3.4.2.5 om minskning av
dodsfall under transport och sjalvmord.

Av ovan namnda skal skickar jag en kopia av detta beslut till
Polisstyrelsen och ber den att meddela om sina atgarder senast
31.12.2019.

Fran och med ingangen av 2014 ska alla dodsfall i polishakte
anmalas till aklagaren. Enligt min uppfattning ar aklagarens roll i detta
forfarande och dess forhallande till den aklagarledda
brottsutredningen vid polisen dock oklar. Jag har ocksa i évrigt i flera
punkter behandlat behovet av att revidera lagstiftningen. Det har
sarskilt varit fraga om lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (punkt 3.4.2.1), lagen om behandling av berusade
(3.4.2.3), forundersokningslagen (punkt 3.3.2) och lagen om
utredande av dodsorsak (punkt 3.3.2). Jag delger mina anmarkningar
inrikesministeriet, justitieministeriet och social- och
halsovardsministeriet, som ansvarar for beredningen av dessa lagar.

| punkt 3.4.2.3 har jag ocksa ansett det viktigt att
tillnyktringsstationernas tackning okas. Jag delger social- och
halsovardsministeriet denna uppfattning.

Jag vill annu uppmarksamma Riksaklagarambetet pa de synpunkter
som jag framforde i punkt 3.3.2 om utredning av dodsfall i hakte.

Jag skickar mitt beslut till inrikesministeriet, justitieministeriet, social-
och halsovardsministeriet samt Riksaklagarambetet. Jag ber dem att
senast 31.12.2019 meddela om eventuella atgarder i arendet.

Eftersom polis- och vaktarutbildningen samt uppféljningen av dodsfall
i hakte har behandlats pa flera stallen i detta beslut skickar jag mitt
beslut aven till Polisyrkeshdgskolan for kannedom.
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