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KODISSA

1
KANTELU

Kantelija arvosteli 10.12.2006 eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamassaan séhkdpostiviestissa
erityislastentarhanopettajan hdnen poikaansa kohdistamia kasvatustoimenpiteitd Helsingissa sijait-
sevassa paivakodissa. Hanen lapsensa hanelle 5.12.2006 kertoman mukaan erityislastentarhan-
opettaja oli istunut useita kertojalapsen vatsan paalla ja painanut hanta lattiaan, jolloin hanta o li sattu-
nut. Kantelija piti tapahtunutta lapseen kohdistuneena vékivaltana jatiedustelikin, oliko téllainen kas-
vatustoiminta laillista ja eettisten periaatteiden mukaista.

3
ASIASSA SAATUJEN SELVITYSTEN SISALTO

3.1
Paivakodin selvitys tapahtumista

Erityislastentarhanopettajan selvitys

Erityislastentarhanopettajan selvityksesta ja sosiaaliviraston liittamista paivakodissa laadituista lasta
koskevista muistiinpanomerkinndista ilmenee, ettalapsen kayttaytymisen vuoksi on jouduttu useaan
otteeseen kayttamaan sylihoitoa tai oikeastaan kiinnipitamista.

Erityislastentarhanopettaja kertoi sylihoidon tarkoituksena olevan luoda lapselle turvallinen tilanne
tunnetilan purkamiseen ja samalla suojella muita lapsia ja aikuisia lapsen vahingoittamisyrityksilta.
Jos lapsen rauhoittaminen sylissa ei onnistu, kaytetdan asentoa, jossa lapsi on vatsallaan patjalla.
Potkimisen estamiseksi aikuinen istuu kevyesti lapsen reisien paalla. Lydmisen ja raapimisen esta-
miseksi aikuinen pitaa lapsen kasia seléan takana. Kaikki toteutetaan lasta vahingoittamatta. Erityis-
lastentarhanopettaja kertoi kayttavansa sylihoitomenetelmaa aina viimeisena keinona vélttaen tar-
peetonta voimankayttda tai lapsen satuttamista.

Erityislastentarhanopettajan selvityksen mukaan lapsen aidille oli selvitetty, mita sylihoito tarkoittaaja
jokaisesta sylihoitokerrasta oli hanen mukaansa &idille myos tiedotettu erikseen yleensa puhelimitse
tai lasta paivahoidosta haettaessa. Erityislastentarhanopettajan selvityksen mukaan "raivonpuuskan
vallassa (lapsen nimi) kayttaytyy hyokkaavasti aikuista kohtaan. Han sylkee, lyd, potkii, raapii ja p u-
ree. Han on ikaisekseen isokokoinen ja vahva lapsi".



Erityislastentarhanopettajan selvityksen mukaan sylihoidon kaytosta yleensa on keskusteltu kiertdvan
erityislastentarhanopettajan ja paivakodin henkiloston kanssa. Tietoa menetelméasta on esilla paiva-
kodin henkilokunnan ilmoitustaululla tydn tueksi. Erityislastentarhanopettaja oli saanut tietoa mene-
telmasta myads erityislastentarhanopettajan koulutuksessa.

Erityislastentarhanopettaja kertoi toimineensa sylihoitotilanteissa oikein ja erityislastentarhanopetta-
jan ammatillisuuden vaatimalla tavalla. Han piti kantelussa esitettyja syytteita perusteettomina ja kun-
niaansa ja ammattietiikkaansa loukkaavina.

Paivakodin johtajan selvitys

Paivakodin johtajan selvityksen mukaan lapselle oli laadittu 1.4.2005 ensimmaisen kerran erityisen
tuen jarjestamista varten kuntoutussuunnitelma yhdessé perheen kanssa. Lapsen hoidonjakasvatuk-
sen suunnitteluun ovat osallistuneet mm. lasten ja nuorten sairaala, kiertava erityislastentarhanopetta-
ja seka lastensuojelun tydntekija. Kuntoutussuunnitelmassa oli yhtena toimenpiteend sovittu sylissapi-
tohoidosta silloin, kun lapsi ei muilla toimenpiteilla rauhoitu ja kayttaytyy itseaan, toisia tai ymparistoa
kohtaan aggressiivisesti ja vahingoittaen.

Paivakodin johtajan mukaan lapsen voimakkaat pahanolon tunteet ja raivonpuuskat ovat olleet haaste
paivakodin esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamiselle. Johtaja ilmoitti tuntevansa lapsen,
perheen ja paivahoidon henkiloston tilanteen. Han totesi, ettdlapsen varhaiskasvatuksessa on vai-
keissa olosuhteissa toimittu eettisella ja laillisella tavalla.

3.2
Lasten paivahoidon vastuualueen selvitys

Lasten péaivahoidon vastuualueen paivahoidon johtajan selvityksen mukaan lasten varhaiskasvatuk-
sessa kaytetaan erilaisia pedagogisia menetelmia, joita tyontekijat oppivat seka koulutuksessa etta
tyoelamassa, eika paivahoidon vastuualueella ole ohjeistettu eri menetelmia. Vastuualue ei ole anta-
nut ohjeita siitd, miten lasta estetdan vahingoittamasta itseéén tai muita.

Paivahoidon johtajan selvityksen mukaan kyseessa olevan lapsen hoitaminen on ollut henkildstolle
haastavaa. Lapsen raivotessa paivakodissa o n ollut useampi aikuinen estamasséhanta vahingoit-
tamasta muita. Lasta ei ole onnistuttu ison koon ja voimien vuoksi pitamaan sylissa ja hanta onkin
pidetty vatsallaan patjalla. Potkimisen estdmiseksi aikuinen o nistunut hanenreisiensa paalla ja lyo-
misen ja raapimisen estamiseksi hanen kasiaan on pidetty selan takana.

Paivahoidon nakemyksen mukaan lapsen hoidon tarpeisiin olisi voitu kevaalla 2006 vastata parhai-
ten toisen paivakodin erityisryhmassa, mutta lapsen aiti ei halunnut hakea tata paikkaa. Myodskaan
moniammatillinen yhteisty6 (lasten- ja nuorten sairaalan kanssa) ei ollut toteutunut vuosina 2005 ja
2006.

Selvityksen mukaan kantelu on nostanut esiin kysymyksen paivahoidon toiminnan edellytyksista sil-
loin, kun yhteisty6 lasta hoitavien tahojen valilla osoittautuu vaikeaksi toteuttaa. Selvityksen mukaan
paivahoidon vastuualueella tullaan valittémasti kaynnistamaan selvitys ns. sylihoidon kayton yleisyy-
desta seka luomaan menettelytavat sylihoidon kirjaamiseen, tiedottamiseen ja seurantaan. Kun lasta
joudutaan estdmaan pitempiaikaisesti tai toistuvasti, paivakodin henkildston ja perheen tulee pikai-
sesti arvioida lapsen tarvitsemia tukitoimia. Lisaksi henkilostdlle tulee jarjestad konsultaatiota lapsen
kokonaistilanteen arviointiin ja lapselle tulee varmistaa riittdvat kuntoutustoimenpiteet.



3.3
Sosiaaliviraston lausunto

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan sylissapitohoitoa ei ole ohjeistettu eikd sen mahdollisesta kay-
tosta paivakodeissa ole keratty systemaattisesti tietoja. Sosiaalivirasto oheisti sosiaaliviraston siséi-
sessa Intra-verkossa olleet sylissapitohoidon ohjeet. Lausunnon mukaan kyseiset"ohjeet” eivat olleet
paivahoidon vastuualueella tai sosiaalivirastossa hyvaksyttyja ohjeita. Lausunnon mukaan "ohjeet"oli
jo lausunnon antamishetkella poistettu verkosta.

Sosiaaliviraston nakemyksen mukaan lapsen rauhoittamiseksi on tullut paivakodissa ryhtya tarvitta-
viin lapselle turvallisiin toimenpiteisiin. Tassa rauhoittamisessa on tullut ottaa huomioon myds muut
paivahoidossa olevat lapset ja heidan tarpeensa. Sylihoidon tarkoituksena on saatujen selvitysten
mukaan ollut rauhoittaa lasta itsedan seka turvata myds muiden lasten ja henkilokunnan turvallisuus.

Sosiaalivirasto katsoi lausunnossaan, ettei se voinut arvioida p uutteellisten asiakirjamerkintdjen joh-
dosta sitg, olivatko kaytetyt keinot suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja missa tilanteissa sylihoitoa oli
tullut ehdottomasti kayttaa.

Sosiaaliviraston ndkemyksen mukaan erityislastentarhanopettaja oli toiminut hankkimansa opetuk-
sen ja hanen talldin kaytossa olleitten "sisaisten ohjeitten” perusteella ja niiden mukaisella tavalla. Nyt
kyseessa olevan lapsen sylissapitoon o livat turvautuneet myds muut paivakodin henkildkuntaan kuu-
luvat tyontekijat. Lapsen erityisen hoidon tarve on ollut tiedossa my6s paivakodin johtajalla seké alu-
een paivahoitoalueen paallikolla.

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan lisaamalla resursseja lapsen hoitoon ei valttdmatta olisi paasty
parempaan tai positivisempaan lopputulokseen lapsen kannalta. Lapsen rauhoittamiseksija tilantei-
den selvittdmiseksi olisi joka tapauksessa jouduttu naisséakin tilanteissa ryhtymaan eriasteisiin rau-
hoittamistoimenpiteisiin. Sosiaalivirasto totesi, etté lapsen rauhoittaminen useamman aikuisen toi-
mesta olisi voinut olla lapsen kannalta ongelmallista.

34
Sosiaali- ja terveysministerion lausunto

Ministerion lausunnon mukaan sylissarauhoittamista on vuosien mittaan jouduttu turvautumaan use-
amman kerran kantelijan lapsen kohdalla h&nen saamiensa toistuvien raivokohtauksien takia. Hel-
singin kaupungin sosiaaliviraston selvityksessa ja lausunnossa on kuvattu melko yksityiskohtaisesti-
kin syita ja edellytyksia, joiden vallitessa toimenpiteeseen on katsottu olevan valttamatonta turvautua
ja joiden vallitessa téllaiseen rauhoittamiseen on kantelun kohteena olevassa yksittaistapauksessa
jouduttu turvautumaan. Samaten on kuvattu, miten asiasta on pyritty sopimaan ja keskustelemaan
lapsen aidin kanssa ja miten hanté on pyritty informoimaan asiasta.

Ministeri0 toteaa, ettd paivahoidon jarjestamisesta ja toteuttamisesta tulee pyrkia sopimaan huoltajan
kanssa jahanentoivomassaan muodossa. Lapselle erityisen tuen tarpeen selvittamiseksi mahdolli-
sesti tehtavat tutkimukset ja erityisen tuen jarjestaminen, seka lasta koskevien salassa pidettavien
tietojen hankkiminen tai luovuttaminen edellyttavat huoltajan suostumusta tai toimivallan perustumista
lakiin. Lapsen kayttaytymisen paivahoitopaikassa tulee kuitenkin olla sellaista ja hanen mahdollisiin
erityisen tuen tarpeisiinsa tulee olla vastattu siten, etta tilanne paivahoitopaikassa on kokonaisuutena
arvioiden kaikille turvallinen.



Ministeri® kiinnittdé& huomiota myos siihen, etté paivahoitopaikan henkiloston tulee viime kadesséa
harkita lastensuojelulaissa tarkoitetun lastensuojeluilmoituksen tekemistéa lapsen terveyden ja kehi-
tyksen turvaamisen sita vaatiessa, jos paivahoidon toteuttamisesta ja siihen liittyen lapsen erityisen
tuen tarpeisiin vastaamisesta ei voida sopia lapsen huoltajien kanssa.

Ministerion lausunnon mukaan paivakodissa hoidettavien lasten ika ja kehitystaso huomioon o ttaen
korostuu se, etta lapsen rauhoittamisen lasta kiinni pitdmalld, jos siihen joudutaan turvautumaan, tulee
olla lapsen turvallisuuden tunteen mahdollistavaa, hoidollista ja huollollista, ammatillisesti osaavaa ja
lasta ja hanen ihmisarvoaan tukevaa. Toimenpide ei luonnollisesti milloinkaan saa olla lapselle ran-
gaistuksen luonteinen.

35
Sosiaalivirastossa vireilla olevat jatkotoimenpiteet

Sosiaalivirasto totesi minulle antamassaan lausunnossa, ettd sen mielesté oli iimeisen valttamatonta
selvittda sylihoidon yleisyys ja sen kayttd kaikissa Helsingin paivakodeissa. Taman jalkeen on paiva-
hoidon vastuualueen punnittava lausunnon mukaan sité, miten mainittuun menetelmaan ylipaataan
suhtaudutaan Helsingissa.

Lasten paivahoidon vastuualueen 13.6.2008 antaman liséselvityksen mukaan vastuualueen johtoryh
massa sovittiin 12.12.2007, etta paivahoidossa tehdaan kartoitus lasten hoidollisen kiinnipitamisen
yleisyydesta 2.1. — 31.5.2008. Kyselyn mukaan hoidollista kiinnipitdmista kaytettiin tuona aikana 227
lapselle, mik& oli noin 1,2 prosenttia lapsista (paivahoidossa on yhteensa noin 19 000 lasta). Lis&-
selvityksen mukaan saatuja tuloksia analysoidaan tarkemmin syksylla 2008 ja tall6in sovitaan jatko-
toimenpiteista. Lisaselvityksen mukaan selvitettavaksi tulee ainakin tapausmaéarien vaihtelujen perus-
teet alueittain, toistuvat hoidollisen kiinnipitamisen tilanteet seka se, millaista tukea lapselle, perheel-
le ja paivahoidon henkildstolle on tarvittu ja saatu seké tarve neuvotella eri ammatillisten yhteisty6ta-
hojen kanssa ja arvioida yhdessa varhaiskasvatuksellisten keinojen riittavyytta lapsikohtaisen tuen
jarjestelyissa.

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan on valttamatonta ohjeistaa tyontekijoita riittavasti siitd, missati-
lanteissa ja milla tavoin sekd missa laajuudessa lapsen yksityisyyteen (oikeastaan koskemattomuu
teen) voidaan puuttua. Tallgin ohjeistettavaksi tulee lausunnon mukaan erityisesti se, mitkéa ovat hy-
vaksyttavat menetelmat paivahoidossa lapsen hoitoa ja huolenpitoa jarjestettdessa. Sosiaaliviraston
lausunnon mukaan on myos valttamatonta luoda menettelytavat asioiden kirjaamiselle seka siitd, mi-
ten lapsen huoltajille kerrotaan mahdollisesta sylihoidosta jamiten heita kulloinkin informoidaan sen
mahdollisesta kaytosta.

Sosiaaliviraston johtavan lakimiehen 6.6.2008 antaman lisaselvityksen mukaan Helsingin kaupungin
paivahoidossa tehdaan jokaiselle lapselle lapsikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma yhdessavan
hempien ja mahdollisuuksien mukaan lapsen kanssa. Sen tarkoituksena on turvata lapsen kuulemi-
nen ja vanhempien mahdollisuus vaikuttaa lapsensa paivahoitoon. Erityista tukea saaville lapsille
tehdaan lisksi kuntoutussuunnitelma yhdessa vanhempien kanssa. Seka varhaiskasvatussuunnitel-
maa etta kuntoutussuunnitelmaa voidaan milloin tahansa tarkentaa joko vanhempien tai henkilokun-
nan aloitteesta. Kaikkien lasten varhaiskasvatussuunnitelmaa arvioidaan ja paivitetaan yhdessa va-
hintdan vuoden vélein. Lisaselvityksen mukaan lapsen vanhempia tuetaan tarvittaessa hakemaan
apua lapselle ja perheelle sosiaalitoimen tai terveydenhuollon palveluista. Vanhempien kanssa neu-
votellaan, miten heidan lapsensa kanssa menetellaén paivahoidossa haastavissa tilanteissa. Tassa
yhteydessa sovitaan tarvittaessa myds lapsen hoidollisesta kiinnipitamisesta, mika tarkoittaa lisasel-
vityksen mukaan rajaamista ja/tai estamista viimesijaisena keinona. Lapsen rajaamisesta ja/tai e s-



tAmisesta kayty neuvottelu kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Kiinnipitdmisen tilanteista
kerrotaan vanhemmille ja myds siihen liittyva keskustelu dokumentoidaan.

Lisaselvityksen mukaan kiertavat erityislastentarhanopettajat toimivat e nsisijaisesti paivahoidon hen-
kiloston asiantuntijoina erityista tukea tarvitsevien lasten kasvatustilanteissa ja he ohjaavat tarvittaes-
sa henkilost6a myos perheen kanssa toimimisesta.

Lisaselvityksen mukaan tarkemmat ohjeet pohditaan sen jalkeen kun koonti kevattoimikauden 2008
kiinnipitamisen tilanteista on tehty ja analysoitu. Ohjeista paatetaan paivahoidon johtoryhmassa syk-
sylla 2008.

4
RATKAISU

4.1
Sylisséapitohoidosta

Taman kanteluasian yhteydessa on kaytetty eri termeja lapsen rauhoittamisessa kaytetyista menette-
lyista. Tallaisia ovat mm. lapsen kiinnipitdminen, sylihoito, sylissapitohoito, sylissarauhoittaminen,
kiinnipitohoito, Holding-hoito ja lapsen estaminen vahingoittamasta itsedan tai muita.

Diakonia-ammattikorkeakoulun Pieksdmaen yksikdssa vuonna 2001 valmistuneessa opinnaytetyds-
sa oli tutkittu paivakodin tyontekijoiden kokemuksia ja mielipiteita sylissapitohoidosta sekéa sen kéay-
tOsta aggressiivisesti kayttaytyvien lasten tukena (opinnaytetydn laatijoina Susanna Huttunen ja Terhi
Kananen). Opinnaytetyon johdanto-osassa todetaan kiinnipitohoidon olevan yleisnimitys, joka kasit-
taé kaiken ikaisille annettavan kiinnipidon. Terapeuttinen kiinnipito on laitoksissa toteuttavaa kiinnipi-
toa tai sylissapitoa. Sylissapidolla eli sylissépitohoidolla tarkoitettiin tutkimuksessa esimerkiksi a g-
gressiivisesti kayttaytyvan lapsen pitdmista tiukasti sylissa hellittdmatta ja rakastavasti niin kauan,
kun hénelle tulee parempi olo (Jirina Prekop teoksessaan Olisitpa pitAnyt minusta tiukasti kiinni...
kiinnipitoterapian perusteet ja kayttd, Helsinki Kehitysvammaliitto, 1993). Tasséa opinnaytetydssa kay-
tettiin pienten lasten kiinnipitohoidolle nimitysta sylissapitohoito, koska tutkimuksen kohteena olivat
paivakoti-ikaiset lapset.

Sylissépitohoitoa kaytetaan nahtavastijonkin verran Suomen paivakodeissa. Tiedossani ei ole, ettéa
hoidon kayton yleisyydesta paivakodeissa olisi tehty valtakunnallista selvitysta. Sylissapitohoito on
erotettava normaalista lapsen sylissapidosta, joka on tavanomainen keino hoitaa pienta lasta.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa on tuotu esiin lastensuojelulakiin tehty muutos, jolla lisat-
tiin sddnnokset rajoitustoimenpiteista (nama tulivat voimaan 1.11.2006). Laste nsuojelulaissa mainit-
tuja rajoitustoimenpiteita voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitokseen sijoitettuun huostaan otet-
tuun lapseen. Eras lastensuojelulain mukainen rajoitustoimenpide on kiinnipitdminen (lastensuojelr-
lain 68 8). Sen sijaan lakiin lasten paivahoidosta (36/1973) ei sisally vastaavaa saannosta, joka ni-
menomaisesti oikeuttaisi paivéakotihoidossa olevan lapsen kiinni pitAmiseen paivakodissa. Ministe-
rién lausunnon mukaan ainakaan Ruotsin, Norjan tai Tanskan lainsdadantoon ei sisally sdannoksia
sylihoidon kaytosté lasten paivahoidossa.

Lapsi on paivahoidossa hanen huoltajansa tekeméan hakemuksen perusteella. Paivahoidossa onky-
se pienista, paasaantdisesti alle oppivelvollisuusikaisistéa lapsista. Paivahoidon kasvatustavoitteet
my0s poikkeavat oleellisesti lastensuojelulaissa tarkoitetuistatilanteista ja tavoitteista. Paivahoidon



keskeisena tavoitteena on kokonaisvaltainen lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeminen.
Lastensuojelulaissa tavoitteena on julkisen vallan toimesta turvata lapselle lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983) 1 §:ss& ja perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu turva
ja valttamaton huolenpito tilanteessa, jossa lapsen terveys tai kehitys kodin olosuhteista tai lapsen
omasta kayttaytymisesta johtuen vaarantuu tai uhkaa vaarantua.

Paivahoitohenkildston riittavyydesta ja ammattitaidosta seka henkildston riittaviksi tai mahdollisiksi
toteamista tai arvioimista lapsen rauhoittamisyrityksista ja muista lapsen tukemista edesauttavista
toimenpiteista huolimatta saattaa ministerion lausunnon mukaan paivakodissa syntya tilanteita, jois-
sa aggressiivisesti tai muutoin rajattomasti kayttaytyvan lapsen rauhoittamiseksi ainoalla lapselle
turvallisella tavalla tosiasiallisesti joudutaan turvautumaan monella tapaa luonteeltaan samantapai-
seen toimenpiteeseen, jonka kayton edellytyksisté lastensuojelulain 64 ja 68 §:ss& on saannelty.

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan sylissapitohoito eroaa (tai pitaisi erota) lastensuojelulain mukai-
sesta kiinnipitamisesta. Lastensuojelulaissa tarkoitetun kaltaisen menettelyn tuominen paivahoitoon
ei ole lausunnon mukaan perusteltua. Sylissapitohoidon tai oikeammin sylissarauhoittamisen tarkoi-
tuksena tulisi olla saada aggressiivisesti tai rajattomasti kayttaytyva lapsi rauhoittumaan lapselle tur-
vallisella tavalla. Voiman kaytto tai lasta muutoin alistava menettely ei voi koskaan olla hyvaksyttavaa.

4.2
Oikeusohjeet

Asiaan liittyvat oikeusohjeet ovat taman paatoksen liitteena.

4.3
Menettelyn arviointi

Selvityksissa on kuvattu se, miten kiinnipito on lapsen kohdalla toteutettu. Selvitysten mukaan erityis-
lastentarhanopettaja ja muu paivakodin henkilokunta on rauhoittamistilanteessa istunut lapsen jalko-
jen paalla.

Annetuista selvityksista ei ilmene, ettéa lapsi olisi ilmaissut hanté kiinnipitaneelle, ettd hanta olisi sat-
tunut kiinnipitotilanteessa. N&in lapsi on kuitenkin myéhemmin kertonut aidilleen. Selvityksista ei
mydskaéan ilmene, keskusteltiinko 6 -vuotiaan lapsen kanssa kiinnipitotilanteista tai hanen voinnistaan
kiinnipidon jalkeen.

Pidan tarkeana, etta lapsen kanssa keskustellaan jalkikateen tilanteesta ja hanen voinnistaan, mikali
se lapsen kehitystaso ja muut mahdolliset seikat huomioon ottaen voidaan katsoa mahdolliseksi ja
tarkoituksenmukaiseksi. Kun tapahtumat kirjataan, tulisi talloin myds kirjata mita mielté lapsi on ta-
pahtuneesta kiinnipidosta ja miten han voi kiinnipitamisen jalkeen.

Erityislastentarhanopettaja on kuvannut antamassaan selvityksessa yleisesti menetelmaa, jota on
kaytetty lapsen rauhoittamiseksi. Yksityiskohtaisesti h&n on kertonut viimeisesta sylihoitoa vaatinees-
ta tilanteesta 25.10.2006. Tuolloin han oli kertomansa mukaan mm. joutunut pitdmaan lasta voimalli-
sesti kasista kiinni. Erityislastentarhanopettajan selvitys osoittaa mielestani, etta tilanne oli erityisen
haastava. Lapsen kiinnipitaminen siten, ettd lapsi makaa lattiallavatsallaan aikuisen i stuessa jalko-
jen paalla, ei vaikuta sylissapitohoidolta sanan varsinaisessa merkityksessa. Toisaalta menettely
saattaa isomman lapsen kohdallaolla jossakin tilanteessa ainoa tapa rauhoittaa lapsen aggressio.

Lasta koskevasta 4.4.2006 laaditusta paivahoidon toteutussuunnitelmasta ilmenee lapsen a ggressii-



vinen ja osin rajaton kayttaytyminen seka lapselle annettu sylihoito ja sen runsaus. Toteutussuunnitel-
ma oli laadittu yhdessa lapsen aidin ja paivakodin henkilokunnan kesken.

Huomioitavaa on paivahoidon luonteesta johtuen, ettd lapsen kiinnipitaminen edellyttaa aina van-
hempien tai huoltajan suostumusta tahan menettelyyn. Mikéli tarvetta menettelyyn on, merkitsee lap-
sen kiinnipitaminen puuttumista lapsen koskemattomuuteen, joka perusoikeuksien nakokulmasta
edellyttaa laissa sdadettya perustetta. Kasitykseni mukaan pienté lasta voidaan kuitenkin hoitaa yh
teisymmarryksessa hanen huoltajansa kanssa siinékin tapauksessa, etta lapsi vastustaa toimenpi-
detta. Lapsen rauhoittaminen kiinni pitamalla tulee kuitenkin aina olla lapsen turvallisuuden tunteen
mahdollistava, hoidollista ja huollollista, ammatillisesti osaavaa ja lasta ja hdnen i hmisarvoaan tuke-
vaa.

Kasitykseni mukaan erityislastentarhanopettajan menettelya ei saadun selvityksen perusteella voida
pitdd moitittavana. Asiassa saadun selvityksen mukaan erityislastentarhanopettaja jamuu paivékodin
henkilokunta ovat kasitykseni mukaan toimineet lapsen rauhoittamisessa tilanteen edellyttamalla ta-
valla.

Helsingin sosiaaliviraston lausunnon mukaan paivahoidon vastuualueen selvityksesta ja sen liitteista
iimenee, ettd lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeeseen ei ole kuitenkaan pystytty vastaamaan paiva-
hoidossa kaikilta osin parhaalla mahdollisella tavalla.

Asiassa saadun selvityksen mukaan paivahoito on pyrkinyt lapsesta annettujen ladkéarinlausuntojen
(Helsingin yliopistollisen keskussairaalan lasten ja nuorten sairaalan ladkarinlausunto 21.5.2001 ja
Auroran sairaalan pienten lasten psykiatrisen yksikon 19.8.2004 tekema loppuarvio) ja toisaalta
omien havaintojensa perusteella turvaamaan lapselle héanen tarvitsemaansa paivahoitoa pienenté-
mall& hanelle osoitettua lapsiryhmaa, osoittamalla lapselle erityislastentarhanopettajan palveluja seka
tarjoamalla lapsen huoltajalle mahdollisuutta siirtda lapsi erityisrynmaan.

Erityispaivahoitoa koskevista esityksista 6.4.2005 ja 18.4.2006 iimenee, etté sylihoidosta oli nimen-
omaisesti keskusteltu lapsen aidin kanssa. Asiakirjoista tai annetuista selvityksista ei kuitenkaan
ilmene, miten huoltaja oli suhtautunut sylihoidon kayttoon. Selvityksista ei mydskaan ilmene, selvitet-
tiinkd huoltajalle kaytettyjen keinojen luonnetta ja niiden kestoa. Helsingin sosiaalivirasto on lausun-
nossaan kiinnittanyt edella mainittuihin seikkoihin huomiota.

Korostan, etta paivakodin tulee hoitaa lasta tukemalla lapsen kotia kasvatustehtavassa siten, etta
lapsen kiinnipitamisesta kerrotaan huoltajille ja ne selvitetdan mahdollisimman tarkasti. Talloin myds
vanhempien mielipiteet tulee mahdollisuuksien mukaan kirjata.

Pidan tarkeana sylissapitohoidon / kiinnipitamisen kasitteiden méaarittelya, jotta ei esiintyisi sellaisia
kaytantoja, joita ei jalkikateen tarkastellen voida pitda hyvaksyttavana hoidollisena menettelyna pai-
vahoidossa.

Totean lisaksi, etté perus- ja ihmisoikeuksien valossaon tarpeen selvittdd, mitka ovat hyvaksyttavat
menetelmat paivahoidossa olevan lapsen hoidossa. Tata edellyttéda lasten, huoltajien ja péaivéakotien
henkilokunnan oikeusturva. Helsingin sosiaalivirasto onkin alkanut selvittéaa kiinnipitotilanteiden ylei-
syytta. Liséksi sosiaalivirasto on laatimassa asiassa ohjeet paivakotien henkilokunnalle.

5
TOIMENPITEET



Saatan Helsingin sosiaalivirastolle tiedoksi e della kohdassa 4.3 toteamani kasitykset. Korostan, etta
lasta tulee mahdollisuuksien mukaan kuulla kiinnipidon jalkeen, mikéli se lapsen kehitystaso ja muut
mahdolliset seikat huomioon ottaen voidaan katsoa mahdolliseksi. Joka tapauksessa tulisi tehda
havaintoja hanen voinnistaan seka kiinnipidon aikana etta sen jalkeen. Nama havainnot ja lapsen
mielipide olisi hyva kirjata. Lisaksi huoltajan mielipide kiinnipitamisesta olisi hyva kirjata esimerkiksi
lapsen kuntoutussuunnitelmaan.

Paatokseen dnro 4171/4/06 liittyvat oikeusohjeet
Liite 1

Laki lasten paivahoidosta (36/1973)
1 a§(23.12.1999/1290)

Kun perusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta jarjestetdan taman lain 1 8:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetussa paivahoitopaikassa, sovelletaan esiopetukseen, mita tassa laissa tai sen nojalla
asetuksella saadetaan, jollei perusopetuslaissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdadeta.

28

Lasten paivahoitoa voivat saada lapset, jotka viela eivat ole oppivelvollisuusikaisia seka milloin eri-
tyiset olosuhteet sita vaativat eika hoitoa ole muulla tavoin jarjestetty, myds sitd vanhemmat lapset.
Lasten paivahoito on pyrittava jarjestamaan siten, etta se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle
sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sind vuorokauden aikana, jona sita tarvitaan. (25.3.1983/304)

2 a § (25.3.1983/304)

Paivahoidon tavoitteena on tukea paivahoidossa olevien lasten koteja naiden kasvatustehtavassa ja
yhdessé kotien kanssa edistaa lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehitysta.

Paivahoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja [Ampimat ihmissuhteet,
lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimintaa seka lapsen lahtékohdat huomioon ottaen suotuisa
kasvuymparisto.

Lapsen ian ja yksiléllisten tarpeiden mukaisesti paivahoidon tulee yleinen kulttuuriperinne huomioon
ottaen edistaa lapsen fyysista, sosiaalista ja tunne-elaman kehitysta seka tukea lapsen esteettista,
alyllista, eettisté ja uskonnollista kasvatusta. Uskonnollisen kasvatuksen tukemisessa on kunnioitet-
tava lapsen vanhempien tai holhoojan vakaumusta.

Edistdessaan lapsen kehitysta paivahoidon tulee tukea lapsen kasvua yhteisvastuuseen ja rauhaan
seka elinympariston vaalimiseen.

382 mom

Paivakoti tai sen osa voidaan jarjestaa lasten erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeen perusteella
erityispaivakodiksi. (17.9.1982/698)



6 § (18.5.1990/451)

Paivahoidon tulee terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan olla lapselle ja lapsen hoidolle ja kasvatuk-
selle sopiva.

7 a§(31.12.1985/1119)

Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi laaditaan lapselle
kuntoutussuunnitelma yhteistydssa lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan muun sosiaalihuok
lon, terveydenhuollon seka koulutoimen kanssa.

118

Kunnan on huolehdittava siita, etta lasten paivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestamana tai valvo-
mana siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssa sdadetaan, kunnan on huolehdittava siit, etta lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat voivat saada lapselle kunnan jarjestaman 1 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun péaivahoito-
paikan sen ajan paatyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua aiti-
ys-, isyys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, taikka vanhempainrahakauden paa-
tyttya valittomasti pidetyn isyysrahakauden tai sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a 8:n perusteella siirre-
tyn isdkuukauden paattymisen jalkeen, ja etta lapsi voi olla paivahoidossa siihen saakka, kunnes han
siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen. Paivahoitoa on kuitenkin
jarjestettava osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoite ttua oppivelvollisuusikda osal
listuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykalan 1 momentissa saadettya aikaisemmin.
Paivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
toivomassa muodossa. (22.12.2006/1344)

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983)

1 LUKU

Yleiset sdannokset

18

Lapsen huolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksilollis-
ten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja laheiset ihmissuhteet eri-
tyisesti lapsen ja hanen vanhempiensa valilla.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seké lapsen ikdan ja kehitystasoon nahden tarpeellinen

valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava antamaan turvallinen ja virikkeité antava kasvuympéristo
seka lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus.



Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyytta. Lasta ei saa
alistaa, kurittaa ruumiillisesti eik& kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itsenaistymisté seka
kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistaa.

48

Huoltajan tehtavat

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin 1 8:ssasaadetaan. Tassatar-
koituksessa huoltajalla on oikeus paattaa lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sek& muis-
ta henkilokohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee paéatdksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa hanen tulee keskustella
asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikdén ja kehitystasoon seka asian laatuun ndhden on

mahdollista. Paatosta tehdessddn hanen on kiinnitettdva huomiota lapsen mielipiteeseen ja

toivomuksiin.

Huoltaja edustaa lasta taman henkil6a koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sdadetty.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
1 luku

Yleiset saannokset

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa asiakaslahtoisyytta ja asiakassuhteen luottamuksellisuutta sek&
asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa.

2 luku

Asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet

48

Oikeus laadultaan hyvaén sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoaja hyvaa
kohtelua ilman syrjinta&. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata seké etta

hanen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu jayksilo-
liset tarpeet sekd hanen aidinkielensa ja kulttuuritaustansa.

78



Palvelu- ja hoitosuunnitelma

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma,
jollei kyseessa ole tilapéinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmei-
sen tarpeetonta.

Suunnitelma on laadittava, ellei siihen ole ilmeista estetta, yhteisymmarryksessa asiakkaan kanssa
seka 9 ja 10 8:sséa tarkoitetuissa tapauksissa asiakkaan ja h&nen laillisen edustajansa taikka asiak-
kaan ja hdnen omaisensa tai muun laheisensa kanssa. Suunnitelman siséllosta ja asiaan osallisista
on liséksi voimassa, mita niista erikseen saadetaan.

88§
Itsem&araamisoikeus ja osallistuminen

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipi-
de ja muutoinkin kunnioitettava hanen itsemaaraamisoikeuttaan.

Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttam-
iseen. Sama koskee hanen sosiaalihuoltoonsa liittyvia muita toimenpiteita. Asiakasta koskeva asia
on kasiteltava ja ratkaistava siten, etta ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

Asiakkaan kuulemisesta ennen hanta koskevan paatoksen tekemista saadetadn hallintolaissa.
(30.12.2003/1361)

Asiakkaan tahdosta riippumattomista toimenpiteista seka asiakkaan hoitoon tai huoltoon liittyvista
pakotteista ja rajoituksista seka niita koskevasta paatoksentekomenettelysta sosiaalihuollossa on
voimassa, mita niista erikseen saadetaan.

108
Alaikdisen asiakkaan asema

Alaikaisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettéva ja otettava huomioon hanen ikansa ja
kehitystasonsa edellyttamalla tavalla.

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikaista, on ensisijaisesti
otettava huomioon alaikéisen etu.

Jos alaikaisen henkil6d koskevassa yksittaisessa sosiaalihuollon asiassa on perusteltu syy olettaa,
etta huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee sosiaalihuoltolain 6 8:ssa tarkoitetun
toimielimen tehda holhoustoimesta annetun lain 72 §:ssa tarkoitettu hakemus tai 91 8:sséa tarkoitettu
ilmoitus edunvalvojan méaaraamiseksi alaikaiselle, jos se on tarkeda alaikaisen edun turvaamiseksi.
Alaikaisen toivomukset ja mielipide asiassa on selvitettdva 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

12 §

Asiakkaan ja hanen edustajansa tietojenantovelvollisuus



Asiakkaan ja hanen laillisen edustajansa on annettava sosiaalihuoltolain 6 8§:ssé tarkoitetulle toimie-
limelle ne tiedot, joita tma tarvitsee sosiaalihuollon jarjestdmisessa ja toteuttamisessa.

Asiakkaalle on annettava tieto siita, mistd muualta ja mit& h&nta koskevia tietoja voidaan suostumuk-
sesta riippumatta hankkia. Asiakkaalle on varattava tilaisuus tutustua muualta hankittuihin tietoihin
samoin kuin tilaisuus antaa asiassa tarpeellista selvitysta.

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

68
Yhdenvertaisuus

3mom
Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin
asioihin kehitystaan vastaavasti.

78
Oikeus eldamé&éan seké henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Jokaisella on oikeus elaméaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen.

Ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké vapautta riistdd mielivaltaisesti eikail-
man laissa saadettya perustetta. Rangaistuksen, joka sisaltdd vapaudenmenetyksen, maaraa tuo-
mioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapau-
tensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

19 8
Oikeus sosiaaliturvaan

3 mom

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, jokaiselle riittvét sosiaali-
jaterveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheenjamuiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

228§
Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Yleissopimus lapsen oikeuksista
3 artikla

1. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lains&é-
dantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.



2. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttdmattéman suojelun ja
huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeu-
dellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessaan sopimusvalti-
ot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadantd- ja hallintotoimiin.

3. Sopimusvaltiot takaavat, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelutnou-
dattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta,
terveyttd, henkilokunnan maéaraa ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvaa valvontaa.

4 artikla

Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndallisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssa
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvat mahdollisimman taysimaaraisesti tal-
laisiin toimiin kaytettavissa olevien voimavaroje nsa mukaan ja tarvittaessa kansainvélisen yhteistyon
puitteissa.

5 artikla

Sopimusvaltiot kunnioittavat vanhempien tai paikallisen tavan mukaisen suurperheen tai yhteison,
laillisten holhoojien ja huoltajien tai muiden lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkildiden
vastuuta, oikeuksia ja velvollisuuksia tarjota lapselle hanen kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti
asianmukaista ohjausta ja neuvoa tassa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien kayttamiseksi.

12 artikla

4. Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nékemyksensa, oikeuden
vapaasti ilmaista ndmé nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on
otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.

5. Taman toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevis-
sa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimieli-
men valityksella kansallisen lainsaadanndn menettelytapojen mukaisesti.

Tapahtuma-ajan jalkeen voimaan tullut
Lastensuojelulaki (417/2007)

1 luku

Yleiset sdannokset

18

Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja moni-
puoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun.

28



Vastuu lapsen hyvinvoinnista

Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen van-
hemman ja muun huoltajan tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) saadetaan.

Lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tuettava vanhempia ja huoltajia heidan kasva-
tustehtéavassaan ja pyrittava tarjpamaan perheelle tarpeellista apua riittdvan varhain seké ohjattava
lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.

Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkil6ita lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jarjestamalla tarvittavia palveluja ja tukitoimia. Jak-
jempana tassa laissa saadetyin edellytyksin lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle tai ryhtya mui-
hin toimenpiteisiin lapsen hoidon ja huollon jarjestdmiseksi.

48
Lastensuojelun keskeiset periaatteet

Lastensuojelun on edistettava lapsen suotuisaa kehitysta ja hyvinvointia. Lastensuojelun on tuettava
vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkildita lapsen kasvatuk-
sessa ja huolenpidossa. Lastensuojelun on pyrittdva ehkaisemaan lapsen ja perheen ongelmia sekéa
puuttumaan riittavan varhain havaittuihin ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuo-
jelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkai-
sut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sek& laheiset ja jatkuvat ihnmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyytta seka ian ja kehitystason mukaisen valvonnan ja
huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen seké henkisen koskemattomuuden;

5) itsenéistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja kaytettava ensisijaisesti avohuol
lon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun sijaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se on
jarjestettava viivytyksetta. Sijaishuoltoa toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella tavalla
huomioon tavoite perheen jalleenyhdistamisesta.

98§
Tuki koulunkayntiin

Kunnan tulee jarjestaéa koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan perusopetus-
laissa (628/1998) tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen sekéa valmistavan opetuksen o ppilaille riit-
tavan tuen ja ohjauksen koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten
vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla tulee e distdd myos koulun ja kodin valisen
yhteistyon kehittdmista.



Perusopetuslain 7 ja 8 8:ssa tarkoitetun opetuksen jarjestdja vastaa edella 1 momentissa tarkoitettu-
jen palveluiden jarjestamisesta oppilailleen.

5 luku

Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen
258

lImoitusvelvollisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seurakunnan tai muun
uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkil6t sek& muun sosiaali-
palvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan tai turvapai-
kan hakijoiden vastaanottotoimintaa tai hatakeskustoimintaa taikka koululaisten aamu- ja iltapaiva-
toimintaa harjoittavan yksikon palveluksessa olevat henkil6t ja terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat
velvollisia vipymatta ilmoittamaan salassapitosdannésten estamatta kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavalle toimielimelle, jos he tehtavassaan ovat saaneet tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet taioma kayttaytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen selvit-
tamista.

Avohuolto
348
Velvollisuus ryhtya avohuollon tukitoimiin

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttava tdman luvun mukaisiin avohuollon tukitoimiin
viipymatta:

1) jos kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitystd; taikka

2) jos lapsi kayttaytymisellaan vaarantaa terveyttaan tai kehitystaan.

Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on edistaa ja tukea lapsen myonteista kehitysta seka tukea ja
vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkiliden kasva-
tuskykya ja -mahdollisuuksia.

Avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa lapsen ja vanhe mpien, huol-
tajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kanssa.

11 luku

Rajoitukset sijaishuollossa

618

Saanngdsten soveltamisala

Taman luvun 62 ja 63 8:ssa tarkoitettuja rajoituksia sovelletaan seka perhehoitona etta laitoshuotona

jarjestetyssa sijaishuollossa ja 64—74 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteité ainoastaan laitoshuol-
tona jarjestettavassa sijaishuollossa.



Taman luvun saannoksia, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkildstélle an-
nettua rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa 57 8:ssé tarkoitetuissa lastensuojelulaitoksissa riip-
pumatta siitd, kuuluuko mainittu henkil6sto virkasuhteiseen tai muuhun henkilokuntaan, jollei erikseen
lailla toisin saadeta. Muun kuin virkasuhteisen henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta rajoitus-
toimivallan kaytossa saadetaén rikoslain 40 luvun 12 §:ssa.

64 8§
Rajoitustoimenpiteiden kayttamisen yleiset edellytykset

Laitoshuoltona jarjestettavan sijaishuollon aikana lapseen saa taman lain 65—73 8:n nojalla kohdistaa
rajoitustoimenpiteité vain siind maarin kuin huostaanoton tarkoituksen toteuttaminen, lapsen oma tai
toisen henkilon terveys tai turvallisuus taikka muun mainituissa sdanndksissa saadetyn edun tur-
vaaminen valttamatta vaatii. Toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman turvallisesti ja lapsenih-
misarvoa kunnioittaen.

68 §
Kiinnipitdminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi lapsen rauhoitta-
miseksi pitdéd kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymisensa perusteella toden-
nakdisesti vahingoittaisi itseaéan tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden valittbman vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittavan
vahingoittamisen estamiseksi valttamatonta. Kiinnipitdmisen on oltava luonteeltaan hoidollista ja
huollollista seké kokonaisuutena arvioiden puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen kayttaytymi-
nen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pitaa siséllaan myads lapsen siirtamisen. Kiinnipitami-
nen on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttdmatonta.

Kiinnipitdmisesta on siihen turvautuneen henkildon annettava laitoksen johtajalle kirjallinen selvitys.
Laitoksen johtajan turvautuessa kiinnipitamiseen on selvitys annettava 13 8:n 3 nomentissa
tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

Kiinnipitamisen liioittelusta sdadetéaéan rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 8:Ssa.

74 8

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaikutus asiakassuunnitelmaan seké hoito- ja kasvatussuun-
nitelmaan

Lain 65-70 8:ssa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdyton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi
on lastensuojelulaitoksen asianmukaisesti kirjattava kayttamansa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen
tulee sisaltaa rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpiteesta paat-
tAneen, sen kaytannossa toteuttaneen ja siina lasna olleen henkildn nimi seka tarvittaessa 66 8:n 1
momentissa ja 67 8:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy. Lisdksi on mainittava toimenpiteen
mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaamisessa on myds mainittava, miten lasta
on kuultu ennen rajoitustoimenpiteesté paattdmista tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide asiasta.
Kirjaamisen sisallosta voidaan tarvittaessa saataa tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

Lasta koskevaa asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen kohdistettujen



rajoitustoimenpiteiden tavoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta asiakassuunnitelmaan. Jos
tarvetta asiakassuunnitelman valittotmaan tarkistamiseen ilmenee, laitoksen johtajan tai hanen
maaraamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén tulee viipymatta ilmoittaa
asiasta 13 8:n 3 momentissa tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Lapsen kanssa tulee riittavasti keskustella haneen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden syista ja
mahdollisista vaikutuksista hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ja asiakassuunnitelmaan.

Rikoslaki (1889)

4 Luku

6 8§ (13.6.2003/515)

Voimakeinojen kaytto

Oikeudesta kayttaa woimakeinoja virkatehtavan hoitamiseksi tai muun siihen rinnastettavan syyn
vuoksi seka oikeudesta avustaa jarjestysta yllapitamaan asetettuja henkilditd saadetaan erikseen
lailla.

Voimakeinoja kaytettaessa saa turvautua vain sellaisiin tehtévéan suorittamiseksi tarpeellisiin toimen-
piteisiin, joita on pidettava kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan huomioon tehtavan
tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seké tilanne muutenkin.

Jos voimakeinojen kaytossa on ylitetty 2 momentissa saadetyt rajat, tekija on kuitenkin rangaistus-
vastuusta vapaa, jos on erittain painavia perusteita katsoa, ettei tekijaltd kohtuudella olisi voinut
vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon hanen asemansa ja koulutuksensa seka te-
htavan tarkeys ja tilanteen yllatyksellisyys.

7 8 (13.6.2003/515)

Rangaistusvastuun lievennys

Vaikka tekijaé ei tdssa luvussa saadettyjen perusteiden nojalla kokonaan vapauteta rangaistusvas-
tuusta, olosuhteet voidaan kuitenkin o ttaa huomioon rangaistusvastuuta lieventavina siten kuin 6 luvun
8 8:n 1 momentin 4 kohdassa seké 2 ja 4 momentissa saadetaan.

Rikoslain 21 luku

7 8(21.4.1995/578)

Lieva pahoinpitely

Jos pahoinpitely, huomioon ottaen vékivallan, ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksen tai ter-
veyden vahingoittamisen vahaisyys taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutenaarvostel-

len vahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasta pahoinpitelysta sakkoon.

KK0:1993:151. Lapsen huoltaja oli kasvatustarkoituksessa aiheuttanut lapselle kipua tukistamalla ja
luunappeja antamalla. Huoltaja tuomittiin rangaistukseen lievasta pahoinpitelysta.



58§ (21.4.1995/578) Pahoinpitely. Joka tekee toiselle ruumiillista vakivaltaa taikka tallaista vakivaltaa
tekematta vahingoittaa toisen terveytta, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai
muuhun vastaavaan tilaan, on tuomittava pahoinpitelysta sakkoon tai vankeuteen enintéd&n kahdeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

14 §(21.4.1995/578)
Heitteillepano
Joka saattaa toisen avuttomaan tilaan tai jattaa sellaiseen tilaan henkilon, josta han on velvollinen

huolehtimaan, ja siten aiheuttaa vaaraa tdman hengelle tai terveydelle, on tuomittava heitteillepanosta
sakkoon tai vankeuteen enintd&n kahdeksi vuodeksi.



