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ROVANIEMI OHJEISTI VIRHEELLISESTI OPISKELIJOIDEN TOIMEENTULOTUKEA

1
KANTELU

Kantelija pyysi eduskunnan oikeusasiamiehelle 12.11.2011 osoittamassaan kirjeessa oikeusasia-
miesta tutkimaan Rovaniemen sosiaalitoimen ohjeita toimeentulotuen myontamisesta. Kantelijan
mielesta ohjeistus oli virheellinen silt osin kuin siina todettiin, etta opiskelijoiden asumiskuluiksi hy-
vaksytaan vain 252 euroa kuukaudessa, kun se muilla yksinasuvilla tuen saajilla on 450 euroa.

3
RATKAISU

Katson Rovaniemen kaupungin sosiaalitoimen menetelleen virheellisesti siind, etté se on ohjeistuk-
sessaan asettanut yhden asiakasryhman ilman laissa méariteltyé perustetta eri asemaan kuin muut
toimeentulotuen hakijat. Toimeentulotuen saajia tulee kohdella yhdenvertaisesti.

Perustelen ratkaisuani seuraavasti:

3.1
Oikeusohjeet

Perustuslain 6 8:n mukaan Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jaljempanatoimeentulotukilaki) 1 §:n mukaan toimeen-
tulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata
henkilon ja perheen toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymista. Toimeentulotuen avulla turvataan
henkilon ja perheen inmisarvoisen elaman kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo.

Toimeentulotukilain 7 b 8:n mukaan toimeentulotukea mydnnettdessamuina perusmenoina otetaan
tarpeellisen suuruisina huomioon asumistukilain (408/1975) 6 8:ssa tarkoitetut asumismenot.

3.2
Rovaniemen kaupungin toimeentulotukiohjeet



Koska kunnissa on erilainen kustannustaso, kuntien omaan harkintaan on jatetty se, minka suuruisia
asumismenoja voidaan pitdd kunkin asiakkaan kohdalla tarpeellisen suuruisina. Tavanomainenme-
nettely on se, e ttd kunta maarittelee toimeentulotukiohjeissaan kohtuullisten asumismenojen maaran
ja kohtuullisen asuntokoon erisuuruisille talouksille. Ohjeistetusta asumismenojen hyvaksyttavasta
enimmaismaarastéa voidaan tapauskohtaisesti poiketa, kun siihen on perusteet.

Rovaniemen kaupungin perusturvalautakunta on helmikuussa 2011 hyvaksynyt kaupungin toimeentu-
lotukiohjeen ja siina yhteydessa maaritellyt yksin asuvan henkilén kohtuullisen suuruisiksi asumis-
menoiksi 450 euroa kuukaudessa. Poikkeuksena ovat opiskelijat, joiden kohdalla maara on 252 e u-
roa.

Rovaniemen kaupungin sosiaalipalvelukeskus on antamassaan selvityksessé todennut, ettd Rova-
niemella kohtuulliset asumiskustannukset yksinasuville opiskelijoille ovat enintédén 252 euroakuukau-
dessa, jos hakijalle on tarjolla hakijan tarpeita vastaava asunto. Kohtuullisuusharkinta p erustuu Kelan
opintotuen asumisliséd myonnettdessa huomioon otettaviin enimmaisasumismenokustannuksiin se-
ka paikkakunnalla hakemisajankohtana tiedossa oleviin vapaisiin asuntoihin, muun muassa Domus
Arctica -saation tarjoamaan opiskelija-asunto-kantaan. Lisaksi palvelukeskuksen selvityksessatode-
taan, ettad jos opiskelijalla on mahdollisuus saada maksuton asuntolapaikka, vuokramenoa ei oteta
lainkaan huomioon vuokramenona.

3.3
Kannanotto

331
Toimeentulotukilain ja muun lainsdadannén suhde

Toimeentulotuen myontaminen perustuu toimeentulotukilakiin. Opintotukilaki (65/1994) onpuolestaan
saadetty opiskelijoille mydnnettéavien tukien maarittamisen perusteeksi. Naiden kahden lain s&éatami-
sen lahtékohdat ja tavoitteet ovat erilaiset. Toimeentulotuen myontamiseen ei voi soveltaa sellaise-
naan opintotukilakia tai esimerkiksiasumistukilakia, taikka niiden perusteella annettuja sdannoksia
tai maarayksia, kuin vain silt osin, mita toimeentulotukilaissa on sdadetty.

Toimeentulotukilain 7 b §:ssé viitataan asumistukilakiin todettaessa, ettd muina perusmenoina ote-
taan tarpeellisen suuruisina huomioon asumistukilain 6 8:ssé tarkoitetut asumismenot. Mainitusta
asumistukilain kohdasta ilmenee, mitda menoja asumistuessa ja (toimeentulotukilain viittauksen nojal-
la) toimeentulotuessa voidaan ottaa huomioon. Lainkohdassa ei ole méaritelty asumismenojen koh-
tuullista euromaaraa.

Toimeentulotukilaissa ei ole taman laajempaa viittausta asumistukilakiin, eika tukeamyonnettiaessa
voida suoraan soveltaa esimerkiksi asumistukilain 7 §:ssa tarkoitettuja, valtioneuvostonasumistukea
varten vuosittain vahvistamia kohtuullisia enimmaisasumismenoja. Ne vahvistetaan ainoastaan asu-
mistuen myontadmisen perusteeksi. Toimeentulotukilaissa ei ole lainkaan viittausta opintotukilain
asumislisaa koskeviin sdannoksiin.

Toimeentulotukea myonnettaessa huomioon otettavat enimmaisasumismenokustannuksettulee anv-
oida toimeentulotukilain mukaan tarpeellisen suuruisina nimenomaan Rovaniemen asuinolojen ja
kustannustason perusteella. Muuta lainsdadantéa voidaan kayttaa vain suuntaa antavana apuna koh-
tuullisten asumismenojen maarittelyssa.

3.3.2



Toimeentulotukea hakevan opiskelijan asumismenojen huomioon ottaminen

Nakemykseni mukaan on perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista asettaa henkild
lahtdkohtaisesti eri asemaan tuen saajana sen vuoksi, ettéd han on opiskelija.

Koska opiskelijoille on Rovaniemen kaupungin ohjeistuksessa maaritelty lahtoékohtaisesti huomatta-
vasti alempi kohtuullisten asumismenojen maara kuin muille yksinasuville, voi se ohjata toimeentulo-
tukea myontavien viranhaltijoiden paatoksentekoa silla tavoin, etté yksittaisen opiskelijan oikeus vii-
mesijaiseen toimeentuloturvaan vaarantuu. En pida riittavana, ettéa ohjeistuksessa on kerrottu, milla
edellytyksilla toimeentulotukea mydnnettdessé huomioon otettaviksi asumismenoiksi voidaan hyvak-
sya suurempikin maara kuin 252 euroa.

Rovaniemen kaupungin sosiaalipalvelukeskus on selvityksessaan kertonut, etté opiskelija-asuntojen
kysynta on kasvanut viime vuosina ja asuntoihin on jonoa. Jono soluasuntoihin on 2 — 3 kuukautta,
yksidihin noin vuosi. Domus Arctica-saatio on teettényt tutkimuksen opiskelijoiden asumisesta vuon-
na 2008. Vastaajista 40 prosenttia asui vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa. Tutkimuksessa
(N=2000) vastausprosentti oli vain 26, mutta tulos viittaa kuitenkin siihen, etta edullisia opiskelija-
asuntoja ei Rovaniemella riita kaikille halukkaille. Rovaniemen kaupunginvaltuusto on kirjannut asun-
topoliittiseen ohjelmaansa vuosille 2011-2015 kehittdmistavoitteeksi muun muassa asumiskustan-
nusten saamisen sille tasolle, etté ne ovat kohtuulliset opiskelijoille.

Rovaniemen kaupungin antaman selvityksen perusteella voi todeta, etta kaikilla opiskelijoilla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta asua Rovaniemella edullisissa opiskelija-asunnoissa. Tamankaan sei-
kan vuoksi ei voi pitdd hyvaksyttavana sita, ettd Rovaniemen kaupungin toimeentulotukiohjeistus
poikkeaa opiskelijan asumismenojen osalta muiden toimeentulotuen hakijoiden kohdalla annetuista
ohjeista.

Kasitykseni mukaan oikeampi menettely on méaaritella kohtuulliset asumiskustannukset kaikille yk-
sinasuville henkil6ille samansuuruisiksi.

Sen liséksion mahdollista ohjeistaa, etta asumiskustannukset voidaan ottaa huomioon tata maaraa
pienempind, jos ne todellisuudessa jaavat maaritellyn summan alle. Tassa voidaan ottaa myos huo-
mioon opiskelijoiden mahdollisuus edulliseen opiskelija-asumiseen. Silloin, kun opiskelijalle ei tosi-
asiassa synny lainkaan kustannuksia asumisesta ilmaisen opiskelijamajoituksen vuoksi, asumiskus-
tannuksia el tarvitse ottaa toimeentulotukilaskelmassa huomioon.

Opiskelija voidaan velvoittaa etsimaan edullisempaa asuntoa samalla tavoin kuin toimeentulotuen
saaja yleensakin. Opiskelijan asumismenot tulee kuitenkin ottaa huomioon todellisen suuruisina sina
aikana, joka hanelle on annettu uuden asunnon hankintaa varten.

Korostan sita, ettd asumismenoja ei tule kohtuullistaa laskennallisesti, jos opiskelija-asuntoatai muu-
ta edullisempaa asuntoa ei tosiasiassa ole tarjolla. Rovaniemen kaupungin ohjeessa on jo nykyisel-
l&&n todettu, ettda asumismenoja voidaan ottaa huomioon todellisen suuruisina, jos toimeentulotuen
hakijalla ei ole tosiasiassa mahdollisuutta saada paikkakunnalta kohtuullisen kokoista ja hintaista
asuntoa.

3.33
Muuta opiskelijan toimeentulon turvaamisesta



Toimeentulotukilaissa ei ole maaritelty opiskelijalle erilaista asemaa muihin toimeentulotuen hakijoi-
hin verrattuna. Lain 2 8:ssa todetaan, etté jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on
tuen tarpeessa eiké voi saada toimeentuloa ansiotydllaan, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaa-
vien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisen henki-
|6n huolenpidolla tai muulla tavalla.

Perustuslain 16 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdade-
taan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan varattomuuden sita estamatta.

Julkisella vallalla on perustuslain mukaan yleinen velvollisuus huole htia muun muassa siita, etta varat-
tomuus ei estd opetuksen saamista. Tama oikeus on turvattu ensisijaisesti erityisessa opintojen ta-
loudellista tukemista koskevassa lainsdadanndssa. Vakiintuneesti on katsottu, ettéa koska opiskelu
on myos investointi tulevaisuuteen, voidaan opiskelijalta edellyttaa opintojen rahoittamista myos esi-
merkiksi opintolainalla. Kuitenkin my6s taman perusoikeuden julkiselle vallalle asettama vevollisuus
on otettava huomioon opiskelijan oikeutta toimeentulotukeen koskevia paatoksia tehdessa.

4
TOIMENPITEET

Saatan edella kohdissa 3.3.1 ja 3.3.2 esittamani kasitykset Rovaniemen kaupungin toimeentulotu-
kiohjeistuksen virheellisyydesta Rovaniemen kaupungin perusturvalautakunnan tietoon. Tassa tarkoi-
tuksessa lahetan perusturvalautakunnalle jaljennéksen tasta paatoksestani.

Pyydan, ettd Rovaniemen kaupungin perusturvalautakunta korjaa antamaansa toimeentulotukiohjeis-
tusta, ja toimittaa uuden ohjeistuksen tiedokseni 31.5.2012 mennessa.



