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JAMSAN POLIISIASEMA, VAPAUTENSA MENETTANEIDEN SAILYTYSTILAT
Tarkastuspoytéakirja 2.9.2018

Osallistujat: Esittelijaneuvos Juha Haapamaki
Vartija - - -

1 YLEISTA

Eduskunnan oikeusasiamies toimii YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan (OPCAT)
tarkoittamana kansallisena valvontaelimena. Tassa ominaisuudessa oikeusasiamies tekee tar-
kastuksia kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitda vapautensa menettaneita.
Paapaino tehtavassa on ennalta ehkaista vapautensa menettaneiden huonoa kohtelua mm. an-
tamalla viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa vapautensa menettaneiden
henkildiden kohtelua ja oloja. Oikeusasiamies raportoi kansallisena valvontaelimend havain-
noistaan vuosittain eduskunnalle, suljettujen laitosten toiminnoista vastaaville viranomaisille
sekd YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle (SPT, Subcommittee for the Prevention of Tor-
ture). Myos eduskunnan oikeusasiamiehestéa annetun lain mukaan oikeusasiamiehen tulee toi-
mittaa tarkastuksia erityisesti vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen niihin
sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlénen maarasi tehtavaksi ennalta ilmoittamattoman tarkastuk-
sen Jamsan poliisivankilaan. Tarkastus suoritettiin sunnuntaina klo 14.30-17.

Vartija - - - mukaan poliisilaitoksen oikeusyksikkd oli tarkastanut sailytystilat vuonna 2017.
2 TARKASTUSHAVAINTOJA

Tarkastuksen jalkeen poliisilaitoksen toimittamien tilastotietojen mukaan Jamsassa oli vuonna
2017 sailytetty rikosperusteisesti 329 henkildéa ja poliisilain nojalla 558 henkiléa seka vuoden
2018 ensimmaisen puoliskon aikana rikosperusteisesti 470 henkiléa ja poliisilain nojalla 663
henkil6a. Vartija - - - mukaan tydpaine oli ollut erityisen kova alkuvuonna 2018, kun Jyvasky-
lassa ei ollut kaytossa lainkaan sdilytystiloja. Jams&an ei tuolloin saatu lisda vartijoita, kun Jy-
vaskylan vartijat toimivat kuljetustehtavissa. Kun Jyvaskylassa oli juhannuksen jalkeen otettu
paihtyneitten sailotilat kayttoon, tama oli helpottanut tilannetta Jamsassa. Tosin edelleen rikos-
perusteella vapautensa menettaneet sailytetdéan Keski-Suomessa joko Saarijarvella tai Jam-
séssa.

Tarkastushetkelld paikalla oli yksi vapautensa menettanyt, joka oli tutkintavanki. Aamulla ol
paastetty vapaaksi viisi poliisilain nojalla sailéssa ollutta.

2.1 Tilat

Paihtyneita varten oli nelja sellid ja rikosperusteella kiinniotetuille kahdeksan sellia. Liséksi oli
kaksi sumppua. Rikosperusteisten sailytyshuoneisiin sijoitetaan yksi henkild. Selleissa ei ollut
sahkopistokkeita. Selleissé oli vartija - - - mukaan kolmisen vuotta sitten tehty maalausremontti
ja ne olivat varsin siisteja.
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Peseytymistila on tyydyttavassa kunnossa. Tapaamishuoneita oli kaksi, joista toinen oli hyvin
karu. Ulkoilutila oli n. 20 nelibmetrid ja ilma vaihtui ilmeisen tyydyttavasti. Ulkoilutilassa ei ollut
tuhkakuppia ja lattialla olikin varsin paljon tupakantumppeja. Vartija - - - mukaan siivooja kay
tilassa pyydettaessa. Selleissé ei saa tupakoida. Vartija - - - mukaan pyritdan siihen, etta tupa-
kalle paasee kolme kertaa paivassa — tutkija voi lisdksi kayttaa vapautensa menettanytta tupa-
kalla kuulustelun yhteydessa. Vartija - - - totesi, etté tupakansavua imeytyy helposti sellikayta-
valle, kun ulkoilutilan ovi avataan.

Valvomo on vélioven takana poliisilaitoksen toimistohuoneiden puolella erillaén itse sailytysti-
loista; toki matkaa sellikdytavélle on vain viitisen metria.

2.2 Henkilosto

Vartijoita on - - - ja taman liséksi yksi ylivartija. Sailytystilan esimies on komisario - - - (Tampere).
Yhtaan naisvartijaa ei ole; seka kentalla etta tutkinnassa on vain yksi naispoliisi. Vapautensa

menettdneiden naisten tarkastaminen ei vartija - - - mukaan aina olekaan yhta perusteellista
kuin miesten.
Vartijat ovat kokeneita. Vartija - - - mukaan kaikilla on vahintaan 15 vuoden vartijakokemus ja

poliisihallinnon vartijakoulutus. Poliisimiehia kaytetaan vain hyvin poikkeuksellisesti vartijoina,
jos esimerkiksi sairastapauksen vuoksi ei saada poliisilaitoksen muistakaan sailytystiloista var-
tijaa sijaiseksi.

Kaksi kertaa vuodessa on tyopaikkakoulutusta, joka painottuu voimankaytt66n; muutoin koulu-
tus tapahtuu lahinna verkossa. Vartija - - - totesi, ettd verkkokoulutus ei ole fyysisesti paikalla
olevan kouluttajan antaman veroista, varsinkin kun materiaaliin joutuu tutustumaan tyotehtéavien
lomassa.

Vartijat tekevat myos rikoksesta epaéiltyjen rekisterdinteja ja yleisdpaivystysta. Valvomon puhe-
limeen tulee myd@s erilaisia soittoja, jotka osaltaan tyéllistavat vartijaa. Vartija - - - mukaan kyse
on kuitenkin tydnkuvaa monipuolistavista tehtavista, jotka eivat haittaa vartioinnista huolehti-
mista. Poliisilaitoksen ulko-ovella on ovikello, joka halyttaa poliisivankilan valvomossa eli lahto-
kohtaisesti nain saa yhteyden poliisiin 24/7. Esimerkkiné todettakoon, etta tarkastuksen aikana
(sunnuntaina) vartija - - - hoiti poliisiasemalle tulleen asiakkaan loytotavara-asiaa.

2.3 Vapautensa menettaneelle tehtavat ilmoitukset ja kirjaukset

Sailytystilan jarjestyssaantda (voimassaoloaika epaselva, vuodelta 2014) ja vapautensa menet-
taneen oikeudet ja velvollisuudet —asiakirjaa tarjotaan vapautensa menettaneelle siséaan otetta-
essa. Vartija - - - mukaan osa kirjaa oikeuksista ilmoittamisen KIP-lomakkeelle. Ulkoilut, suihkut,
rahankaytto ja laakitys kirjataan erikseen.

Liséksi kaytannon toimista neuvotaan suullisesti (WC, kutsunappi, vesipiste). KIP-lomakkeen
kirjaa partio. Vartija paattaa poliisilain nojalla kiinniotettujen vapaaksi paastamisesta.

2.4 Terveydenhoito
Laakari tai terveydenhoitaja ei kdy poliisivankilassa, vaan tarvittaessa asiakas viedaan terveys-

keskukseen tai ambulanssi kay paikan paalla tarkistamassa tilanteen. Kaikilla vartijoilla on en-
siapukoulutus.
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Poliisivankilassa oli defibrillaattori, verenpainemittari ja verensokerimittari, mutta ei adrenaliini-
kynaa. Laakkeet jakaa vartija, mutta mitaan erityista koulutusta tahan ei ole annettu. Poliisivan-
kilassa oli kaytossa erillinen laakelista, johon ladkkeen annot merkitd&n. Jos laakityksesta on
epaselvyytta, asia tarkistetaan terveyskeskuksesta. Kirjallinen suostumus terveystietojen kasit-
telyyn pyydetaan, jos laékitysta tarvitaan. llmoitus oikeudesta saada omalla kustannuksella ter-
veydenhoitoa poliisivankilassa (poliisihallituksen kirje 24.11.2017 kohta 8) ei ollut tuttu vartija -

Laakkeet sailytetaan kaytannossa avoimessa lokerikossa valvomossa.
2.5 Ruoka- ja muu perushuolto

Vapautensa menettéaneille tarjotaan kaksi lamminta ateriaa paivittdin. Ruoka haetaan Patalah-
den huoltoasemalta; toimittajaa on juuri vaihdettu. Myds erityisruokavaliot voidaan toteuttaa.
Diabeetikkoja ja karajamatkalaisia varten on lisaksi evaspusseja.

Suihkuun péaésee paivittain. Kertakayttdlakanat vaihdetaan pyydettdessa ja on myds mahdol-
lista kayttdd omia liinavaatteita.

2.6 Yhteydet ulkomaailmaan

Avustajatapaamiset vartija voi jarjestaa ja paikalliset avustajat osaavat itsekin ottaa suoraan
yhteytta poliisivankilaan. Muihin tapaamisisiin on mahdollisuus jarjestyssddnnén mukaan paa-
saantdisesti arki-iltapaivin. Niitd jarjestaa, kuka ehtii, usein tutkija.

Puheluja varten on asiakaspuhelin, joka annetaan selliin ja jolla ei voi soittaa kuin sovitun yhden
puhelun kerrallaan ja jolla voi soittaa myods muita puheluja. Avustajapuheluja ei mitenk&aan val-
vota. Tapaamishuoneessa ei ole kameravalvontaa.

Vapautensa menettaneen omalla rahalla tehtavat ostokset hoidetaan muiden tehtavien sal-
liessa.

2.7 Valvonta

Vartija - - - totesi, etta valvontatekniikka - - -. Poliisilaitoksen ulkokuoren osalta han piti valvon-
nan - - -. Valvontakamerat ovat tallentavia, mutta vartija - - - ei ollut tietoa tallenteiden sailymis-
ajoista.

Paihtyneita kaydaan kameravalvonnan liséksi katsomassa sellin ovelta vahintaan kahden tun-
nin valein. Kamerandkyma WC-asiointiin on peitetty teipilla.

Selleissa on palohalyttimet, - - -. Palohalytys menee - - -.
Vartija - - - arvosteli sitd, ettd muutaman sellin ovessa oli vain ovisilma eika luukkua, mika vai-
keuttaa vartijan tyota. Han piti turvallisuuspuutteena myos sita, etta - - -. Hanen mukaansa kyse

on pelastusviranomaisten vaatimuksesta.

2.8 Voimakeinot
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2.9 Oikeusturvakeinot

Vartija - - - totesi, ettd muutoksenhakumahdollisuudesta on puhuttu, mutta kirjallisia paatoksia
han ei tiennyt tehdyn. Muutoksenhakulomakkeita han arveli |I0ytavansa Seitista. Sinansé vaiku-
telmaksi jai, etta kirjallista paatosta edellyttavia tilanteita ei valttdmatta tunnisteta.

Vartija - - - ei osannut sanoa, onko poliisivankilassa valvovien viranomaisten yhteystiedot kasit-
tavaa listaa valmiiksi saatavilla, mutta arveli senkin I6ytyvan Seitista.

2.10 Yksityisyyden toteutumista edistavat ja haittaavat kaytannot

Oikeusasiamiehen kansliassa on valittu vuodelle 2018 muun muassa tarkastuksilla huomioita-
vaksi erityisteemaksi oikeus yksityisyyteen. Tahan erityisteemaan liittyen ei tehty erityisia,
muista vastaavista tarkastuskohteista erottuvia havaintoja.

3 TOIMENPITEET

Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle. Han totesi niiden osalta seu-
raavan.

1. Laakkeenjakokoulutus on yksi Poliisihallituksen 24.11.2017 lahettdméassa kirjeessa POL-
2017-41566 mainituista toimenpiteista. Taltd osin kyse on valtakunnallisesta ongelmasta.
Kirjeessa edellytetaan muitakin toimenpiteitd, joita ei ainakaan kaikilta osin ollut pantu tay-
tantdon Jamsan poliisivankilassa. Poliisilaitosta pyydetaankin kirjeen kunkin kohdan osalta
ilmoittamaan, miten se on toimeenpannut Poliisihallituksen edellyttamat asiat Jamsan po-
lisivankilassa (erityisesti kirjeen kohdat 1, 2, 5, 8, 15, 16).

2.  Oikeusasiamies kiinnittda poliisilaitoksen huomiota ulkoilutilan siisteyteen.

3. Poliisihallituksen ohjeen 2020/2013/5490 mukaan sailytystilan oloista sek& vapautensa
menettdneen oikeuksista ilmoittamisesta on tehtava kirjaus tietojarjestelméaéan. Tarkastuk-
sen perusteella ndin ei aina menetella Jamsan poliisivankilassa. Lisaksi tulee selvittaa,
miten siella noudatetaan Poliisihallituksen ohjetta 2020/2013/5490, jonka mukaan vapau-
tensa menettaneelle (siis perusteesta riippumatta) on viipymatta hanen saavuttuaan saily-
tystilaan annettava paitsi lomake vapautensa menettaneen oikeuksista ja velvollisuuksista
my0s poliisivankilakohtainen jarjestyssaanto ja em. Poliisihallituksen ohje.

4. Poliisivankilassa saatavilla olleessa sailytystilan jarjestyssaannodssa oli voimassaoloajan
kohdalle merkitty "xxxx alkaen toistaiseksi”. Oikeusasiamies katsoi, etta jarjestyssaantoa
on talta osin syyta selventaa. Lisaksi oikeusasiamies kiinnittda poliisilaitoksen huomiota
jarjestyssaannon kohdassa 12 olevaan mainintaan "Kun voimassa on yhteydenpidon ra-
joitteita ovat lahtevat kirjeet luovutettava vartijoille avonaisina”. Han pyytaa poliisilaitosta
selvittdm&éan, miten tdman poikkeuksettoman maarayksen katsotaan olevan sopusoin-
nussa poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 6 luvun ja tutkintavankeus-
lain 8 luvun kanssa (huom. kirjeet asiamiehelle, kirjeet valvontaviranomaisille ja ylipaataan
saannokset kirjeiden avaamisesta ja muusta tarkastusmenettelysta).

5. Oikeusasiamies kiinnittaa poliisilaitoksen huomiota myos siihen, etta joitain |a&dkkeita tulee
sailyttad kylméassa. Jos tallaisia ladkkeita on valttAmatonta sailyttdd samassa jaékaapissa
kuin ruokaa, tulisi laékkeiden olla selkeasti erossa ruokatarvikkeista, esimerkiksi omassa
muovirasiassaan.
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Oikeusasiamies pyytaa poliisilaitosta 28.2.2019 mennessa ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin
se on ryhtynyt edella esitetyn johdosta.

Tama poytakirja l[ahetetaan tiedoksi myos Poliisihallitukselle.

Poytéakirjan vakuudeksi:

Juha Haapamaki
esittelijaneuvos



