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1. Ennakkoaineisto

2. Yleiskeskustelu

13.12.2011
Metsalan vastaanottokeskus/sailoonottoyksikko

Oikeusasiamiehen kansliasta:

Apulaisoikeusasiamies - - -
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri - - -
Oikeusasiamiehensihteeri - - -

Tarkastuskohteesta:

Johtaja - - -

Apulaisjohtaja - - -

Vastaava ohjaaja - - -
Johtava sosiaalityontekija - - -
Terveydenhoitaja - - -

Metsalan vastaanottokeskuksen/Sail6onottoyksikon johtaja - - - toimit-
ti tarkastusta varten etukateen mm. Metsélan vastaanottokeskuksen
vuoden 2010 toimintakertomuksen, vuosien 2011 ja 2012 toiminta-
suunnitelmat, jaljennokset viidesta viimeisesta sailoon otetun erilladn
pitamista koskevasta paatoksesta seka jaljennokset viidesta poliisille
tehdysta pyynnosta, jolla sailoon otettua on pyydetty siirrettd vaksi po-
liisin tiloihin (Laki s&iloon otetun ulkomaalaisen kohtelusta ja sai-
l66nottoyksikosta, 8 § ja 9 §, jatkossa: saildlaki). Tarkastuspaivana
toimitettiin viela tilastotietoa sail6lain ns. kohtelupykélien mukaisista
paatoksista (takavarikko, lahetyksen tarkastus, vierailun epéaminen,
henkilotarkastus), tilastotietoa sdiloonottokeskuksen asukkaista, sosi-
aali- ja terveysministerion julkaisu pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den infektio-ongelmien ehkaisysta (STM:n julkaisuja 2009: 21), seka
tietoa Suomessa kansainvalistd suojelua hakevien vastaanottojarjes-
telmasta ja vastaanottokeskuksista. Sailoonottoyksikon johtaja toimitti
ennen tarkastusta tarkastuksen ohjelman.
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Tarkastuksen aluksi nautittin normaali s&ilddnottoyksikon lounas.
Lounaan aikana ja sen jalkeen johtaja - - - kertoi saildonottoyksikon
toiminnasta ja Suomen vastaanottojarjestelméasta. Han totesi muun
muassa, etta sailoonottoyksikké on osa Metsalan vastaanottokeskus-
ta, joka puolestaan on osa Helsingin sosiaaliviraston organisaatiota.
Vastaanotto- ja sailéénottotoiminnan yleisestad ohjauksesta, suunnitte-
lusta ja valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto. Sailé6nottoyksikon
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta on syksylla 2011 sovittu Maa-
hanmuuttoviraston kanssa, etta se tulee jatkossa tekeméaan sailéonot-
toyksikossa saannollisia tarkastuskaynteja.

Sailéonottoyksikkd on viimevuosina ollut paasaantoisesti taynna ja
ulkomaalaisten keskimaarainen saildaika on pidentynyt. Vuonna 2003
keskimaarainen saildaika oli noin 10 vuorokautta, mutta vuonna 2011
se oli jo lahes 30 vuorokautta. Johtaja - - - totesi, etta sailélaki on joil-
tain osin puutteellinen ja lain muutostarpeista tullaan keskustelemaan
sisdasiainministerion 16.11.2011 ajalle 01.12.2011-1.12.2013 aset-
tamassa Ulkomaalaisten sailoonottoa koskevien sdéadosten tarkasta-
miseen liittyvassa hankkeessa. Esimerkiksi uusi laki kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta mahdollistaa huoneen tarkastuksen
(61 8), mutta tallaista mahdollisuutta ei ole séildlaissa. Saildonottoyk-
sikdn yhteisty6 ihmiskaupan auttamisjarjestelman kanssa on sujunut
hyvin ja muutama tapaus on edennyt auttamisjarjestelmaan. Alkukes-
kustelun aikana keskusteltiin myds saildlain 8 8:n mukaisesta erillaédn
sailyttdmisesta. Keskustelussa kavi ilmi, etta erillaan sailyttdmisen ja
erilleen maaratyn oikeuksiin liittyy tiettya tulkinnanvaraisuutta.

3. Sosiaali- ja terveystoimi sailoonottoyksikossa

Johtava sosiaalityontekija - - - ja terveydenhoitaja - - - kertoivat séi-
l66nottoyksikon sosiaalityosta ja terveydenhuollosta. Johtava sosiaali-
tyontekija - - - totesi, etta saildéonottoyksikdssa lastensa kanssa asu-
vien éaitien heikko tilanne on johtanut viiteen lastensuojeluilmoituk-
seen vuonna 2011. Lastensuojeluilmoitukset ovat liittyneet aidin jak-
samiseen ja mahdollisuuteen huolehtia lapsestaan asianmukaisesti
sailoonoton aikana. Yhteisty6 Helsingin kaupungin Maunulan sosiaali-
toimiston kanssa on sujunut hyvin.

Terveydenhoitaja - - - totesi, etta terveydenhoitajilla on sailéénottoyk-
sikdssa sdannollinen vastaanottoaika kaksi kertaa viikossa ja muutoin
yksikdssa kaydaan tarpeen vaatiessa. Sailoon otetut karsivat ahdis-
tuksesta ja unettomuudesta, mitd mahdollinen tuleva kaannyttdminen
pahentaa. Sailoonottoyksikossa ei ole viikonloppuna terveydenhoita-
jaa, mutta ohjaajille on annettu ohjeet sairastapauksia varten. Ter-
veydenhoitaja - - - esityksen jalkeen keskusteltiin vield siita, kuinka
sailoonottoyksikossa sailytetddn salassa pidettavia terveystietoja.

4. Saildonottotilojen esittely

Johtaja - - - esitteli séil6onottoyksikon tilat.



5. Henkilokunnan edustajien tapaamiset

6. Asiakastapaamiset

7. Tarkastushavainnot

Henkilokuntaan kuuluvia ei saapunut tapaamaan apulaisoikeu-
sasiamiesta.

Apulaisoikeusasiamiehen vastaanotolla kavi 11 sailéonottoyksikossa
vierailupdivana ollutta ulkomaalaista. Tapaamisista laadittiin erillinen
muistio.

A) Apulaisoikeusasiamies totesi, etta saildonottoyksikon tilat ovat siis-
tit ja hyvassad kunnossa. Sailoonottoyksikbn vessojen hygienia jatti
ha&nen havaintojensa mukaan joltain osin kuitenkin toivomisen varaa.
Myds muutama apulaisoikeusasiamiehen tapaamisessa kaynyt asia-
kas arvosteli vessojen puhtautta. Apulaisoikeusasiamies Kiinnittaa
yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd suljetussa laitoksessa on tarke-
aa mahdollisimman hyvin huolehtia erityisesti vessojen puhtaudesta.

B) Saildlain 5 8:n mukaan ulkomaalaiselle on viipymatta tiedotettava
hanen sailoonottojarjestelyistaéan seka hanen oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan. Nama tiedot on mahdollisuuksien mukaan annettava
kirjallisina sellaisella kielellda, jota asianomainen henkild ymmartaa.
Useat apulaisoikeusasiamiehen vastaanotolla k&yneet ulkomaalaiset
valittivat sitd, etta eivét tiedd missa vaiheessa heidan maasta poista-
miseen liittyva oikeusprosessinsa on. Apulaisoikeusasiamiehen mie-
lesta sailoonottoyksikdossa asuvien oikeudelliseen asemaan (oikeus-
prosessin tai mahdollisen maasta poistamisen tilanne) liittyvaa yleista
informaatiota tulisi mahdollisuuksien mukaan lisata.

C) Apulaisoikeusasiamies kiinnittaa huomiota siihen, etta sailéénotto-
yksikdn asukkailla tulisi olla nykyistda enemman tietoa suljettujen lai-
tosten toiminnan lainmukaisuutta valvovista elimistd, kuten eduskun-
nan oikeusasiamiehesta. Téallainen usealla ei kielelle k&&nnetty in-
formaatio voisi olla esimerkiksi yksikén ilmoitustaululla tai se voitaisiin
muulla tavalla saannénmukaisesti jakaa sailéssa oleville ulkomaalai-
sille.

D) Muutama vastaanotolla kaynyt ulkomaalainen piti yksikon terveys-
tarkastuksia puutteellisina. Sailéonottoyksikdssa on asukkaita, joille
on tehty kattava terveystarkastus, mutta myds sellaisia asukkaita
(esim. ns. Dublin tapaukset), joille ei ole tehty terveystarkastusta.
Apulaisoikeusasiamies haluaisi saada lisatietoja siité, voiko eri ryhmi-
en terveystarkastusten erilaisuus lisata tarttuvien tautien leviamisen
riskid sailéonottoyksikossa.
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E) Apulaisoikeusasiamiehen sailoonottoyksikon tarkastuksella herasi
kysymys myds sdilblain erilladn sailyttamista koskevan 8 8:n sovel-
tamisesta — erityisesti erilladn sailytettavélle annettavasta omaisuu-
desta.

Jo sdéilblain 8 §&:n sanamuodon perusteella on selvaa, ettd kysymys
on yksinomaan turvaamistoimenpiteestd, joka ei saa sisaltdd rangais-
tuksellista elementtid. Lain 10 8:n mukaan erilladn sailyttamisesta on
iimoitettava karajaoikeudelle ulkomaalaislain 48 §8:n mukaisesti.

Asiaa koskevassa hallituksen esityksesséa (HE 192/2001 vp) tode-
taan, etta erilladn sailytettdvan oikeuksia ei saisi rajoittaa enempaa
kuin erillaan sailyttamisesta valttamatta aiheutuu. Sailblaissa ei ole
kuitenkaan erikseen saadetty siitd, mitd yksikossa silytettava henkild
saa pitaa hallussaan. Mydskaan erillaan sailyttamista koskevassa py-
kalassa ei ole saadetty mitaan siitd, mita omaisuutta erilladn sailytet-
tavalla on oikeus pitda hallussaan. Sen sijaan sail6lain 21 ja 23 8:ssa
saadetaan niista kielletyistd esineista ja aineista, joiden hallussapito
yksikdssa on kielletty. Lain 24 8:ss& sadadetaan poisottamisesta pidet-
tavasta poytakirjasta ja 26 8:ssa muutoksenhausta. Edella mainitut
saannokset on kirjoitettu niin, ettd kysymys on hallussa olevan esi-
neen tai aineen poisottamisesta. Sen sijaan siitd, miten olisi menetel-
tava kieltaydyttaessa antamasta henkilolle haltuun taman pyytamaa
omaisuutta, ei ole saantelya.

Todettakoon vertailun vuoksi, ettd esimerkiksi vankeuslaissa on saantely siita, etta
vanki saa vankilassa pitaa hallussaan kohtuullisen méaaran henkilokohtaista omai-
suutta ja siita, milla perusteella hallussapito voidaan evata (vankeuslaki 9:1). Van-
gilla on muutoksenhakumahdollisuus omaisuuden hallussapitoa koskeviin p&aatok-
siin.

Esimerkkina voidaan lisdksi todeta, ettd vankeuslaissa saadelty tarkkailu ei sinal-
laan sisalla omaisuuden hallussapidon rajoittamista. Laillisuusvalvonnan ratkaisuis-
sa on pidetty mahdollisena, etta tarkkailuun sijoittamisesta itsessaan aiheutuu vaa-
timuksia, jotka omaisuuden hallussapitoa koskevan vankeuslain 9 luvun 1 § huomi-
oon ottaen edellyttavat tosiasiallisesti ja perustellusti erilaista suhtautumista omai-
suuden hallussapitoon kuin esimerkiksi tavanomaisella asunto-osastolla.

Sen sijaan ei ole pidetty mahdollisena yleisluontoisesti paattaa, etta tarkkailuun si-
joitettaville ei anneta mit&d&n "ylimaaraista”, kun se kaytannoéssa nayttaa tarkoittavan
kaikkea omaisuutta.

Nain ollen, tarkkailuun sijoitetun vangin pyytaessa omaisuutta haltuunsa tarkkai-
luselliin, jokaisen esineen osalta pitda harkita, voiko omaisuuden antaa haltuun
vankeuslain 9 luvun 1 8§:n ja vankilan jarjestyssdannén mahdolliset omaisuutta kos-
kevat maaraykset huomioon ottaen. Silta osin kuin pyydettya omaisuutta ei anneta
haltuun, epaamisesta tulee tehda kirjallinen paatos oikaisuvaatimuksineen.

Saildlain 11 8:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle jarjestetaan ma-
joitus, taysi yllapito, tulkkipalveluja, tulkkipalveluja ja muu valttamaton
perustarpeiden turva sailéonottoyksikossa. HE 192/2001 vp:n mu-
kaan tdma sisaltéd muun muassa sen, ettd "sailoonottoyksikko jarjes-
taisi majoituksen, ruuan, vuodevaatteet, hygieniatuotteet ja muut pai-
vittdisessa asumisessa ja elamassa tarvittavat aineet ja hyddykkeet.
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Samoin se huolehtisi my6s majoitettaviensa informaatiotarpeista ku-
ten televisiosta, lehdista ja kirjoista." Edelleen hallituksen esityksessa
todetaan, etta "ulkomaalaisella tulisi olla oikeus ja mahdollisuus omilla
varoillaan ostaa hyddykkeité ja tarvikkeita, joiden ei katsota kuuluvan
tayden yllapidon k&sitteeseen. Naita voisivat olla esimerkiksi heidan
kotimaansa lehdet, musiikki, tupakka ja makeiset. Ostomahdollisuus
voitaisiin jarjestaa joko pitamalla kanttiinia tai kioskia tai siten, etta ul-
komaalaiset voisivat tiettyina aikoina tilata tavarat ulkopuolelta”.

Kun erillaén sailyttdminen ei sinalladn sisalla omaisuuden hallussapi-
don rajoittamista ja erillaén sailytettdvan oikeuksia ei edella todetun
mukaisesti saa rajoittaa enempaa kuin erillaan sailyttamisesta valtta-
matta aiheutuu, nayttaa silta ettd hanella on lahtdkohtaisesti saman-
lainen oikeus omaisuuden haltuun saamiseen kuin muillakin séi-
l60nottoyksikdssa sailytettavilla.

On toki mahdollista, etta erilladn sailyttdmisesta ja sen perusteesta
aiheutuu vaatimuksia, jotka tosiasiallisesti ja perustellusti edellyttavat
erilaista suhtautumista omaisuuden hallussapitoon kuin muualla sai-
l66nottoyksikdssa samalla tavalla kuin mita edella on todettu vanke-
uslain kohdalla. Tama saattaisi tulla esiin esimerkiksi 21 8:n 2 no-
mentin 1 kohdan tarkoittaman henkilon turvallisuudelle vaaraa aiheut-
tavien esineiden kohdalla.

Kun toimenpiteiden kirjaamista koskevan 24 § ja muutoksenhakua
koskeva 26 § on kirjoitettu niin, ettd ne koskevat vain esineiden ja ta-
varoiden "pois ottamista", heraa kysymys, miten on meneteltava tilan-
teessa, jossa erillaan sailytettavalle ei anneta hanen pyytamaansa
esinettd, esimerkiksi kirjaa.

Koska perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada oike-
uksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi eika erityistd muutok-
senhakukieltoa ole, on mahdollista ettd kysymys on sellaisesta yksi-
|I6n oikeusasemaa koskevasta paatoksesta, ettd talla tulisi olla muu-
toksenhakumahdollisuus. TAman tulkinnan mukaan ko. tilanteessa tu-
lisi tehda kirjallinen paatdés muutoksenhakuohjauksineen. Kysymyk-
seen tulisi mitd ilmeisimmin sama tuomioistuinlinja kuin muissakin
saildlain tarkoittamissa muutoksenhauissa eli kargjaoikeus. Tuomiois-
tuin sitten paattaisi, onko asia sellainen, ettd PL 21 edellyttaa muu-
toksenhakumahdollisuutta.

8. Toimenpiteet
Apulaisoikeusasiamies lahettdd tdssa poytakirjassa esitetyt tarkas-
tushavaintonsa (A-E) sailoonottokeskuksen johtajan tietoon lahetta-

malla hanelle jaljenndksen tasté tarkastuspoytakirjasta.

Apulaisoikeusasiamies lahettaa poytakirjan tiedoksi myos sisaasiain-
ministerion maahanmuutto-osastolle.



Apulaisoikeusasiamies pyytdd seka saildonottokeskuksen johtajaa
(kohdat A, B, C, D) ja sisaasiainministerion maahanmuutto-osastoa
(kohta E) ilmoittamaan 31.5.2012 mennessad mihin mahdollisiin toi-
menpiteisiin hanen tarkastus havaintonsa ovat antaneet aihetta.

Poytakirjan vakuudeksi,

Jari Pirjola
vanhempi oikeusasiamiehensihteeri



