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POLIISIN SAILYTYSTILOJEN HYVAKSYMINEN

1 ASIA

2 RATKAISU

2.1 Lahtokohtia

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain (jaljempana
putkalaki) 2 luvun 1 8:n mukaan poliisin sailytystilan hyvaksyy Poliisi-
hallitus. Tietooni tuli, etta Poliisihallitus ei ollut tehnyt ainakaan erillisia
sdilytystilojen hyvaksymispaatoksid. Eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 4 8:n nojalla otin asian omasta aloitteestani tutkittavaksi.

Asiassa antoi selvityksen Poliisihallitus sek& lausunnon oikeusministe-
rio ja sisaministerion poliisiosasto.

Putkalain 2 luvun 1 8:n mukaan poliisin sailytystilan hyvaksyy Poliisi-
hallitus.

Saannos sai nykyisen muotonsa poliisin hallintorakenteen muutokseen
liittyvalla lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.1.2010. Hallituksen esi-
tyksessa HE 58/2009 vp todettiin taltd osin vain lyhyesti, etta lakia muu-
tettaisiin siten, etta sailytystilan hyvaksyisi aina Poliisihallitus.

Alun perin tuo sdénnos kuului 1.10.2006 voimaan tulleessa putkalaissa
seuraavasti.

Poliisin sailytystilan hyvaksyy laaninhallitus. Poliisin muun
kuin laaninhallituksen alaisen yksikon yllapitaméan sailytys-
tilan hyvaksyy sisaasiainministerié tai sisdasiainministe-
rion maarddma laaninhallitus.

Tata sadnnostad perusteltiin hallituksen esityksessa HE 90/2005 vp
seuraavasti.

Valtaosa poliisin sailytystiloista on kihlakuntien poliisilai-
tosten yllapitdmiad. Kihlakuntien poliisilaitosten toiminta ja
tilat ovat, Helsingin kihlakunnan poliisilaitosta lukuun otta-
matta, laaninhallitusten valvonnassa, mink& vuoksi olisi
tarkoituksenmukaista, etta kunkin kihlakunnan poliisilai-
toksen toimintaa valvova laaninhallitus hyvaksyisi poliisi-
laitoksen sailytystilan. Kaytdnnéssa hyvaksynnan suorit-
taisi nain poliisin l&&ninjohto.
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Kaikki poliisin yksikot eivat ole laéninhallitusten valvonnan
alaisia. Esimerkiksi Helsingin kihlakunnan poliisilaitos ja
keskusrikospoliisi ovat hallinnollisesti suoraan sisaasiain-
ministerion alaisia. Naidenkin yksikdiden osalta saattaa
kuitenkin olla tarkoituksenmukaista, etta sailytystilat hy-
vaksyy sama laaninhallitus, joka hyvaksyy kihlakuntien po-
lisilaitosten laaninhallituksen maantieteellisellda toiminta-
alueella yllapitamat sailytystilat. Taman vuoksi saadettai-
siin sisdasiainministeridlle mahdollisuus mé&éarata, etta
myo6s naiden poliisiyksikodiden yllapitamat sailytystilat hy-
vaksyisi sisdasiainministerion maaradama laaninhallitus.

Hyvéaksyttaessa poliisin sailytystiloja vapautensa menetta-
neiden sailytykseen tulisi huomioida muiden ehdotetussa
laissa mainittujen seikkojen ohella tiloissa séailytettavien
henkilGiden sailytyksen kesto. Hyvaksynta voitaisiin sa-
man sailytystilan sisallakin rajoittaa niin, etta esimerkiksi
vain riittdvan hyvassa kunnossa olevat ja asianmukaisesti
varustetut sellit hyvaksyttaisiin tutkintavankien sailytyk-
seen. Vapautensa menettaneiden majoitustiloille asetetta-
vista vaatimuksista saadettaisiin 3 luvun 3 §:ssa.

Voimassa olevan tutkintavankeudesta annetun lain 1 8:n
(455/1987) mukaan oikeusministerid on hyvaksynyt tutkin-
tavankien sailytykseen kaytettavat poliisin sailytystilat. Oi-
keusministeriébn mainitun séannoksen perusteella tutkinta-
vankien sailytykseen hyvaksymia poliisin sailytystiloja voi-
taisiin lahtokohtaisesti kayttda tutkintavankien sailytyk-
seen myos ehdotetun lain tultua voimaan, jollei muuttu-
neista olosuhteista tai muusta vastaavasta syystd muuta
johtuisi.

Samaan aikaan kuin putkalaki tuli voimaan myds uusi tutkintavankeus-
laki. Sen 1 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan tutkintavankeuden toi-
meenpanosta poliisin sailytystilassa saadetaan erikseen. Saannoksen
esitdissa (HE 263/2004 vp) todettiin muun muassa seuraavaa.

Perustuslain 68 8:n mukaan kukin ministerid vastaa toi-
mialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmiste-
lusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Nykyisin
tutkintavankien sailyttamiseen soveltuvat poliisivankilat
hyvaksyy oikeusministeri¢ tutkintavankeudesta annetun
lain 1 8:n nojalla. Poliisivankiloiden toiminnan laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta vastaa kuitenkin sisdasiain-
ministeri®. Lisaksi sisaasiainministerio ja poliisin [a&ninhal-
linto myontavat poliisivankiloiden toiminnalle tarpeelliset
maararahat.

Nykyinen jarjestelma, jossa oikeusministerié hyvaksyy si-
saministerion hallinnonalalla ja valvonnassa olevan tilan
soveltuvaksi tutkintavankien sailyttamiseen, on epatarkoi-
tuksenmukainen.


https://www.edilex.fi/smur/19870455
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Myo6s kaytannossa oikeusministerion mahdollisuudet val-
voa tilojen tarkoituksenmukaisuutta ja asianmukaisuutta
ovat olemattomat. Oikeusministerion organisaatiouudis-
tuksen yhteydessa paatosvalta esitettiin (HE 135/2000 vp)
siirrettavaksi 1 paivana elokuuta 2001 toimintansa aloitta-
neelle Rikosseuraamusvirastolle. Eduskunnan lakivalio-
kunta (LaVM 13/2000 vp) katsoi kuitenkin, etta paatdsvalta
tulee sailyttda oikeusministeriolla, koska poliisilaitokset
kuuluvat sisaasiainministerion hallinnonalalle. Nain ollen
poliisivankiloiden hyvaksymismenettely sailyi oikeusminis-
teridon toimivallassa organisaatiouudistuksen jalkeen.

Uudessa laissa on syyta saataa tutkintavankien oikeuk-
sista ja velvollisuuksista seka myos heidan asuintiloilleen
asettavista vaatimuksista nykyista kattavammin ja yksityis-
kohtaisemmin. Saannoksia sovellettaisiin myos poliisivan-
kiloissa. Sisdasiainministerion tehtavaksi jaisi paattaa,
mitk& sen hallinnonalalla toimivat laitokset tai tilat ovat sel-
laisia, joissa tutkintavangille laissa sdadetyt oikeudet voi-
daan turvata ja tayttaa sailytystiloille asetettavat vaatimuk-
set.

Nailla lokakuussa 2006 voimaantulleilla lainmuutoksilla vastuu poliisin
sailytystilojen hyvaksynnasta siirtyi oikeusministeriolta sisaministerioén
hallinnonalalle. Samalla hyvaksymismenettely ulotettiin koskemaan
my6s muita kuin vain tutkintavankien sailyttdmiseen tarkoitettuja tiloja.

2.2 Oikeusministerion lausunto

Oikeusministerid katsoi, etta useista syista oikeusministeriéssa vuo-
sina 1998-2005 tehdyt hyvaksymispaatokset eivat endé kaikilta osin
vastaa sisalléltaan niité vaatimuksia, jotka tilojen hyvaksymisessa ny-
kyisin tulisi huomioida. Jos tilojen hyvaksynnan katsottaisiin joltain osin
perustuvan oikeusministerion aikanaan tekemiin hyvaksymispaatok-
siin, tilat olisi oikeusministerion kasityksen mukaan perusteltua tarkas-
taa ja hyvaksya uudelleen putkalaissa saadetylla tavalla. Oikeusminis-
terio viittasi ensinnékin siihen, etta useilla paikkakunnilla poliisilaitokset
ovat siirtyneet kokonaan uusiin tiloihin. Oikeusministerion tiedossa ei
myo6skaan ollut, miltd osin oikeusministerién aikanaan hyvaksymissa
tiloissa on tehty sellaisia remontteja, etta tilat olisi tullut hyvaksya uu-
delleen. Oikeusministerion hyvaksymispéatokset eivat myoskaan ole
koskeneet kuin vain tutkintavankien sailyttdmiseen tarkoitettuja tiloja.
Oikeusministerid on myds viitannut tiloille asetettujen vaatimusten
muuttumiseen (lainsaadanto, kansainvalisten valvontaelinten kannan-
otot).

2.3 Sisaministerion poliisiosaston lausunto

Sisdministerion poliisiosasto totesi, etté putkalain voimaantulon jalkeen
ei ollut tehty paatoksia poliisin sailytystilojen hyvaksymisesta. Nain ol-
len poliisin sailytystilojen hyvaksyminen perustuu poliisiosaston mu-
kaan muodollisesti edelleen oikeusministerion aikanaan tekemiin p&aa-
toksiin. Oikeusministerion hyvaksymispaatdsten ei voida kuitenkaan
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katsoa endd koskevan néita tiloja, koska tutkintavankien sailyttami-
seen tarkoitetut tilat eivat ole kaikilta osin enaa samoja, vaan tiloissa
tehtyjen remonttien vuoksi ne olisi tullut hyvéaksya uudelleen Poliisihal-
lituksen toimesta.

Oikeusministerion hyvaksymispaatokset ovat koskeneet myds ainoas-
taan tutkintavankien sailyttdamiseen tarkoitettuja tiloja. Putkalain 2 lu-
vun 1 8:n mukaan Poliisihallitus hyvaksyy sailytystilat kokonaisuudes-
saan. Oikeusministerion hyvaksymispaatosten ei poliisisosaston mu-
kaan siten voida katsoa koskevan muiden vapautensa menettéaneiden
sailytystiloja.

Uusien sailytystilojen vaatimustenmukaisuus tarkastetaan toimitilojen
vastaanottotarkastuksen yhteydessa. Senaatti-kiinteisttt toimii asian-
tuntijana niin valtion omistamissa kuin Senaatti-kiinteistdjen hallin-
nassa olevissa kohteissa kuin muidenkin tahojen omistamissa koh-
teissa. Tilojen hyvaksymistd edeltavassa vastaanottotarkastuksessa
on lasna myds Poliisihallituksen edustaja. Vastaanottotarkastuksessa
tilat joko hyvaksytaan kayttoon, tai mikali vastaanottotarkastuksessa il-
menee, etteivat tilat tayta kaikkia vaatimuksia, ne hyvaksytaan kayt-
toon vasta, kun vaatimukset ovat tayttyneet. Sekéa Poliisihallitus etta
Senaatti-kiinteistot edellyttavat, etta poliisin sailytystilat ovat pelastus-
ja rakennusvalvontaviranomaisten tarkastamia ja hyvaksymia ennen ti-
lojen kayttoonottoa. Erillista hyvaksymispaatosta ei tdman lisaksi ole
kuitenkaan tehty.

Valiaikaisten sailytystilojen osalta poliisiosasto totesi, etta ennen niiden
kayttoonottoa Poliisihallitus edellyttéda poliisilaitoksen tarkastuttamaan
tilat paikallisen pelastusviranomaisen toimesta ja saattamaan ne tarvit-
taessa sille tasolle, ettd ne tayttavat pelastusviranomaisten asettamat
vaatimukset. Téallaisia vaistotiloja voidaan kayttaa ainoastaan lyhytai-
kaiseen sailyttdmiseen.

Poliisiosaston mukaan poliisin sailytystilat olisi perusteltua kartoittaa
kokonaisuudessaan, tarkastaa ja hyvaksya uudelleen putkalain 2 luvun
1 8:ssd sadadetylla tavalla. Poliisihallituksen ja Senaatti-kiinteistdjen
tehtavana olisi varmistaa, etta vapautensa menettaneiden henkildiden
sdilytystilojen varustetaso on nykymaaraysten mukainen ja vapauden
menetyksen tai sailoon ottamisen perusteet tulevat huomioiduiksi asi-
anmukaisesti. Poliisihallitus oli helmikuussa 2019 laatinut suunnitel-
man, jonka mukaan kaikki poliisihallinnon kayttssa olevat vapautensa
menettaneiden sailyttamiseen tarkoitetut tilat tarkastetaan ja paatos
niiden hyvaksymisesta kaytettavaksi tarkoitukseensa tehddan vuoden
2020 loppuun mennessa. Poliisiosasto totesi myos, ettd sisdministeri-
0ssa on myads vireilla putkalain kokonaisuudistus, jossa tullaan arvioi-
maan myos sailytystilojen hyvaksymismenettelya.

Sen jalkeen, kun putkalaki tuli lokakuussa 2006 voimaan ja vastuu po-
liisin sailytystilojen hyvaksynnasta siirtyi oikeusministeriolta Poliisihalli-
tukselle ei ilmeisestikdan ole arvioitu, mitd tdma lainmuutos kaytan-
nossé edellyttaisi. Poliisihallitus ei ollut ennen selvityspyyntdani hyvak-
synyt sadilytystiloja. Kasitykseni mukaan esimerkiksi uusien tilojen
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vastaanottotarkastukset eivat ole sellaisia tarkastuksia, joita putkalain
2 luvun 1 8:ssa tarkoitetaan.

Oikeusministerion vuosina 1998-2005 tehdyt tutkintavankien sailytta-
miseen tarkoitettujen tilojen hyvaksynnat ovat sindnsa muodollisesti ol-
leet voimassa. Tosiasiallisesti niitdkaan ei nahdakseni voi pitaa riitta-
vind edes tutkintavankitilojen osalta. Osin poliisilaitosten sailytystilat
ovat kokonaan uusia tai niitd on olennaisesti peruskorjattu, niin, etta
kyse ei ole endd samoista tiloista, mita oikeusministerion hyvaksymis-
paatos koskee. Oikeusministerion paatdkset ovat myos koskeneet vain
tutkintavankien tiloja. Oikeusministerion hyvaksymispaatokset eivat
muutoinkaan edella kohdassa 2.2 todetuista syista ole enaa riittavia
putkalain 2 luvun 1 § huomioon ottaen.

Sisaministerion poliisiosastokin katsoo lausunnossaan, etta poliisin
sdilytystilat on ollut syyta tarkastaa ja hyvaksya putkalain voimaan tul-
tua siina sadadetylla tavalla. Samaa mielta on ollut myds oikeusministe-
ro.

Korostan, etta sailytystilojen hyvaksyminen on nimenomaan Poliisihal-
lituksen tehtava, eikéd se voi delegoida sita poliisiyksikdille tai Senaatti-
kiinteistoille. Poliisihallituksen on hyvaksyttava myos valiaikaiset tilat
ennen niiden kayttdonottoa samoin kuin kasitykseni mukaan vahaista
suuremmat muutokset sailytystiloissa.

Poliisihallitus onkin selvityspyyntoni jalkeen poliisiosaston mainitse-
man suunnitelman mukaisesti kaynyt lapi kaikki poliisin sailytystilat ja
hyvaksynyt ne kayttoon. Hyvaksynnalle on my6s asetettu muun mu-
assa tilakohtaisia ehtoja. Poliisihallitus on katsonut muun muassa, etta
ns. sumput ovat putkalaissa tarkoitettuja sailytystiloja, joita hyvaksy-
misvelvoite koskee. TAma on mielestani perusteltua.

Onkin positiivista, etta Poliisihallitus on nyt ollut aktiivinen asiassa. To-
sin hyvaksymisten puuttumiseen olisi tullut kiinnittdd huomiota jo aikai-
semmin, eikéd vasta tassa asiassa tekemani selvityspyyntoni myota.

Pidan tarkeana, ettd toivottavasti piakkoin toteutuvassa putkalain ko-
konaisuudistuksessa sailytystilojen hyvaksymismenettely ja hyvaksy-
misen edellytykset saadellaan riittavan tarkasti. Kasitykseni mukaan
kyse ei ole vain siita, ettéa Poliisihallitus tarkastaa tilat ennen hyvaksy-
mista vaan tarkastusmenettelyssa tulee ottaa kantaa myos siihen, etta
saadosten edellyttamat toiminnot voidaan asianmukaisesti toteuttaa.
Kun putkalain kokonaisuudistus on tdmanhetkisen tiedon mukaan tar-
koitus saada tana vuonna eduskunnan kasiteltavaksi, en katso olevan
tarkoituksenmukaista kasitella tdssa yhteydessé tulevaa saantelya
enemmalti.

Kun otetaan erityisesti huomioon, ettd Poliisihallitus on nyttemmin hy-
vaksynyt kattavasti poliisin sailytystilat, pidan riittavana saattaa edella
kohdassa 2.4 esittdmani kasitykset Poliisihallituksen tietoon. Tassa tar-
koituksessa lahetan taman paatokseni Poliisihallitukselle.
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Totean, etta tulen putkalain valmistelutyon kuluessa esittamaan néke-
mykseni suunnitellusta uudesta séantelystd myos niilta osin kuin se
koskee poliisin sailytystilojen hyvakymista.

Lahetan tama paatokseni tiedoksi myos sisdministeriolle ja oikeusmi-
nisteriolle.



