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1 ENNAKKOAINEISTO JA TARKASTUKSEN KOHDENTAMINEN

Tarkastusta varten vankila toimitti jarjestyssaannon, osastojen paivajarjestykset, tulo-oppaan,
tapaamisohjeet, vuoden 2018 toimintasuunnitelman seka muut pyydetyt asiakirjat ja selvitykset
(asianhallintajarjestelman asiakirja nrot 3-8 ja 11).

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd toimitti Pyhaselan vankilan tarkastuksesta
14.6.2012 tekemansa tarkastuskertomuksen (4/043/2012).

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman, epéainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen péytakirjan (OP-
CAT) tarkoittamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassad ominaisuudessa oikeusasiamies te-
kee tarkastuksia kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitdé vapautensa menet-
taneitd. Paapaino tehtavassa on ennalta ehkaista vapautensa menettaneiden huonoa kohtelua
mm. antamalla viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa vapautensa menet-
téaneiden henkildiden kohtelua ja oloja. Oikeusasiamies raportoi kansallisena valvontaelimena
havainnoistaan vuosittain eduskunnalle, suljettujen laitosten toiminnoista vastaaville viranomai-
sille sek& YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle (SPT, Subcommittee for the Prevention of
Torture).

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) ratifioinnin myo6ta
(10.6.2016) eduskunnan oikeusasiamiehesta on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaista rakennetta, jonka tehtdvana on edistad, suojella ja seurata vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista. Taman vuoksi oikeusasiamies kiinnittaa tarkastuksilla erityisesti huo-
miota muun muassa toimitilojen esteettomyyteen sekd vammaisten henkildiden itsemaaraamis-
oikeuden toteutumiseen ja osallistumisen mahdollisuuksiin.
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Tarkastuksella suoritettiin tilojen esteettomyystarkastus, josta on laadittu erillinen poéytakirja
(EOAK/5322/2018).

Tarkastuksella suoritettiin myos Vankiterveydenhuollon yksikon Pyhaselan vankilan poliklinikan
tarkastus, josta on laadittu erillinen tarkastuspoytéakirja (EOAK/4986/2018).

Oikeusasiamiehen teemaksi vuodelle 2018 on otettu oikeus yksityisyyteen ja tdméa painopiste
on huomioitu tarkastuspoytakirjaa laadittaessa. Tarkastuksella otettiin sen lisaksi erityisesti sel-
vitettavaksi vankilan menettely tutkintavankien osastolle sijoittamisessa sekéa vankien mahdolli-
suus osallistua toimintoihin ja viettédd aikaa sellin ulkopuolella.

Poytakirjaluonnos lahetettiin 14.11.2018 Pyhaselan vankilan johtajalle ja hénelle varattiin mah-
dollisuus antaa silhen kommentteja viimeistaan 30.11.2018. Saadut kommentit on osittain huo-
mioitu poytakirjassa.

2 YLEISTA TARKASTUKSEN KOHTEESTA

Pyhaselan vankilan vankipaikkaluku on 87, joista 70 paikkaa on miesvangeille ja 17 naisvan-
geille. Tarkastusaikaan vankeja oli paikalla 78, joista miesvankeja 64 ja naisvankeja 14. Vanki-
lan kayttbaste oli noin 90 %. Vangeista ulkomaalaisia oli 5. Alaikaisia vankeja ei ollut yhtaan.
Vankilaan sijoitetaan seké vankeusvankeja etta tutkintavankeja.

Miesvangeista vankeusvankeja oli 46, sakkovankeja 2, tutkintavankeja 15 seka vankeus- ja tut-
kintavankeja 1. Tutkinnallisia erilla&n pitamista koskevia rajoituksia oli 8 miesvangilla. Miehille
on nelja asuinosastoa (osastot 1, 2, 3, 4 ja 5), joista tutkintavangeille on tarkoitettu osastot 3 ja
5 ja joista osasto 5 on tarkoitettu ensisijaisesti tutkinnallisista syista erilladn pidettaville.

Naisvangeista vankeusvankeja oli 6, tutkintavankeja 6 seka vankeus- ja tutkintavankeja 2. Nai-
sille on kaksi asuinosastoa (osastot 1 ja 2), joista tutkintavangeille on tarkoitettu osasto 1.

Tarkastuksen aikana yksi vanki oli suorittamassa yksinaisyysrangaistusta. Tarkastuksen aikana
ei ollut yhtdan vankia sijoitettuna eristysselleihin.

3 VANKIEN KANSSA KAYDYT KESKUSTELUT

Vankilaa oli pyydetty ennakolta laittamaan vankien n&htéville tiedote keskustelumahdollisuu-
desta tarkastajien kanssa. Tiedote oli suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Pyynnén mukaisesti
tiedotteet olivat osastoilla esilla viela tarkastuksen aikana. Osastolla nakyi myds vankilan vena-
jaksi kdantama tiedote asiasta.

Tarkastuksen aikana vankivastaanotolla keskusteltiin 4 vangin kanssa. Lisaksi tilojen tarkastuk-
sen yhteydessa keskusteltiin useiden, seka mies- etta naisvankien kanssa.

Tarkastuksella kaytiin haastattelemassa vankeusvankia, joka oli suorittamassa yksinaisyysran-
gaistusta.

Vankivastaanoton keskusteluista on laadittu erillinen muistio. Keskustelut olivat luottamukselli-
sia ja niista laaditut muistiot ovat salassa pidettdvid muun muassa julkisuuslain 24 8:n 1 mo-
mentin 15 kohdan perusteella. Joitain vankien keskusteluissa esille ottamia aiheita kasitelladn
kuitenkin jaljempana. Naisséa tapauksissa vanki oli antanut luvan ottaa asian esille.
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4 HENKILOKUNNAN EDUSTAJIEN JA ERAIDEN MUIDEN VIRKAMIESTEN TAPAAMINEN

Apulaisoikeusasiamies Polonen (AOA) keskusteli henkildston edustajien ja erityishenkiloston
kanssa. Keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut ovat luottamuksellisia ja niista
laaditut muistiot ovat salassa pidettavid muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 koh-
dan perusteella.

Rangaistusajan suunnitelmiin liittyva tyoskentely on tarkastuksella henkilokunnalta kuullun pe-
rusteella vankilassa erittain hyvalla tolalla. Erityishenkiloston mukaan tasta on erityisesti kiitta-
minen rangaistusajan suunnitelmista vastaavaa rikosseuraamusesimiesta. Henkildstén mukaan
myds vangeilta tulee talté osin hyvaa palautetta.

5 VANKILAN TILAT JA NIIHIN TUTUSTUMINEN

Asuintiloina on 70 yhden hengen sellid ja 8 kahden hengen
| sellid. Selleissd on omat wc-tilat, mutta osastoilla on yhteiset
suihkutilat. Vangeilla on omat avaimet sellien lukitsemista var-
ten. Osastoilla on melko avarat yhteiset tilat osastokeittioi-
neen Osasto 5:lla, jolle on sijoitettu yhteydenpitorajoitusten
kohteena olevia tutkintavankeja, selleissa oli jadkapit. Saadun
tiedon mukaan myds naisosastoille on tulossa sellikohtaiset
jadkaapit.

Tarkastuksella kiinnitti huomiota se, ettd kaikkien sellien
ovista oli poistettu ovisilmat.

Ulkoilutiloja on kolme — miesten, naisten ja erillaédn ulkoilevien ulkoilutilat. Ulkoilutilat ovat ava-
ria ja hyvan kokoisia. Miesten ulkoilutilassa on painonnostovélineet. Ulkoilutiloissa ei ole sade-
katoksia, mutta vangeilla on mahdollisuus kayttdad sadetakkeja. Miesten ulkoilutilaan ollaan
suunnittelemassa sadekatosta.

Erillaan ulkoilevien ulkoilupiha Miesten ulkoilupiha
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Liikuntatilana ovat kuntosali ja liikuntasali, jotka olivat hyvassa kunnossa.

Vankilassa on myds 330 metrin pururata, joka on kaytdssa ymparivuotisesti, sulan maan aikaan
lenkkeily ja kavely, talvella myds hiihto kelien salliessa.

Ruokalassa syovat muut kuin osasto 2:lle, osasto 5:lle ja
vastaanottoon sijoitetut vangit.

Tydtoimintana on mm. puolustusvoimien vaatteiden korjaus ja viikkaus. Opiskeluna jarjeste-
taan mm. lukion ja peruskoulun opetusta.

Tapaamistiloista, eristysosaston tiloista ja paihdevalvonnan tiloista todetaan alla niitéa kos-
kevissa kohdissa.

6 ASIAKIRJOJEN TARKASTUS
Tarkastuksella kaytiin lapi mm. seuraavia asiakirjoja:

- kurinpitoasiakirjat ajalta 1.6.—1.9.2018

—  tarkkailua, eristamistarkkailua, henkildnkatsastusta ja omasta pyynnosta erillaan asutta-
mista koskevat asiakirjat ajalta 1.6.—1.9.2018

—  valvomattomia tapaamisia koskevat kielteiset paatokset ajalta 1.6.—1.9.2018
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7 LOPPUKESKUSTELU JA VANKIEN KESKUSTELUSSA ESIIN OTTAMAT ASIAT

Loppukeskustelussa aluekeskuksen ja vankilan johdon kanssa kaytiin [&pi tarkastuksella tehtyja
havaintoja ja vankien kuulemisessa esiin tulleita asioita. Keskustelussa otettiin esille muun mu-
assa tutkintavankien osastolle sijoittamiseen, vankien toimintoihin osallistumiseen ja sellin ulko-
puoliseen aikaan seka osastokohtaisten paivajarjestysten laatimiseen liittyvid asioita. Keskus-
teltiin myos eristyssellien olosuhteisiin ja puhelimen kayttoon liittyvista asioista.

Keskustelussa otettiin lisaksi esille muun muassa seuraavia vankien kanssa kaytyjen keskuste-
lujen yhteydessa esiin tulleita asioita:

—  vankikeskusteluissa arvosteltiin sitd, ettd vastaanotolle tuli etukateen ilmoittaa mita tava-
roita tapaajat olivat tuomassa heille ja ettd tavaroita ei muuten saanut haltuun. Vankilan
johdon mukaan jarjestyssdannon kyseista asiaa koskevaa kohtaa on muutettu ja s&dnnos
ei ole en&aéa voimassa.

—  vankikeskusteluissa arvosteltiin sitd, etté toimintarahan maksupaiva vaihteli kuun alun péai-
van valilla ja vangilla ei laitosmyymallaan mennessaan ole varmuutta siitd, onko rahat jo
maksettu vangin tilille. Tarkastuksella ilmeni, ettd asuinosastojen seinalla oli iimoituksessa
tieto maksupaivista, jotka tosiaankin vaihtelivat ja sen mukaan ansioiden maksupaivat ovat
4.10., 2.11. ja 5.12.2018. Iimoituksen mukaan maksupaivdn aamuna rahat eivat ole heti
aamusta tililla, vaan kirjautuvat tilille paivan aikana ja se on huomioitava asioitaessa lai-
tosmyymalassa. Vankilan johdolta saadun tiedon mukaan rahat on kuitenkin maksettu
vankien tilille kyseisen paivan aikana.

—  vankikeskusteluissa arvosteltiin sita, etta toimintoihin osallistuvista vangeista paasi puru-
radalle ainoastaan osasto 1:lle sijoitetut vangit. Vankilan johto oli tietoinen asiasta, eika
pitanyt tilannetta oikeudenmukaisena. Vankilan johdolla oli selvityksen alla, miten tilanne
saataisiin korjattua. Asiaa koskevaan, jo ratkaistuun kanteluun EOAK/507/2018 oli niin
ikdan pyydetty vankilalta selvitys.

—  vankikeskusteluissa arvosteltiin sadekatoksen puuttumista ulkoilupihalta. Vankilan joh-
dolta saadun tiedon mukaan sadekatoksen suunnittelua ja rakentamista koskeva asia on
vireilld yhdessa Senaatti-kiinteiston kanssa. Vankien kayttoén on myds hankittu sadetakit.

—  vankikeskusteluissa arvosteltiin sitd, ettéd kunto- ja liikuntasalin k&yton aikana vankeja oli
kielletty kayttamasta tilan wc-tilaa. Syyna oli ilmeisesti se, ettda wc-tilassa oli joskus tupa-
koitu. Asia saatettiin vankilan johdon tietoon.

—  naisvangit kaipasivat selleihin lisd& vaatekoukkuja/naulakoita.

Tarkastuksen aikana vangit ottivat esille muun muassa seuraavia muita aiheita, joita ei ole otettu
esille loppukeskustelussa:

—  vuodevaatteiden vaihdossa ei ole mitddn joustoa vaan jos esim. laikkyy jotain niiden
paalle, niin joutuu nukkumaan niissa seuraavaan vaihtoon saakka.

- avo-osaston vangit toivoivat omaa pyykinpesukonetta mm. sen johdosta, ettéd pyykkia ka-
toaa, kun sitad laitetaan pestavaksi. Asiaa perusteltiin myds silla, ettd naisvangeilla on kaksi
pesukonetta.

o  Vankilan toimittaman selvityksen mukaan osastokeittididen remontti on suunnittelussa ja
periaatteellinen paatts on jo olemassa yhden keittion uusimeksi kevaan 2019 aikana. Keit-
tioremonttien yhteydessa on myds tarkoitus asentaa pyykinpesukoneet osastoille, yhteis-
tydssa Senaatin kanssa.

—  vangit saavat nelja t-paitaa viikossa kayttoon — kuitenkin usein hikoilee kuntoillessa ym. ja
tarvitsisi useamman paidan, jotta ei tarvitsisi olla hikisessa paidassa.
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Keskustelussa tuli esille vankilan johdon huoli henkilostoresursseista, joiden kerrottiin olevan
vahaisemmat kuin muissa vastaavissa suljetuissa vankiloissa. Pyhaselan kunnan liittyminen Jo-
ensuun kaupunkiin vuonna 2009 aiheutti sen, etta vankien kuljetukset tuomioistuimiin siirtyivat
vanginkuljetusasetuksen (165/1954) 3 8:n mukaisesti poliisilta vankilan hoidettaviksi ja vankila
ei saanut tahan tehtavaan yhtaan lisda henkildstoresursseja. Vankila oli huolissaan siita, etta
kun vuoden 2019 alussa tutkintavankien sailytysajat poliisilla lyhenevat, myos tasta tulee aiheu-
tumaan vankilalle entista enemman vankien kuljettamista tuomioistuimiin. Myds vankien kuljet-
taminen vankilan ulkopuolisiin terveydenhuollon palveluihin vie vankilan henkiléresursseja.

Keskusteluissa tuli esille henkilokunnan turvallisuuskatsauksissa esille tuoma huoli vankeus-
rangaistusten ja tutkintavankeuksien turvallisen suorittamisen haasteista liittyen erityisesti paih-
teiden kayttéon, niiden esiintyvyyteen ja henkilokunnan mahdollisuuksiin estaa rikollisen toimin-
nan jatkuminen vankilassa.

8 TARKASTUSHAVAINNOT JA KANNANOTOT
8.1 Tutkintavankien osastolle sijoittaminen

Tutkintavangin sijoittamisesta vankilassa sdédetaén tutkintavankeuslain (TVL) 3 luvun 1 §:ssé&.
Sen mukaan

"Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit.
Erilleen sijoittamisesta voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki toimintoihin osallistumista
varten sita pyytaa taikka jos poikkeaminen on valttamatonta vankien, tutkintavankien tai henki-
|[6kunnan turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi tai se on muutoin tilapaisesti tarpeen van-
kilan jarjestyksen yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa. Tutkintavanki voidaan omasta
pyynnadstaan sijoittaa asumaan myos 2 a 8:ssa tarkoitetulle sopimusosastolle. Muutoksenhaku-
tuomioistuimen paatésta odottava tutkintavanki saadaan tutkintavangin suostumuksella sijoittaa
samalle osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit, jollei sijoittaminen vaaranna tutkintavan-
keuden tarkoitusta.”

Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (ns. KP-sopimus) 10 artiklan 2 a kohdan mukaan syytetyt henkilét on poik-
keuksellisia oloja lukuun ottamatta pidettava erillaan tuomituista henkildista ja heidan kohtelus-
saan on otettava huomioon heidan asemansa tuomitsematta olevina henkiléina. Sopimus on
voimassa laintasoisena sddnnoksena.

TVL lahtee siita, etta tutkintavangeilla ja vankeusvangeilla on omat osastot ja ettd tutkintavan-
keja voidaan vain edella mainituin laissa sdadettyjen edellytyksien tayttyessa sijoittaa samalle
osastolle vankeusvankien kanssa. Karajaoikeuden paatosta odottava tutkintavanki voidaan ha-
nen pyynnostaan sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa, jos se liittyy toimintoihin
osallistumiseen paadsemiseen. Kardjaoikeuden paatdstd odottavan tutkintavangin turvallisuus-
perusteinen sijoittaminen samalle osastolle vankeusvankien kanssa voinee tulla kyseeseen vain
poikkeuksellisissa tilanteissa ja silloinkin vain lyhytaikaisesti. Tutkintavanki voidaan myds hanen
pyynnostaan sijoittaa sopimusosastolle vankeusvankien kanssa. Muutoksenhakutuomioistui-
men paatosta odottava tutkintavanki voidaan lisdksi pelkastdan hanen antamansa suostumuk-
sen perusteella sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa. Osastosijoituksessa van-
keus- ja tutkintavankia kasitellaan samalla tavoin kuin vankeusvankia, ellei hanelle ole maaratty
tutkinnallisia erilla&n pitamisia.
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Vankilan toimittaman selvityksen mukaan tutkintavangit sijoitetaan l&htokohtaisesti jarjestys-
saanndssa mainituille tutkintavankiosastoille (osastot 3 ja 5). Mikali miespuolisella tutkintavan-
gilla ei ole karajaoikeuden maardadmia yhteydenpitorajoituksia, hénet sijoitetaan osastolle 3. Mi-
kali hanet on pidettava erilladn muista, hanet sijoitetaan osastolle 5. Tutkintavanki, jolla on yh-
teydenpitorajoitus, voidaan sijoittaa myos osastolle 3, mikali rajoitukset ovat sisalloltaan sellai-
set, etta han voi olla yhteydessa muiden vankien kanssa. Naispuoliset tutkintavangit sijoitetaan
lahtbkohtaisesti heille nimetylle tutkintavankiosastolle (osasto 1). Vankilassa olevat kaksi nais-
osastoa ovat kaytdnnossa kaksi perdkkaista osastoa, joiden valinen ovi on valvonnallisista
syista koko ajan auki. Tutkinnallisista syista erilladn pidettavien naisvankien toiminnot jarjeste-
td&n muista erillaén.

Selvityksen mukaan tutkintavankien sijoittamisessa on huomioitu aina kyseisen vangin tilanne
ja mm. hanen halukkuus osallistua toimintaan. Mikali tutkintavanki ilmaisee halukkuutta osallis-
tua toimintoihin, hanet voidaan sijoittaa asumaan vankeusvankien kanssa samalle osastolle.
Selvityksen mukaan toisaalta tutkintavankiosastolta on myds mahdollista osallistua toimintoihin,
eika toimintoihin osallistuminen edellyta toiselle osastolle sijoittamista.

Seuraavassa arvioidaan, oliko tutkintavankien osastolle sijoittamisessa menetelty saanndsten
mukaisesti tarkastuspaivané (10.10.2018).

Miestutkintavankien osastoille sijoittaminen

Osasto 1 on paihteetdn avoin sopimusosasto (14 vankipaikkaa), jonne voidaan sijoittaa myos
tutkintavankeja heidan pyynnéstaan. Osastolle olikin sijoitettuna 10 vankeusvangin liséksi 2 tut-
kintavankia. Tutkintavankien osastolle sijoittamisen osalta ei ole huomautettavaa.

Osasto 2 on vankeusvangeille tarkoitettu muista osastoista erillaén toimiva ns. tulo-osasto (15
vankipaikkaa). Osastolle on sijoitettu 12 vankeusvangin lisaksi kaksi tutkintavankia. Kummankin
tutkintavangin asian kasittely oli kargjaoikeudessa viela kesken, joten kyseiselle osastolle sijoit-
taminen ei ole mahdollista pelkastaan vangin suostumuksen perusteella. Tarkastuksella saadun
tiedon mukaan toisen tutkintavangin kohdalla osastolle sijoittamisessa oli kyse turvallisuusuh-
kaan perustuvasta vangin omasta pyynnosta. Vanki osallistui toimintaan opiskelijana ja hanelle
on maaratty yhteydenpitorajoituksia. Toisen vangin kohdalla osastolle sijoittamisessa oli kyse
turvallisuusperusteista tarkkailuun sijoittamisesta lahella olevassa tilanteessa. Asiassa on huo-
mioitu se, etta osastolla on parempi mahdollisuus vangin tarkempaan seurantaan kuin osastolla
3. Molemmissa tapauksissa osastosijoitus on ilmeisestikin ollut vangin oman edun mukainen,
vaikka perusteet eivat iimeisesti olekaan TVL:n mukaisia.

Osasto 3 on tutkintavangeille tarkoitettu osasto (15 vankipaikkaa). Osastolle on sijoitettu viiden
tutkintavangin lisaksi myds kahdeksan vankeusvankia. Tutkintavangeista kaksi on sellaista,
jotka odottavat muutoksenhakutuomioistuimen paatdsta ja he molemmat ovat antaneet suostu-
muksensa siihen, ettd heidat voidaan sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa. Kaikki
osaston vangit osallistuvat erilaisiin toimintoihin. Osasto 3:n tilanne on ongelmallinen siina, etta
vankeusvankeja on sijoitettu tutkintavankien osastolle, eika painvastoin. Silloin kun osastolle on
sijoitettu yksikin vankeusvanki, osastolle sijoitettujen tutkintavankien taytyy tayttaa TVL:n edel-
lytykset sijoittamiselleen samalle osastolle vankeusvangin kanssa. Selvityksen ja asiakirjojen
perusteella vaikuttaa myds silta, ettd tutkintavankien kyseiselle osastolle sijoittamisella ei ilmei-
sesti ole vaikutusta heidan mahdollisuuksiinsa osallistua toimintoihin.

Osasto 4 on vankeusvangeille tarkoitettu osasto (15 vankipaikkaa) ja osastolle on sijoitettuna
ainoastaan vankeusvankeja, joita osastolla oli 12.
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Osasto 5 on tutkintavangeille tarkoitettu suljettu osasto (10 vankipaikkaa), johon sijoitetaan en-
sisijaisesti yhteydenpitorajoitusten kohteena olevia tutkintavankeja. Osastolle olikin sijoitettu
viisi tallaista tutkintavankia, joiden lisaksi osastolle oli sijoitettu yksi vankeusvanki seka yksi van-
keus- ja tutkintavanki. Koska osastolla vankien kaikki toiminnat tapahtuvat yksin erilleen muista
vangeista, tilanne ei tutkintavankien ja vankeusvankien erilladn pitdmisen kannalta ole kuiten-
kaan ongelmallinen.

Naistutkintavankien osastoille sijoittaminen

Naistutkintavangit asutetaan paivajarjestyksen mukaan naisten osasto 1:lle (7 vankipaikkaa).
Osastolle oli sijoitettuna kuitenkin vain yksi tutkintavanki ja hanen liséksi nelja vankeusvankia.

Naisten osasto 2 (10 vankipaikkaa) on tarkoitettu vankeusvangeille ja sinne on sijoitettu nelja
vankeusvankia ja viisi tutkintavankia. Tutkintavangeista muut paitsi yksi osallistuu toimintaan,
mutta heidankdan osalta osastolle sijoittamista ei voida ilmeisesti perustella toimintoihin paase-
misell&.

Naisten osastoissa on kyse pitkalla kaytavalla olevasta kahdesta osastosta, joiden valilla ei ole
valiseinda tai muuta estettd ja vangit voivat kulkea molemmilla osastoilla, vaikka eivat saakaan
menna toisen osaston selleihin. Osastoilla on yhteinen valvomo, mutta molemmilla osastoilla on
omat keittiot. AOA:n kasityksen mukaan on tulkinnanvaraista, voidaanko osastoja 1 ja 2 pitda
toisistaan erillaan olevina osastoina tutkinta- ja vankeusvangeille.

Naisvankien osalta tarkastuksen alkukeskustelussa kerrottiin, ettd naisten sijoittelussa on otet-
tava miehid enemman huomioon se, miten naiset tulevat toimeen keskenaéan ja ettd sen vuoksi
sijoittelussa on priorisoitu tata puolta eika sita, onko kyseessa tutkinta- vai vankeusvanki. Tut-
kintavankeuslain 3 luvun 2 8:ssd sdaadetaan asumaan sijoittamisesta ja sen mukaan tutkinta-
vanki on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen huoneeseen. Tutkintavankia ei
saa sijoittaa asumaan toisen tutkintavangin kanssa, jos siita aiheutuu vaaraa tutkintavankeuden
tarkoitukselle tai jarjestykselle. Tarkastuspaivana naisten osasto 1:lla oli samaan selliin (115)
sijoitettuna tutkintavanki ja vankeusvanki ja naisten osasto 2:lla oli samaan selliin (143) sijoitettu
tutkintavanki sekd vankeus- ja tutkintavanki.

Yhteenveto

Tutkintavankien osastolle sijoittamisessa huomiota kiinnittaa se, etta heidén sijoittamisessaan
ei ole menetelty vankilan etukateen toimittaman sijoitteluohjeen eiké& paivajarjestyksen mukai-
sen osastojaon perusteella. Tarkastuksella ei ole ilmennyt syyta siihen, miksi vankilan toimitta-
mia ohjeita ei ole noudatettu vankeja osastoille sijoitettaessa.

Miestutkintavankien sijoittamisessa osasto 3:lle ei ole menetelty TVL:n mukaisesti. Osasto 2:lle
sijoitettujen tutkintavankien osalta vaikuttaa myos silta, etta heidankaan kohdalla ei tayttyisi sa-
malle osastolle vankeusvankien kanssa asuttamisen edellytykset.

Naistutkintavankien osastoille sijoittamisessa ei ole menetelty TVL:n mukaisesti kummankaan
osaston kohdalla. Naistutkintavankien kohdalla on menetelty virheellisesti myds siina, etta heita
on sijoitettu samoihin selleihin vankeusvankien kanssa.

Vankilassa on pitkdan ollut kaytanténa sijoittaa samoille osastoille vankeusvankeja ja tutkinta-
vankeja ja ensimmainen tutkintavangeille tarkoitettu osasto on perustettu ilmeisesti vasta joulu-
kuussa 2017. Apulaisoikeusasiamies Jaaskelaisen vuonna 2007 tekemalla tarkastuksella (dnro
2874/3/07) vankilan huomiota oli kiinnitetty siihen, etta tutkintavankien sijoittamisessa tuli nou-
dattaa TVL:n 3 luvun 1 8:n saannoksia.
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Vankila on varsin tayteen asutettu ja tutkintavankien maarat vaihtelevat ilmeisesti melko paljon.
Asuinosastoja on myods melko vahan. Tarkastuksen aikana tutkintavankeja oli miehista noin %
ja naisista noin %2. Edella mainittu asettaa vankilalle ymmarrettavia vaikeuksia seka mies- etta
naistutkintavankien asuttamisessa. Tutkintavankien sijoittaminen erilleen on lainsdadannén ja
kansainvalisten suositusten selva lahtokohta, jonka perustana on syyttomyysolettama. Lailli-
suusvalvonnan nakodkulmasta lakia tulee taltakin osin noudattaa.

8.2 Vankien toimintoihin osallistuminen ja sellin ulkopuolinen aika

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa ja kansainvalisissa suosituksissa on jo pitkdan lahdetty siita,
ettd vankien tulisi saada viettaa sellin ulkopuolella kohtuullinen aika, vahintaan kahdeksan tuntia
vuorokaudessa, ja ettéa heille tulisi tuona aikana jarjestad mielekasta ja kehittdvaa toimintaa,
kuten tyota, kuntoutusta, koulutusta ja liikuntaa.

Vankien toimintapaikkoina on opiskelu (lukio- ja peruskouluopinnot ja Valma), siivousty6t, viik-
kaamo ja ompelimo (puolustusvoimien ty6t), laitoskeittio, pihaty6t, pesula ja puusepanverstaan
remontti. Vankilassa on mahdollista osallistua myos erilaisiin toimintaohjelmiin.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys siitd, kuinka monta tuntia toimintoihin viikolla 41 (8.—
14.10.2018) osallistuneet vangit olivat toimintoihin osallistuneet. Seuraavassa arvioidaan nor-
maalien asuinosastojen osalta osastokohtaisesti vankien mahdollisuuksia viettda aikaa sellin
ulkopuolella ja osallistua toimintoihin kyseisen viikon aikana.

Miesten osasto 1 (paihteetdn avo-osasto)

Paivajarjestyksen mukaan arkisin osasto avataan klo 7.00 ja suljetaan klo 19.15. Osasto on
siten auki 12 tuntia 15 minuuttia. Viikonloppuisin osasto avataan klo 8.00 ja suljetaan klo 18.15
eli osasto on auki 10 tuntia 15 minuuttia.

Vangeilla oli mahdollisuus kayda kunto/liikuntasalissa kolme kertaa viikossa tunnin ajan ja pu-
ruradalla kerran viikossa 40 minuutin ajan.

Osastolle oli sijoitettuna 12 vankia ja heista kaikki osallistuivat toimintoihin. Vangeista yksi osal-
listui toimintoihin 42,5 tuntia, kaksi 35 tuntia, kuusi 31,5 tuntia ja yksi 25 tuntia, 17,5 tuntia ja 14
tuntia.

Edella todetun perusteella osaston kaikilla vangeilla oli mahdollisuus viettaa aikaa sellin ulko-
puolelle sek& arkipaivisin etta viikonloppuisin yli kahdeksan tuntia paivassa.

Miesten osasto 2 (suljettu tulo-osasto)

Tulo-osasto toimii erilladn muista osastoista ja mm. ruokailut tapahtuvat osastolla ja ulkoilut eril-
l&&n muiden osastojen vangeista. Paivajarjestyksen mukaan osasto avataan arkisin aamupalaa
varten klo 7.30, ulkoilu on klo 8.00-9.00 ja osasto suljetaan klo 9.15. Osasto avataan uudelleen
lounaan yhteydessa klo 10.45 ja suljetaan klo 11.45. Osasto avataan paivallisen yhteydessa klo
14.45 ja suljetaan klo 16.15.

Osaston ovet ovat siten arkisin auki vahintaan 4 tuntia 15 minuuttia.
Viikonloppuisin sellien ovet avataan aamupalaa varten klo 8.15 ja suljetaan ulkoilun jalkeen klo

10.15. Osasto avataan uudelleen paivallista varten klo 13.45 ja suljetaan klo 15.15. Osaston
ovet ovat auki 3 tuntia 30 minuuttia.
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Vangeilla oli mahdollisuus lisdksi kdyda kuntosali/likuntasalissa kolme kertaa viikossa tunnin
ajan ja pururadalla kerran viikossa 40 minuutin ajan.

Osastolle on sijoitettu 14 vankia ja heista viisi osallistui toimintoihin. Vangeista kaksi osallistui
toimintoihin 20 tuntia, yksi 18,5 tuntia, yksi 2 tuntia ja kaksi 1 tunnin.

Edella todetun perusteella vaikuttaa silta, etta kolmella osaston vangeista (3/14) oli arkipaivisin
mahdollisuus viettaa aikaa sellin ulkopuolella keskim&érin noin kahdeksaa tuntia paivassa.

Miesten osastot 3 ja 4 (suljetut osastot)

Paivajarjestyksen mukaan osastot avataan arkisin aamupalaa varten klo 7.00 ja suljetaan klo
7.30, jonka jalkeen on tydhon lahtd. Osasto avataan uudelleen klo 11.00 ja ruokailu on klo
11.00-11.30 ja tydmiesten ulkoilu klo 11.30-12.00. Osasto suljetaan klo 12.00, jonka jalkeen
on toihin 1ahtd. Osasto avataan uudelleen klo 15.00, jonka jalkeen on muiden kuin tyéhon lahti-
jéiden ulkoilu klo 15.00-16.00 ja tydmiesten ulkoilu klo 15.30-16.00. Ns. sellilomaisten (VA-
loma) sellien ovet aukaistaan klo 14.00. Ruokailu on klo 16.00 ja osastojen sulkeminen klo
16.30.

Toimintoihin osallistumattomien osalta sellien ovet ovat siten auki vahintaan 3 tuntia ja toimin-
toihin osallistuvien osalta enintdan 9 tuntia 30 minuuttia. Toimintoihin osallistuvilla on sellin ul-
kopuolista aikaa toimintoihin kaytetyn ajan lisaksi noin 3 tuntia. VA-lomalaisten kohdalla sellien
ovet ovat auki 5 tuntia.

Viikonloppuisin sellien ovet avataan aamupalaa varten klo 8.00 ja suljetaan ulkoilun jalkeen klo
10.00. Osasto avataan uudelleen ulkoilua ja paivallista varten klo 14.00 ja suljetaan klo 15.30.
Osastot ovat auki 3 tuntia 30 minuuttia.

Vangeilla oli mahdollisuus kayda iltatoiminnoissa kuntosali/likuntasalissa kolme kertaa viikossa
tunnin ajan. Saadun selvityksen mukaan talla hetkella vangeilla on kerran viikossa mahdollisuus
osallistua liikuntaan pururadalla, mutta edelleenkaan kaikki toimintoihin osallistuvat vangit eivat
paase osallistumaan siihen. Liikunnan lisdksi on mahdollisuus osallistua hengellisiin tilaisuuk-
siin, musiikkiryhmaan ja muihin tilaisuuksiin.

Osasto 3:lle oli sijoitettu 13 vankia ja heista 12 osallistui toimintoihin. Vangeista yksi osallistui
toimintoihin 37 tuntia, nelja 31,5 tuntia, yksi 19 tuntia ja viisi 17,5 tuntia. Yksi vangeista oli VA-
lomalla.

Edella todetun perusteella vaikuttaa silta, ettd 11:1l& osaston vangeista (11/13) oli arkipaivisin
mahdollisuus viettaa aikaa sellin ulkopuolella keskimaérin noin kahdeksan tuntia péaivassa.

Osastolle 4:lle oli sijoitettuna 12 vankia ja heisté kaikki osallistuivat toimintoihin. Vangeista yksi
osallistui toimintoihin 32,5 tuntia, kaksi 31,5 tuntia, kaksi 28 tuntia, yksi 21 tuntia (kaksi paivaa
sairaana), yksi 17,5 tuntia, kaksi 14 tuntia, yksi 10,5 tuntia (yksi paiva sairaana) ja yksi 3 tuntia.
Yksi vangeista oli VA-lomalla.

Edelld todetun perusteella vaikuttaa silta, etta seitsemaélla osaston vangeista (7/12) oli arkipéi-
visin mahdollisuus viettaa aikaa sellin ulkopuolella keskimaarin noin kahdeksaa tuntia paivassa.



11/29

Naisten osastot 1 ja 2 (suljetut osastot)

Paivajarjestyksen mukaan osastot avataan arkisin aamupalaa varten klo 7.00 ja suljetaan klo
7.30, jonka jalkeen on tydhon laht6. Osasto avataan uudelleen klo 10.30 ja ruokailun ja ulkoilun
jalkeen osasto suljetaan klo 12.00, jonka jalkeen on tyohon 1ahtd. Osasto avataan uudelleen klo
15.00 ja toista paluu on klo 15.20. Ruokailun ja ulkoilun jalkeen osasto suljetaan klo 16.30.

Toimintoihin osallistumattomien osalta sellien ovet ovat siten auki 3,5 tuntia ja perjantaisin 15
minuuttia vahemman ja toimintoihin osallistuvien osalta enintdan 9 tuntia 30 minuuttia. Toimin-
toihin osallistuvilla on sellin ulkopuolista aikaa toimintoihin kaytetyn ajan liséksi noin 3 tuntia.

Viikonloppuisin sellien ovet avataan aamupalaa varten klo 8.00 ja suljetaan klo 9.45. Osastot
avataan tapaamisten jalkeen ulkoilua ja ruokailua varten klo 14.15 ja suljetaan klo 15.30. Osas-
tot ovat auki 3 tuntia.

Myds naisvangeilla on mahdollisuus osallistua iltatoimintoihin ja pururataulkoiluun. Saadun tie-
don mukaan marraskuun alusta l&htien naisilla on ollut kaksi pururataulkoilua viikossa.

Osasto 1:lle oli sijoitettuna viisi vankia ja heista kaksi osallistui toimintoihin. Vangeista yksi osal-
listui toimintoihin 10 tuntia ja yksi 7 tuntia.

Osastolle 2 oli sijoitettuna yhdeksén vankia ja heistd kahdeksan osallistui toimintoihin. Van-
geista kaksi osallistui 16 tuntia, kolme 15 tuntia, yksi 7 tuntia ja kaksi 2 tuntia.

Tarkastuksella naisvangit toivoivat keskusteluissa enemman toimintoja. Osaston rikosseuraa-
musesimiehen mukaan toimintojen suunnitteluun ja toteutumiseen vaikuttaa se, etta tutkinta-
vankeja on paljon ja osaston vaihtuvuus siten suurta. Askettain oli toteutunut hatdensiapu-
kurssi, johon oli hyva osanotto. Naisvankien toivomuksia toiminnoista kuullaan osastopalave-
rissa, joita pidetdan kerran kuukaudessa.

Edella todetun perusteella vaikuttaa silta, ettd yhdellakdan naisvangilla ei ollut arkipéivisin mah-
dollisuutta viettaa aikaa sellin ulkopuolella noin kahdeksaa tuntia paivassa.

Yhteenveto

Edella mainitut sellin ulkopuolista aikaa koskevat laskelmat eivét ole taysin tarkat ja esimerkiksi
toimintoihin osallistumisen aikaa ei ole tarkasteltu paivakohtaisesti. Todettakoon, etta viikon 41
viikko-ohjelman mukaan miehilla oli edella todetun lisdksi mahdollisuus osallistua hengelliseen
toimintaan tunnin ajan ja naisilla kahden tunnin ajan. Viikonloppuisin vangeilla on mahdollisuus
mya0s tunnin valvottuun tapaamiseen. Osastojen avoimuutta lisdé se, etta vangit kayvéat ruoka-
lassa sybmassa muilta osastoilta paitsi osastolta 2 ja 5. Vangit kayvat myds itse laitosmyyma-
l&ssa ostoksilla ja kirjastossa. AOA:n kasityksen mukaan edella mainituista laskelmista saa kui-
tenkin varsin totuudenmukaisen kuvan taméan hetkisesta tilanteesta.

Miesvankien tilanne sellien ulkopuolisen ajan osalta on osasto 1:n kohdalla erittain hyva ja van-
geilla on mahdollisuus viettda sellin ulkopuolella yli kahdeksan tuntia kaikkina viikonpaivina.
Osastojen 3 ja 4 olosuhteet olisivat varsin suljetut sellaisten vankien kohdalla, jotka eivat osal-
listu toimintoihin, mutta tarkastuspaivana téllaisia vankeja ei ollut. Osastojen tilanne vaikutti var-
sin hyvalta siind, etté valtaosa osastojen vangeista vietti arkipaivisin sellin ulkopuolella yli kah-
deksan tuntia. Viikonloppujen osalta tilanne oli kuitenkin selvasti huonompi. AOA kiinnittaa huo-
miota kuitenkin siihen, ettd kahdeksassa tunnissa on kyse minimisuosituksen tayttymisesta.
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Miesvankien osalta osasto 2:n tilanne on kuitenkin huono ja ongelmallinen. Vankila on tietoinen
asiasta ja tilanne tulee toivottavasti parantumaan sen jalkeen, kun osaston vangeille valmistuu
oma toimintatila.

Naisvankien tilanne on miesvankeja selvasti huonompi ja tilanne on ongelmallinen mies- ja nais-
vankien yhdenvertaisen kohtelunkin kannalta. Osastojen olosuhteet ovat suljetut toimintoihin
osallistumattomien naisvankien kohdalla ja toimintoihin osallistumisen ajat ovat naisvankien
kohdalla lyhyitda. Vankilan mukaan valitettavan usein naisvankien erittdin huono toimintakyky
asetti rajoitteita heidan toimintoihin sijoittamiseen. Naisvankien osallistumisaktiivisuus kuntout-
tavaan toimintaan oli motivoinnista huolimatta jaanyt alhaiseksi.

Vankilassa on perustettu toimintakyvyltdan alentuneille siivousryhma, jossa he ohjatusti tekevat
eri kohteiden siivousta omalla tahdillaan. Puolet paivasta on miesvankien toimintaa ja toinen
puoli paivaa naisvangeille. Vankilan mukaan kokemus on osoittanut, etta talle kohderyhmalle
puolipdivainen toiminta on sopiva toiminta-aika.

Tarkastushavaintojen perusteella vankilassa on tehty paljon hyvaa tyéta vankien toimintojen
jarjestamisessa. Liikuntaohjaajan saaminen on parantanut ja lisannyt erityisesti niiden vankien
toimintojen maaraa, joiden tilanne on ollut huonoin. Osastojen riittdvaa avoimuutta on kuitenkin
vaikeaa saavuttaa pelkastaan toimintojen maaraa lisaamalla. Kaikki vangit eivat halua tai pysty
osallistumaan toimintoihin, kuten vankila on todennut tilanteen olevan useiden naisvankien koh-
dalla. Toimintoja ei mytskaan yleensa jarjesteta viikonloppuisin.

Vankilassa on suhtauduttu kielteisesti sellien auki pitAmiseen silloin, kun osastolla ei jarjesteta
ohjattua tai valvottua toimintaa. Vangeilla on tarvetta erilaisten asioiden hoitamiseen, jotka edel-
lyttavat sellien aukioloa, kuten esimerkiksi siviiliasioiden hoitaminen puhelimitse, sellin siivoa-
minen, suihkussa kaynti ja ruuan laitto. AOA ei née perustetta siihen, miksi sellien ovet eivét
voisi olla auki my6s silloin kun osastolla ei jarjesteta ohjattua tai valvottua toimintaa, kuten esi-
merkiksi Mikkelin vankilassa on toimittu. Mikkelin vankilassa on suljettujen osastojen sellien au-
kioloaikaa lisatty merkittavasti, vaikka osaston vangit eivat osallistuisi toimintoihin ja esimerkiksi
osastojen E 2 sellien ovat arkipaivisin auki 8,5 tuntia viikonloppuisin 6 tuntia.

Vankeuslain (VL) 8 luvun 13 8:n mukaista selllomaa pitdvien osalta kahdeksan tunnin sellin
ulkopuolinen aika ei toteudu. Miesten osastoilla 3 ja 4 sellilomalla olevilla sellien ovet ovat pai-
vajarjestyksen mukaan 3 tuntia kauemmin auki kuin toimintoihin osallistumattomilla, eli arkisin
yhteensa 6 tuntia. Osaston 2:n seké naisten osastojen paivajarjestyksista ei ilmene, etta sellilo-
malla olevien ovet olisivat kauemmin auki kuin toimettomilla vangeilla, eli vahan yli 4 tuntia ja
3,5 tuntia. Sellin ulkopuolista aikaa koskeva suositus koskee samalla tavalla sellilomalaisia kuin
muitakin vankeja.

AOA on vireilla olevassa kanteluasiassa EOAK/4653/2018 pyytanyt Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkda kiinnittdmaan huomiota erityisesti méaraaikaisesti osallistumisvelvolli-
suudesta vapautettujen vankien yhdenvertaiseen kohteluun ja toimenpiteisiin nk. selliloman si-
sallon kehittamiseksi suljetuissa laitoksissa. Lausunnossa pyydettiin myos arvioimaan tarvetta
vankiloiden ohjaukselle yhdenmukaisten ja vankeuslain tavoitteiden mukaisten menettelytapo-
jen saavuttamiseksi.

Vankilan toimittaman selvityksen mukaan vankilassa on k&ynnistetty valvontahenkildkunnan
tyovuorosuunnittelu tarkoituksena saada lisaresursseja iltatoimintoihin. Ajatuksena on, etta ilta-
toimintojen aikana jokin toimintoihin silla hetkella osallistumaton osasto olisi avoimena ja vangit
voisivat hoitaa paremmin omia askareitaan myds ilta-aikaan (ruuanlaitto, soitot, siivous, jne) ja
samalla myds sellin ulkopuolinen aika lisaantyisi. Uuden tydvuorotaulukon valmistuttua osasto-
jen paivajarjestykset paivitetddn kaikilla osastoilla. Tydtoiminnan uudelleen organisointi on



13/29

edennyt ja mm. rukkas- ja huopavuorikorjaamo on kaytdssa. Lahella toimivan yrityksen kanssa
on neuvottelut kaynnissa pakkaustoiminnan aloittamisesta ja osastolle 2 suunnatun toiminnan
lisddminen on tyon alla.

8.3 Osastojen paivajarjestykset

VL 5 luvun 8 8:n perusteella vankilan osastoilla tulee olla paivajarjestys, jonka vahvistaa vanki-
lan johtaja. Yleensa paivajarjestyksessa maaritelladn sellien aukioloajat, vankien toiminta-ajat,
vapaa-ajantoiminnat (mm. kirjasto, kunto- ja liikuntasali) ja ruokailun ajankohdat. Vangilla on
myoOs lahtokohtaisesti oikeus olettaa, ettd paivajarjestyksessa mainitut toiminnat tapahtuvat
siind mainittuina aikoina.

Paivajarjestyksissa kiinnitti huomiota se, ettd miesten osastoilla (osastot 1, 3 ja 4) on yhteinen
ja sama paivajarjestys, vaikka osastot ovat luonteeltaan varsin erilaisia. Paivajarjestys on se-
kava ja vaikealukuinen. Miesten osastojen ja tulo-osaston paivajarjestyksessa on myos todettu,
etta "perjantaina iltapaivalla toiminnat tuntia aikaisemmin”, kun taas naisten osastojen paivajar-
jestyksessa on perjantain iltapaivan toimintojen osalta erikseen todettu, mita se tarkoittaa.

Paivajarjestyksen selkeyden kannalta olisi perusteltua, etté jokaisella osastolla olisi oma paiva-
jarjestys. Talloin niista ilmenisi selvemmin myds vankien sellin ulkopuolinen aika ja eri toiminto-
jen ajankohdat.

Paivajarjestyksen ohella vankilassa laaditaan toiminnoista viikoittainen viikko-ohjelma, jossa on
ajankohdat mm. Kkirjastolle, kunto- ja liikuntasalille seka erilaisille yksittaisille tilaisuuksille.
Viikko-ohjelman laatii ilmeisesti erityishenkilostd. Vankeus- ja tutkintavankeuslaki ei tunne
viikko-ohjelmaa, eika silla ole suoranaisia oikeudellisia vaikutuksia. Viikko-ohjelman laatiminen
on varmastikin perusteltu ja hyvaa toimintaa vankien informoimiseksi viikon tapatumista. VL:n
ja TVL:n mukaan jarjestettavat ja saanndllisesti toistuvat toiminnat, kuten kunto- ja liikuntasalin
ajankohdat ovat perusteltua olla kuitenkin (my6s) paivajarjestyksessa.

Vastaanotto-osaston ja osaston 5 paivajarjestyksessa todetaan edelleen, ettd vanki voi soittaa
enintdan kolme kertaa viikossa, vaikka soittomaarien rajoittamista koskeva maarays on pois-
tettu uudesta jarjestyssdannostd. AOA:n ratkaisuissa on katsottu, etta vangilla tulisi olla mah-
dollisuus soittaa paivittain.

Vankilan toimittaman selvityksen mukaan osaston 5 paivajarjestysta on muutettu ja rajoitus kol-
mesta soitosta viikossa on poistettu.

8.4 Vankeja koskevat sdannokset ja niiden saatavuus

VL 4 luvun 4 8:n (ja TVL 2:3) mukaan vangille on viipymattéa hanen saavuttuaan vankilaan tie-
dotettava sen oloista sekéa vankien oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on oltava saatavana
yleisimmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien tarpeiden mukaisesti. Vankien saatavilla on ol-
tava kokoelma vankeja koskevista laeista, asetuksista ja muista sadannoksista.

Osastojen yhteisissa tiloissa oli vankien saatavilla infokansioissa kokoelma vankeja koskevista
laeista, asetuksista ja muista saannoksista. Kansiossa on vankeus- ja tutkintavankeuslaki ase-
tuksineen, hallintolaki, laki valvotusta koevapaudesta asetuksineen, laki pitkdaikaisvankien va-
pauttamismenettelysta ja laki henkilGtietojen kasittelysta rikosseuraamuslaitoksessa. Kansiossa
oli myés lista Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon antamista maarayksista ja oh-
jeista. Sdannokset olivat tutkintavankeusasetusta lukuun ottamatta ajan tasalla. Tarkastuksen
jalkeen saadun tiedon mukaan myds siitd on kansioon laitettu voimassa oleva versio asetuk-
sesta.
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Kansion ensimmaiselle sivulle on merkitty ajankohdat, koska kansion sisalté on tarkastettu. Tata
on pidettava kannatettavana toimintatapana.

Tulo-opas on tehty helppolukuiseen ja ymmarrettdvaa muotoon, joskin siind on muutamia vir-
heitd, joita kaydaan lapi jaljempana. Perehdyttamista koskevaa tietoa oli saatavilla myos eng-
lanniksi ja vendjaksi. Uudet versiot tulo-oppaasta ovat talla hetkella kdannettavana.

Vankilassa on varsin vahan ulkomaalaisia vankeja. On kuitenkin perusteltua, etta jarjestys-
saanto kaannettaisiin ainakin englanniksi ja mahdollisesti myds venajaksi.

Vankilassa on kaytéssa vangin osastolle perehdyttdmisen lomake, jonka vanki ja vartija molem-
mat allekirjoittavat. Vankilassa on lisaksi kaytossa sellitarkastuslomake.

Valtioneuvoston vankeudesta antaman asetuksen (vankeusasetus) 39 8§8:n mukaan vankien
saatavilla tulee olla luettelo, josta kayvét ilmi vankilan ja sen henkilokunnan toimintaa valvovat
viranomaiset, joille vanki voi kannella. Osastojen ilmoitustauluilla ja infokansiossa oli ajantasai-
nen luettelo vankilan toimintaa valvovista viranomaisista ja luettelo oli myds englanniksi ja ruot-
siksi.

Vankilan toimittaman selvityksen mukaan jarjestyssaantd on kdannetty englanniksi.

8.5 Tapaamiset

Valvotut tapaamiset

viikkoina lauantaisin ja parillisina viikkoina sunnuntaisin.
Tapaamisen kesto on 45 minuuttia. Saadun tiedon mu-
kaan tapaamisissa on tilaa, vaikka tapaaminen on viikon-
loppuisin vain yhtend paivana. Oikeusasiamiehen kan-
nanotoissa on pidetty hyvana ja perusteltuna, etta tapaa-
minen olisi viikkonlopun molempina paivina, kuten mene-
telladnkin valtaosassa vankiloita.

VL 13 luvun 2 8:n (TVL 9:1) mukaan teknisella laitteella tapahtuvasta tapaamistilan valvonnasta
on asianmukaisella tavalla ilmoitettava vangille ja tapaajalle. Vankilarakennukseen saavutta-
essa ovessa on ilmoitus tallentavasta kameravalvonnasta. Varsinaisessa tapaamistilassa ei ole
kuitenkaan ilmoitusta kameravalvonnasta. On perusteltua, etta tapaamistilan kameravalvon-
nasta ilmoitettaisiin nimenomaisesti mygs tapaamistilassa.

Jarjestyssaannon mukaan alle 15-vuotiaalla tulee olla saattajanaan taysi-ikdinen henkild. Ala-
ikaisen tapaajan vankilaan paastamisesta on sddnnos VL 13 luvun 11 8:ssd. Sen mukaan alle
15-vuotiasta tapaajaa ei paasteta vankilaan ilman saattajaa, ellei saattajan lasnaoloa pidetéa
tarpeettomana lapsen kehitystaso, aikaisemmat tapaamiset tai muu vastaava perusteltu syy
huomioon ottaen. Jarjestyssaanndssa ei voida antaa asiasta laista poikkeavaa saannosta.
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Tulo-oppaan ja lomakkeen mukaan vangin on ilmoitettava tapaajien nimien liséaksi heidan hen-
kilotunnuksensa. Tapaamisen edellytykseksi ei voida asettaa sitd, etta vangin tulee tietaa ta-
paajan henkildtunnus tai etta tapaajan tulisi kertoa se vangille. Sen, ettd tapaajan on saapues-
saan todistettava henkil6llisyytensa ja etta tapaajan nimi ja henkil6tunnus kirjataan tapaajare-
kisteriin (Laki henkilttietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa 9 8), osalta on kyse eri
asiasta.

Vankilasta saadun tiedon mukaan kameravalvonnasta ilmoittava kyltti on lisatty tapaamistilaan.

Valvomattomat tapaamiset

Valvomattomia tapaamisia jarjestetaén viisi kertaa viikossa. Maanantaisin, keskiviikkoisin ja
torstaisin klo 10-14 seka lauantaisin ja sunnuntaisin klo 9.30-13. Tapaamistila on vankilan port-
tirakennuksessa. Tapaajien ja erityisesti lapsitapaajien kannalta tapaamistilan sijainti on erittain
hyva. Tapaamistila oli siisti, mutta vah&n ankeanoloinen erityisesti lasten kannalta. Vankilaan
on tilattu pienempi sohva, jotta lapsille olisi tilaa leikkia.

Valvomattomia tapaamisia jarjestettiin 2018 kesakuussa 16, heindkuussa 10 ja elokuussa 10
kappaletta. Tilat ovat siten vajaakaytdssa ja tapaamisaikojen puolesta tapaamisia voitaisiin jar-
jestaa paljon enemmankin.

Tarkastuksella kaytiin lapi valvomatonta tapaamista koskevat kielteiset paatokset ajalta 1.6.—
1.9.2018. Kielteisia paatoksia oli tehty kesakuussa 5, heindkuussa 6 ja elokuussa 4 kappaletta.
Suurin osa kielteisista paatoksista on ollut selvasti perusteltuja ja muutenkaan ei ole aihetta
epailla, etta paatoksentekija olisi niissa ylittanyt harkintavaltansa. Asiakirjoissa kiinnitti kuitenkin
huomiota se, ettd vankilassa on tehty kaksi kielteistd paatdsta anomuksiin, joissa vanki on ano-
nut valvomatonta tapaamista Oulun vankilaan. Kielteisia paatoksia on perusteltu Oulun vankilan
linjauksella, ettd vankilaan ei myonnetd valvomattomia tapaamisia toisen vankilan vangeille.
Paatosvaltaa valvomattoman tapaamisen myontamisessa kayttaa tallaisissa tapauksissa kui-
tenkin vankila, johon tapaamista on anottu, eika Pyhaselan vankila. AOA:n kasityksen mukaan
yksittdinen vankila ei voi ottaa sellaista kantaa, ettd sen kautta ei jarjestetd valvomattomia ta-
paamisia muiden vankiloiden vangeille.

Jarjestyssaanngdssa ja tulo-oppaassa on kerrottu eri tavoin tapaamisen hakemisesta. Jarjestys-
sadnndn mukaan hakemus on jatettava kaksi viikkoa ennen suunniteltua ajankohtaa, tulo-op-
paan mukaan kolme viikkoa aikaisemmin.

Tapaamistilassa vangeille osoitetun ohjeen mukaan valvomaton tapaaminen voidaan myontaa
tutkintavangille, jos rikosasioiden tutkinnalliset syyt eivat esta tapaamista ja lupa tapaamiseen
on saatu tutkinnanjohtajalta. TVL:n mukaan valvomattoman tapaamisen myodntamisen edellytys
on, ettei tuomioistuin ole asettanut vangille pakkokeinolain 4 luvun mukaisia rajoituksia. AOA ei
nae perustetta siihen, etta tapaamisen myontamisen edellytykseksi voitaisiin asettaa tutkinnan-
johtajalta saatu lupa.
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Edella mainitun ohjeen mukaan tapaaminen voidaan myontdd vankeusvangeille, joille ei ole
mahdollisuutta saada poistumislupaa ja etta poistumislupaan oikeutettu voi saada valvomatto-
man tapaamisen ainoastaan erityisista syistd. AOA:n mukaan vangin poistumisluvilla kdyminen
on epailemattd seikka, joka voidaan ottaa huomioon harkittaessa valvomattoman tapaamisen
myontamista ja erityisesti silloin, jos tapaamistila on jatkuvasti varattu. AOA kuitenkin kyseen-
alaistaa sen, voidaanko tallainen erityinen edellytys asettaa tapaamisen mydntamiselle, kun
vankeuslain tapaamista koskevat saannokset eivét sellaista tunne. Koska tapaamistilat ovat
muutenkin vajaakaytossa, tallainen rajoitus ei siltakaan kannalta ole perusteltu.

Vankeuslakiin on 2015 otettu valvomattomasta tapaamisesta erillinen oma saannds asiamiehen
tapaamisesta. Tulo-oppaassa on vanhentunutta tietoa siina, kun sen mukaan valvomaton ta-
paaminen voidaan myontéa oikeusasioiden hoitamiseksi.

Paihteettomyyden valvontaa koskevaa VL 16 luvun 7 8:n saanndstd on 2015 muutettu siten,
ettd valvomatonta tapaamista koskevan luvan ehtona on suoraan lain perusteella se, etté vanki
pyydettdessa antaa virtsanaytteen. Lain esitdiden (HE 45/2014) mukaan muutos selkeyttaa sita,
ettd nayte voidaan pyytaa ennen varsinaisen lupapaatoksen tekemista heti sen jalkeen, kun
vanki on jattanyt lupahakemuksen. Hallintolain 20 §:ss& saadetaan asian vireille tulosta ja sen
mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapu-
nut toimivaltaiseen viranomaiseen.

Vankilan jarjestyssaannén mukaan valvomatonta tapaamista haetaan lomakkeella, joka on ja-
tettava kaksi viikkoa ennen suunniteltua ajankohtaa. Jarjestyssaantdéon on otettu myos maa-
rays, jonka mukaan "Hakemus tulee vireille siind vaiheessa, kun vanki varaa tapaamisajan”.
Jarjestyssaannon maarayksen mukaan hakemus tulisi vireille tapaamisajan varaamisesta,
vaikka vangin on sen jalkeen viela kirjallisesti haettava valvomatonta tapaamista. Jarjestyssaan-
non maarayksella ei voida antaa séannoksia asioiden vireille tulon ajankohdasta eika jarjestys-
sdannossa voida antaa asioiden vireille tulosta hallintolain s&d&nndksesta poikkeavaa s&an-
nosta. Jarjestyssaanndon maarayksen merkitys tuli ilmi kohdassa 8.12 kasitellyn kurinpitoasian
(87/2018/Pyv) yhteydessa.

Vankilasta toimittaman tiedon mukaan jarjestyssaannon ja tulo-oppaan ristiriita valvomattoman
tapaamisen hakemisesta on tyon alla. Tulo-opas tullaan paivittamaan ottaen huomioon kaikki
tarkastuksella esiin tulleet asiat. Vankilan mukaan valvomattomia tapaamisia on mydnnetty
myds vangeille, vaikka heille on mydnnetty poistumislupia.

Lapsen tapaamiset

Valvottuja lapsen tapaamisia jarjestetaan arkipaivana ja vii-
konloppuisin. Vierailu kestaa paasaantoisesti 45 minuuttia,
mutta erityistilanteissa tapaamisaika voi olla enintaan 1,5
tuntia. Tapaamiset jarjestetdan kirjastossa olevassa nurk-
kauksessa tai valvomattomassa tapaamistilassa.
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Tulo-oppaassa on virheellista tietoa, kun sen mukaan lapsen tapaaminen voidaan myontaa sil-
loin, jos vangilla ei ole oikeutta valvomattomaan tapaamiseen. Valvomattoman tapaamisen
myontamisella ei ole merkitysta valvotun lapsen tapaamisen myontamiseen, eika silla voida pe-
rustella lapsen tapaamisen epaamista.
Vankilan toimittaman tiedon mukaan tulo-oppaan virheellinen tieto tullaan muuttamaan.

Tapaamiset videoyhteyden valityksella (ns. Skype-tapaaminen)

Skype-tapaamisia jarjestetaan jarjestyssaannon mukaan klo 9.00-14.00 parittomina viikkoina
sunnuntaisin ja parillisina viikkoina lauantaisin. Erityisesta syysta tapaaminen voidaan myontaa
muulloinkin. Tapaamisen kesto on 20 minuuttia. Tapaaminen jarjestetaan valvotussa tapaamis-
tilassa.

Hakemuslomakkeen mukaan tapaamisia jarjestetdaan tapaamispaivina valilla klo 9.00-10.00
Suomen aikaan. Lomakkeessa ei ole muuta kohtaa anottavalle ajankohdalle kuin lauantai tai
sunnuntai.

Vankilan selvityksen mukaan Skype-tapaamisten kayttd on ollut melko vahaista. Skype-laitteita
on 2-3 kappaletta. Heina-syyskuussa 2018 on kuukausittain myonnetty 13—15 Skype tapaa-
mista, joista ulkomaalaisille myonnettyja on ollut 6-12. Kyseiselta ajalta kaikki paatdkset ovat
olleet mydnteisia ja kielteisia paatoksia on muutenkin tehty erittdin vahan. Selvityksen mukaan
Skype-tapaamisen mahdollisuudet priorisoidaan vangeille, joiden l&heiset asuvat kaukana ei-
vatkd paase osallistumaan muihin tapaamisiin, mutta videopuhelutapaamisia voivat hakea
muutkin vanagit.

Vankilan tapaamiskaytanto vaikuttaa varsin jaykalta erityisesti tapaamisten ajankohtien osalta,
vaikka Skype-tapaamisten hyva puoli on niiden mahdollistama joustavuus. Koska suuri osa ta-
paajista on ulkomaalaisia, tAma olisi perusteltua ottaa huomioon tapaamisajankohdissa. Tapaa-
misen kesto vaikuttaa myds varsin lyhyelta, yleensa ne ovat kestaneet vankiloissa 30 minuuttia.
AOA pitada perusteltuna, ettd Skype-tapaamisia koskevia sdannoksia ja kaytantoja joustavoitet-
taisiin ja mahdollisuuksia sen kayttoon lisattaisiin.

Vankilan toimittaman tiedon mukaan Skype-tapaamisiin on tulossa lisda joustoa lahiaikoina, kun
vankila saa lisda kaksi vankien kayttéon tarkoitettua tietokonetta. Skype-tapaaminen pidenne-
td&n 30 minuuttiin.

8.6 Vangin oikeus yksityisyyteen

Puhelimen kéyttd

| . Puhelimet on sijoitettu kaytavalle osastojen yh-
1 ~ teisten tilojen viereen, jossa muut vangit oleske-
' % levat samaan aikaan. Puhelimien ympérilla oli
= kupuja, jotka eivat esta muiden kuulemasta kes-
kusteluja. Puhelimia on myds sijoitettu vartijoiden
kopin viereen. Tarkastuksella k&vi ilmi, etta osas-
toilla oli kova halind ja melu osastojen ollessa
auki, mika vaikeuttaa puhelinkeskustelua.
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Vangit saavat soittaa osastojen ollessa auki. Tarkastuksella jai epaselvéksi, millaisissa tapauk-
sissa vangin annetaan soittaa puhelimella osaston ollessa kiinni. limeisesti se on mahdollista
korkeintaan asianajajalle soitettaessa. Myds jarjestyssddnndn maarayksen mukaan puhelut voi-
daan suorittaa paivisin osastojen ollessa auki.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan suljetuilla osastoilla vangit saisivat soittaa vain, kun ovet
auki ja etta vanki voi joutua valitsemaan, meneekd ulkoiluun vai soittaako. Toisaalta soittoaika
oli sellainen, ettei ollut mahdollista soittaa esim. tydssakayvalle puolisolle. AOA kiinnittda huo-
miota paatoksessaan (EOAK/5457/2017) toteamaan siitd, ettei nde perustetta siihen, miksi
osaston ollessa suljettuna vangille ei voitaisi antaa mahdollisuutta soittaa puhelimella.

Yksityiselaman suojaa koskevassa perustuslain 10 §:ssa todetaan nimenomaisesti, etta kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin suoja on loukkaamaton. Laillisuusvalvonnassa on
vakiintuneesti katsottu, etta puhelun luottamuksellisuuden suoja kuuluu myés vangille. Vankien
kayttoon osoitettu puhelin tulee sijoittaa tai suojata niin, ettei normaaliaaninen puhelinkeskustelu
kuulu ulkopuolisille.

Puhelinten sijainti vaarantaa puheluiden yksityisyyden ja luottamuksellisuuden. AOA katsoi, etta
edellda mainittu seikka huomioiden olisi tarke&é ja perusteltua, etta vangeille annettaisiin mah-
dollisimman laajat mahdollisuudet puhelimella soittamiseen osaston ollessa kiinni.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on antanut vankiloille 9.2.2015 ohjeen puheli-
men kayton yhtendistamisesta (4/601/2015). Vankiloiden uudessa puhelinjarjestelmassa on
ominaisuus eli soitonsiirron esto, joka katkaisee siirtyvan puhelun. Ohjeessa on kyse muun mu-
assa siitd, miten vankien puhelut hoidetaan naissa tilanteissa. Naiden puhelujen hoitamiseksi
vankiloiden tulisi hankkia hands free -sankaluureja vankien kayttoon. Soitonsiirto liittyy useim-
miten oikeudenkayntiasiamiehille tai viranomaisille soitettaviin puheluihin. Tarkastuksella saa-
tujen tietojen perusteella hands free -sankaluureja ei ole otettu vankilassa kayttoon. Tarkastuk-
sella jai epaselvéaksi, milla tavoin vangeille jarjestetdan mahdollisuus soittaa asiamiehelle kysei-
sissa tilanteissa. AOA toteaa pitavansa tarkedna, etta soitonsiirron estosta huolimatta vangeille
jarjestetadan tarvittaessa mahdollisuus soittaa avustajalleen tai viranomaisille jollain vaihtoehtoi-
sella tavalla.

Yksityisyydensuoja eristyssellin wc:ta kaytettiessa

Kameravalvottuihin eristysselleihin liittyy erityiskysymyksené vangin wc:n kaytto. Kaikissa niis-
sakaan tilanteissa, joissa vangin kameravalvonta on sallittua, ei voida pitda hyvaksyttavana,
ettd vangin wc-asiointi voi tulla tarkkailtavaksi. Se on hyvaksyttavaa vain vangin ollessa sijoitet-
tuna eristamistarkkailuun ja talldinkin pitaa pyrkia jarjestelyihin, joilla sailytetdan edes vahainen
yksityisyys vangin kaytaessa wc:ta.

Keskusvalvomosta ilmeni, ettd valvontakameran kuvassa ei nakynyt wc-istuinta. Toisen tarkkai-
lusellin kohdalla valvontakameran kuva on sumennettu wc-istuimen kohdalla, toisessa sellissa
pleksilasiin oli kiinnitetty ndkemisen peittava este.

8.7 Vastaanotto-osaston toiminta ja omaisuuden hallussapitoa koskevat paatokset
Vangilla on muutoksenhakuoikeus omaisuuden hallussapidon epaamistd koskevista paatok-

sistd. Mikali vanki pyytaa saada haltuunsa tietyn tavaran ja sita ei hanelle anneta, asiassa on
tehtava perusteltu hallintopdatés muutoksenhakuohjauksin.



19/29

Vankilaa pyydettiin toimittamaan kolmen kuukauden ajalta (1.6.—1.9.2018) omaisuuden hallus-
sapitoa koskevat kielteiset paatokset ja muutoksenhakuohjauksen antamisen ajankohta. Saa-
dun selvityksen mukaan kyseisena aikana ei ole tehty yhtaan kielteistdé omaisuuden haltuun
antamista koskeva paatosta. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vankilassa kuitenkin teh-
daan epaamista koskevia paatoksia silloin, kun omaisuutta ei anneta vangille haltuun ja etta
tallaisia paatoksia oli tehty juuri ennen ja jalkeen pyydettya ajanjaksoa.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan henkilékunta keskustelee asiasta vangin kanssa, mikali
vanki pyytaa haltuun sellaista esinettd, mitd hanelle ei voida antaa haltuun. Mikali vanki kuiten-
kin esimerkiksi asiointilomakkeella kirjallisesti pyytaa saada haltuun tietyn esineen ja sité ei an-
neta hanelle haltuun, asiassa on tehtava kielteinen paatds asianmukaisesti perusteltuna muu-
toksenhakuohjauksin. On tietenkin hyva, etta henkilékunta ja vanki keskustelevat ja etta vangille
kerrotaan suullisesti epaamisen perusteet. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd asiassa tar-
vitsisi tehda asianmukaista paatosta. Kielteisten hallussapitopaatosten ilmeisen vahainen
maara herattaa kysymyksen siitd, toimitaanko asiassa aina saanndsten mukaisesti.

AOA kiinnittad tdman johdosta vankilan huomiota siihen, ettd hallussapidon epaamistapauk-
sissa tehdéaan asianmukaiset paatokset muutoksenhakuohjauksin.

Vankilan henkilokunnalta saadun tiedon mukaan vangit padsevat vastaanottoon hakemaan ja
vaihtamaan tavaroita kerran viikossa viikonloppuna. Saadun tiedon mukaan kiireellisissa asi-
oissa vanki voi paasta kaymaan vastaanottoon jo ennen viikonloppua. Vastaanotossa sailytys-
tilaa on lilan vahan verrattuna vankien tavaramaaraan ja taman johdosta on vaikeaa l6ytaa van-
gin tarvitsemaa esinetta tai vaatetta.

Vastaanoton yhteydessa on ikkunaton odotustila (sumppu), jossa Voi
samaan aikaan olla useampi vanki. Tarkastuksella saadun tiedon mu-
kaan vangit viettavat tilassa aikaa enintaan kaksi tuntia. Tarkastuksella
jai epaselvaksi, paasevatko vangit tarvittaessa WC:hen tai saavatko he
juotavaa. Vankeuslain 7 luvun 1 8:n mukaan vankilan suljetuissa ti-
loissa, joissa sailytetdadn vankeja, tulee olla halytyslaite, jolla voidaan
valittbmasti saada yhteys henkildkuntaan. Tilassa ei ole kutsunappia,
vaan vanki joutuu ottamaan henkilokuntaan yhteytta koputtamalla tai
huutamalla.

8.8 Laitosmyymalan toiminta

Vankilassa on valintamyymalamallinen laitosmyymala ("Pyhiksen puoti”) ja vanki keraa ostos-
koriin ostamansa tavarat. Vanki ei saa maksukorttia haltuunsa, vaan se on koko ajan vankilan
hallussa. Maksaminen tapahtuu siten, ettd vanki nappéilee maksupéaéatteelle oman pin-koo-
dinsa. Kaikki vangit, myds yksindisyysrangaistusta suorittavat, paasevat itse kayméaan ostoksilla
laitosmyymalaan kerran viikossa, eikd kenenkdan tarvitse hoitaa asiointia tilauskupongilla.
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Laitosmyymalan toiminta vaikutti erittéain hyvalta ja toimivalta sekd myds normaalisuusperiaat-
teen mukaiselta.

8.9 Matkaselli- ja eritysosaston sellien olosuhteet ja niihin sijoittaminen

Rangaistusselli

Vankilassa on oma selli yksindisyysrangaistusten taytantdonpanoon. Selli oli kalustettu ja siin&
oli sénky, tuoli ja poyta. Sellissa oli ylhaalla myos ikkunat, joista tuli luonnonvaloa. Selliin ei ollut
juoksevaa vetta, mutta yksinaisyysrangaistusta suorittavalle vangille oli annettu 1,5 litran vesi-
pullo. Sellissa oli wc-ponttd, mutta se ei ollut erillisessa wc-tilassa. Sellin olosuhteet olivat pa-
remmat kuin vankiloiden olosuhteet ovat yleensd yksindisyysrangaistusta taytant6én panta-
essa.

Yksinaisyysrangaistusta suorittanut vanki kertoi paasseensa ulkoiluun, suihkuun ja ostoksille
laitosmyymalaan. Vangille oli annettu myds kirja haltuun.

Tarkkailusellit

Vankilassa on kaksi tarkkailusellia, uusi (117) ja vanha (113).
& Vanhassa sellissa ei ole infrapunakameraa, joten sielta ei
voida ybaikaan kokonaan sammuttaa valoja. Sellien siistey-
dessa ei ollut huomautettavaa. Tarkkailuselleissad ei ollut
muita kalusteita kuin WC-pontto ja patja lattialla.
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AOA on paatoksessa EOAK/1276/2017 ottanut kantaa eristyssellien kalustukseen mukaan lu-
kien tarkkailusellit. Tarkkailuun sijoittaminen voi perustua vangin voimakkaan paihtymystilan it-
selleen aiheuttaman turvallisuusriskin lisdksi myds vangin itsetuhoisen kaytoksen estamiseen
tai sellaisen vakivaltaiseen kayttaytymisen hillitsemiseen, joka aiheuttaa vaaraa vangin tai mui-
den henkildiden turvallisuudelle. Tarkkailuun sijoittamisen perusteet ovat paaosin sellaisia, etta
kalusteet voivat olla vangille turvallisuusriski. Vakivaltaisen kayttaytymisen tai itsetuhoisuuden
perusteella tarkkailuun sijoitettujen kohdalla on otettava huomioon turvallisuustekijat seka van-
gin etta henkilokunnan kannalta. Sellien kalustuksella voi néaissa tapauksissa olla merkittavaa
vaikutusta tarkkailun taytantoonpanon tarkoituksen kannalta, mutta ei valttamaétta kaikissa ta-
pauksissa.

Vankeusasetukseen otettiin vuonna 2015 sdannokset myds tarkkailun olosuhteista. Sen 63 8:n
mukaan vankien oikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan, jos se on vélttamatonta tarkkailun tar-
koituksen toteutumiseksi ja oikeuksien rajoituksissa on otettava huomioon tarkkailuun sijoitta-
misen peruste. Oikeusministerion laatimassa asetusmuistiossa todettiin, etta tarkkailuun sijoit-
tamisen perusteet vaihtelevat ja taman johdosta vangin oikeuksia rajoitettaessa olisi otettava
huomioon tarkkailuun sijoittamisen peruste. Tarkkailuun sijoittamisen ei tulisi siten automaatti-
sesti johtaa siihen, ettd vanki joutuu esimerkiksi sydmaan lattialla.

Psykiatrisiin sairaaloihin tehdyilla tarkastuksilla kiinnitetdan huomiota eristykseen sijoitettujen
potilaiden kohteluun ja eritystilan olosuhteisiin. Viime aikoina on kiinnitetty erityistd huomiota
eristystilan sisustukseen. OA Jaaskelainen ei ole pitanyt asianmukaisena, jos eristetyn kaytdssa
on ollut ainoastaan ohut patja, joka ei sovellu nukkumiseen. OA on myds pitanyt ndyryyttavana,
jos eristetty potilas joutuu ruokailemaan tilassa seisten tai lattialla istuen ohuella patjalla. OA on
suosittanut nukkumiseen paremmin soveltuvia patjoja. Lisaksi han on suosittanut, etta eristetylla
olisi kaytettavissaan ainakin ruokailun ajan jokin taso, johon ruokatarjotin voidaan asettaa ja
jonka paalta on mahdollista sydda. Sairaaloihin onkin hankittu eristystiloihin soveltuvia paksuja
sankypatjoja, poytakuutioita ja nojatuoleja (esim. EOAK/2150/2017, poytékirja julkaistu oi-
keusasiamiehen verkkosivuilla).

Edella mainitussa AOA:n paatoksessa on pyydetty Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikolta selvitysta siitd, mihin toimenpiteisiin havainnot ovat antaneet aihetta. Keskushallintoyk-
sikdn 17.8.2018 toimittaman selvityksen mukaan tavoitteena on, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
johtoryhmassa marraskuussa 2018 paatetaan erityssellien sellikalusteita koskevista toimenpi-
teista ja etta keskushallintoyksikké tulee antamaan ohjeistuksen siitd, miten ja millaisissa olo-
suhteissa mm. tarkkailu, eristamistarkkailu ja yksinaisyysrangaistus tulee panna taytantton
mahdollisuuksien mukaan jo talvikaudella 2018—2019. Edella todetun johdosta asia ei tarkkai-
lusellin kalustuksen osalta anna aihetta enempéaan.

Vankilasta saadun tiedon mukaan poytékuutioita on hankittu nelja kappaletta ja ne ovat jo pai-
kallaan.

Vankeusasetuksen 63 8:n mukaan tarkkailuun kaytettavan sellin ilmanvaihdon on oltava riittava.
Tarkastuksella sellien ilmanvaihto vaikutti huonolta. Imanvaihdon huonouteen on voinut vaikut-
taa pleksilasiin ilmanvaihtoa varten tehtyjen reikien vahaisyys.

Vankilan toimittaman ilmamaarien mittauspoytakirjan mukaan molempien tarkkailusellien ilma-
vaihto tayttad vaatimukset (18.12.2017).
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Toisessa tarkkailuselleista halytyspainike oli sijoitettu sellin ul-
kopuolelle siten, ettei siihen kaikki vangit valttamatta yleta.

Vankilan suljetuissa tiloissa, joissa sailytetédan vankeja, tulee olla halytyslaite, jolla voidaan va-
littomasti saada yhteys henkilokuntaan. AOA kiinnittad huomiota siihen, ettei kyseiseen selliin
voida sijoittaa sellaisia vankeja, jotka eivat yletd painamaan halytyspainiketta.

Osastolla oli selkeat ohjeet siita, etta vankiin voidaan kohdistaa kameravalvontaa ainoastaan
tarkkailun ja eristamistarkkailun aikana.

Tarkastuksella kaytiin 1api tarkkailuun sijoittamista koskevat asiakirjat ajalta 1.6.—1.9.2018. Asia-
kirjoista ilmenee, etta poliisin tuoma sakkovanki oli sijoitettu 12 tunniksi tarkkailuun (30/2018)
paihtymystilan perusteella puhallettuaan 0,73 promillea. Kirjattujen havaintojen perusteella
vanki oli lievasti paihtyneen oloinen ja paihtymys johtui alkoholista. Vanki oli omatoiminen ja
liikkui itse. Tarkkailuun sijoittamisen edellytyksené paihtymyksen perusteella on VL 18 luvun 2
8:n (TVL 13:3) mukaan se, ettd se on valttdmatonta paihtyneen tai paihdyttavien aineiden kayt-
tamisen vieroitusoireista karsivan vangin terveydentilan seuraamiseksi ja hanen turvallisuu-
tensa varmistamiseksi. Tapauksessa naiden tarkkailuun sijoittamiselle asetettujen edellytyksien
ei voida katsoa tayttyneen.

Eristamistarkkailuselli

Vankilassa on yksi eristamistarkkailuselli. Selli oli siisti. Sellissa
ei ollut muita kalusteita kuin patja lattialla.

Vankila toimitti eristamistarkkailua koskevat paatokset ajalta 1.6.—1.9.2018, joita oli kaksi. Toi-
sesta paatoksistad vanki oli hakenut oikaisua aluejohtajalta (OV/237/2018). Paatoksissa ei ha-
vaittu huomautettavaa.

Edellda mainitussa paatoksessa (EOAK/1276/2017) on otettu kantaa myos eristamistarkkailusel-
lien kalustukseen. Eristamistarkkailuun sijoittamisessa kalusteiden vaikutus liittyy I&ahinna tilan
valvontaan ja tarkastettavuuteen. AOA:n kasityksen mukaan aineiden kéatkeminen esimerkiksi
sellissa olevaan poytadan tai tuoliin on kuitenkin vaikeaa ja niiden tarkastaminen on helppoa.
AOA:n kasityksen mukaan talla hetkella eristamistarkkailun olosuhteet eivat vastaa sita, mita
voimassa olevissa sdannoksissa niista on todettu ja tarkoitettu. Sellin kalusteet voivat olla aina-
kin osittain myds kiinteita ja kalusteet voidaan sijoittaa siten, etteivat ne vaikeuta valvontaa. AOA
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ei ndhnyt perustetta sille, miksi eristamistarkkailuun sijoitettua ei voitaisi sijoittaa esimerkiksi
selliin, jossa on poyta, tuoli ja vuode.

AOA Kkatsoi, etta esim. tuolin sijoittaminen selliin ei aiheuttaisi vaaraa eristamistarkkailun tarkoi-
tukselle, mutta saattaisi helpottaa esim. selkavaivoista karsivan vangin oloa sellissa. Myds ai-
nakin ruokailun ajaksi annettava taso tai poyta olisi vangin VL 1 luvun 5 8§:n mukaista ihmisarvoa
kunnioittavaa kohtelua.

Koska myos eristamistarkkailusellien kalustamista koskeva asia on edelld todetun mukaisesti
talla hetkella Rikosseuraamuslaitoksessa selvitettavand, asia ei talta osin anna aihetta enem-
paan.

Vankeusasetuksen 65 8:n mukaan eristdmistarkkailuun sijoitetulle voidaan antaa haltuun koh-
tuullinen maara sellaisia esineité ja aineita, joiden haltuun antaminen ei vaaranna eristamistark-
kailun tarkoitusta. Vangille voidaan antaa haltuun kirjallisuutta, lehtia ja kirjoitustarvikkeita.
Osaston seinélla oli vartiopaallikon 29.11.2006 eristamistarkkailusta antama ohje. Sen mukaan
vangille ei anneta selliin haltuun mitaan tavaroita. Mikali vankilassa menetellaan ohjeen mukai-
sella tavalla, menettely ei ole sddnnésten mukainen.

Vankeusasetuksen 67 8:n mukaan eristamistarkkailusta on kirjattava mm. eristamistarkkailun
aikana haltuun annetut tavarat ja aineet. Eristamistarkkailuasiakirjoissa ei ollut merkintaa vangin
haltuun annetusta tavaroista. Molemmissa tapauksissa oli kuitenkin yksi merkinta siita, etta
vanki lukee. limeisesti on niin, ettd vangeille on annettu haltuun ainakin kirjoja, vaikka tietoa ei
olekaan kirjattu.

Tarkastuksella kaytiin lapi eristamistarkkailuun sijoittamista koskevat asiakirjat ajalta 1.6.—
1.9.2018. Asiakirjoista ilmenee, etta yhden vangin kohdalla (27/2018) eristamistarkkailuun si-
joittamisesta ei ilmoitettu terveydenhuoltohenkilékunnalle, kuten vankeuslain 18 luvun 4 8:sséa
edellytetaan. Sen mukaan eristamistarkkailuun sijoittamisesta on viipymatta ilmoitettava tervey-
denhuollon ammattihenkildlle ja ladakérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilén tulee mah-
dollisimman pian tutkia vangin terveydentila. limoittamatta jattamista perusteltiin silla, etta eris-
tamistarkkailu oli aloitettu valittomasti ladkarin toimittaman henkildnkatsastuksen jalkeen. Hen-
kilonkatsastus oli tehty Joensuun keskussairaalassa. Vankiterveydenhuollon yksikkd (VTH) on
antanut maarayksen vangin terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen mukaan laékarin tai muun
terveydenhuoltohenkilokuntaan kuuluvan tulee seurata eristyksessa olevan vangin terveydenti-
laa paivittain. Koska eristamistarkkailusta ei ole ilmoitettu VTH:lle, terveydenhuolto ei kaynyt
kertaakaan seuraamassa vangin terveydentilaa eristamistarkkailun aikana.

Eristamistarkkailun aloittaminen henkilonkatsastuksen jalkeen ei tarkoita sita, etteikd asiasta
pida ilmoittaa terveydenhuoltohenkilokunnalle. AOA korostaa myos sitd, ettad henkilonkatsastuk-
sen suorittaminen ja eristykseen sijoitetun vangin terveydentilan tarkastaminen ja tarkkailu ovat
eri asioita. Henkilonkatsastuksen suorittavalla ladkarilla ei ole yleensa riittavasti edellytyksia ar-
vioida sita, aiheutuuko eristamisesta vaaraa vangin terveydelle. Taman arviointi ei mydskaan
kuulu hanelle vaan VTH:n henkilokunnalle.

Matkasellit
Vankilassa on kaksi matkasellia. Suurempi selli (selli 121) on kooltaan 24 m? ja se on tarkoitettu

kuudelle vangille. Pienempi selli (selli 114) on kooltaan 13 m? ja se on tarkoitettu kahdelle van-
gille. Molemmissa selleissa on televisio ja wc-tila.
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Matkasellit olivat melko huonossa kunnossa ja epasiistin vaikutelman antoivat seinilla ja ovissa
olevat piirrokset ja kirjoitukset. Kirjoituksessa nimeltd mainitun vangin kerrottiin olevan "vasikka”
ja eraan toisen raiskaaja. AOA suosittelee, ettd sellien seinét ja ovet pyrittaisin saannénmukai-
sesti pitamaan siistimpina, esimerkiksi maalaamalla niité nykyista useammin. Edell&a mainitun
kaltaiset kirjoitukset tulisi valittdmasti poistaa.

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen Vankien asumisesta ja perushuollosta
(19/004/2010) ja sen mukaan matkaselleja ei lasketa majoituspaikoiksi eiké niihin saa majoittaa
vankeja pysyvasti. Tarkastuksella selvitettiin, kuinka kauan matkaselliosastolla tarkastuksen ai-
kana olleet vangit olivat olleet sijoitettuna matkaselliosastolle.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys siita, kuinka kauan tarkastusajankohtana 10.10.2018
matkaselleihin sijoitetut nelja vankia olivat olleet siella ennen siirtoaan asuinosastolle tai muu-
alle.

Matkasellissa nro 121 oli kolme vankia:

—  yksi vangeista oli matkasellissa 5.—16.10.2018 eli 12 paivaa. Vanki oli jaanyt poistumislu-
valle Juuan vankilasta ja poliisi toimitti hanet 5.10. Pyhaselan vankilaan, johon han jai
odottamaan sijoittelua, jonka jalkeen hanet siirrettiin Sukevan vankilaan

—  yksi vangeista oli sakkovanki, joka oli matkasellissa koko rangaistuksen ajan 26 paivaa
16.9.-11.10.2018. Saadun selvityksen mukaan vanki oli omasta pyynndsta eristetty

—  yksi vangeista oli sakkovanki, joka oli matkasellissa koko rangaistuksen ajan 16 paivaa
7.—22.10.2018. Saadun selvityksen mukaan sakkojen maksuaika paattyi 12.10 ja vanki
olisi siirretty asunto-osastolle 13.10, mutta h&n oli halunnut olla lopunkin ajan matkasel-
lissa

Matkasellissa nro 114 oli vanki, joka oli sijoitettuna sinne 7.8.—22.10.2018 eli 77 paivaa. Saadun
selvityksen mukaan vanki oli sellissa odottamassa koevapauteen siirtymista ja oli myés omasta
pyynndstaan eristetty. Olosuhteiltaan selli vastaa tavallista asuinsellia.

Edella todetun perusteella vankeja on asutettu matkasellissa erittainkin pitkia aikoja. Matkasel-
leja ei ole kuitenkaan tarkoitettu vankien asuttamiseen, vaan heidét pitaa siirtdd normaaleille
asuinosastoille mahdollisimman nopeasti. Matkaselliin asutettujen mahdollisuus viettéaa aikaa
sellin ulkopuolella rajoittuu I&hinn& tunnin paivittaiseen ulkoiluun. Sakkovankien sijoittamiseen
sovelletaan samoja saannoksia kuin vankeusvankeihin ja heilla on samanlaiset oikeudet saada
osallistua erilaisiin toimintoihin. Vankilan molemmat sakkovangit suorittivat koko rangaistuksen
matkasellissd, mikd herattaa huolta siitd, miten sakkovankien asuttamisen osalta vankilassa
yleisemmin toimitaan.

AOA katsoi, etta vankilan tulee jarjestaa osastoille sijoittaminen siten, ettei edella mainitun kal-
taisia tilanteita paése syntyméan, jossa vankeja asutetaan matkaselleissa pitkia aikoja.

8.10 Paihdevalvontaan liittyvat asiat

Miesten péaihteettoman osaston (osasto 1) virtsanéytteen antamisen valvontapaikkaa ei ollut
erotettu peililasilla wc-tilasta, mika olisi suositeltavaa. Valvonta tapahtuu kuitenkin melko hieno-
tunteisesti oven takaa ikkunan Iapi vangista takaviistosta. Saadun tiedon mukaan virtsanaytteen
ottotila on parempi kahdesta kaytdssa olevasta tilasta ja sitd paaasiallisesti kaytetddn myos
muiden osastojen vankien paihdetestauksessa.
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i\/liesten tila Naisten tila

Vanki saa pukea kylpytakin paalleen naytetta antaessaan ja kylpytakkeja oli valmiina osaston
valvomossa. Osaston seindlla oleva rikosseuraamusesimiesten antama naytteenottokaytantoa
koskeva ohje on asianmukainen. Naisten virtsanaytteenottotilassa ei ole myodskaan peililasia ja
valvonta tapahtuu oven takaa ikkunan Iapi.

Vankilassa on yksi huumausaineiden etsintaéan koulutettu koira.

Vastaanotto-osaston virtsanaytteenottohuoneen seinélla oli 10.2.2002 vartiopaallikon antama
ohje, jonka mukaan vanki on alasti naytettd antaessaan ja ettad vangilla on kaksi tuntia aikaa
naytteen antamiseen. Ohje on siten Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikén paihteet-
témyyden valvonnasta antaman ohjeen (dno 8/004/2017) vastainen.

Vankilasta saadun tiedon mukaan ohje on poistettu.

Vapaaehtoinen sitoutuminen paihteettdmyyteen

VL 5 luvun 4 8:n (ja TVL 3:2 a) mukaan vangille on varattava mahdollisuus asua sopimusosas-
tolla, jossa hén vapaaehtoisesti sitoutuu paihteettomyyteen ja sen valvontaan. Kumpikaan nais-
vankien osastoista ei ole sopimusosasto. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kuitenkin yhta
lukuun ottamatta kaikki naisvangeista ovat antaneet vapaaehtoisen paihteettomyyssitoumuk-
sen ja heilta otetaan virtsanaytteita sitoumuksen perusteella. Vankeus- ja tutkintavankeuslaissa
on sdannokset siitd, milla perusteilla vangilta voidaan pyytaa virtsanayte. Paihteettémyyden val-
vonnasta saadetaan VL 16 luvun 7 8:ssa. Sen mukaan 1 momentin mukaan, jos on syyta
epailla, ettd vanki on alkoholin, muun péaihdyttavan aineen taikka dopingaineen vaikutuksen
alainen, vanki voidaan velvoittaa antamaan virtsa- taikka sylkinayte taikka suorittamaan puhal-
luskoe. Pykaldan 3 momentin mukaan valvomattoman tapaamisen, lapsen tapaamisen, sopimus-
osastolle sijoittamisen, poistumisluvan, opintoluvan ja siviility6luvan, ulkopuolista valvottua toi-
mintaa koskevan luvan seka avolaitokseen sijoittamisen tai ulkopuoliseen laitokseen sijoittami-
sen ehtona on, ettéd vanki pyydettaessa antaa virtsa- tai sylkinaytteen taikka suorittaa puhallus-
kokeen. VL 16 luvun 10 8:n mukaan vangin paihteettomyyden valvonnasta paattaa ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies tai, jos asia ei sieda viivytysta, ohjaus- ja
valvontatehtavissa toimiva virkamies.

Vankien paihteettomyyden tukeminen on tarkeda. Asiassa ei ole ilmennyt syytéa epailla, etteikod
naisvankien sitoutuminen olisi vapaaehtoista. Vankeus- ja tutkintavankeuslain saannokset asi-
assa ovat kuitenkin selvat, eivatkd ne tunne vankilan kaytannén mukaista vapaaehtoista sitou-
tumista paihteettomyyteen, ellei kyse ole avolaitokseen tai suljetun vankilan sopimusosastolle
sijoittamisessa. Asiassa on ongelmallista ja epaselvdd myos se, miten vankilassa toimitaan, jos
vanki antaa kontrollitestissa positiivisen tuloksen ja mitd seurauksia siita on vangille.
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8.11 Salassa pidettavien tietojen kaytté paatoksenteossa

Rikosseuraamuslaitos on antanut 31.1.2017 menettelytapaohjeen asianosaiselta salassa pidet-
tavien tietojen kaytosta paatoksenteossa ja paatoksentekomenettelystéa. Ohjeen 3. ja 5. kohdan
mukaan paattksesta tulee ilmeta se, jos p&atds perustuu osittain tai kokonaan asianosaiselta
salassa pidettaviin perusteisiin ja saannos, johon salassapito perustuu. Liséksi siind ohjeiste-
taan julkisuuslain 14 8:n mukaiseen menettelyyn eli antamaan tieto, ettd asiakirjapyyntt voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja kerrotaan mahdollisuudesta saattaa paatdésperusteiden
salassapitoa koskeva asia viime k&dessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Vankilaa pyydetiin
toimittamaan tieto siitd, miten Pyhaselan vankilassa kyseista ohjetta on sovellettu vankilassa
31.1.2017 jalkeen tehdyissa paatoksissa.

Vankilan selvityksen mukaan valvomattomien tapaamisten osalta pdatbksentekoa varten paa-
toksentekija on pyytanyt lisatietoja turvallisuudesta vastaavalta apulaisjohtajalta, turvallisuu-
desta vastaavalta rikosseuraamusesimieheltd tai turvallisuusvartijalta. Tiedot on annettu joko
suullisesti tai kirjallisesti, minkéa jalkeen vangin hakemukseen valvomattomasta tapaamisesta
on tehty kielteinen paatds. Paatbkseen on laitettu liitteeksi erillinen lomake, jossa on seuraava
teksti: "Lupaa valvomattomaan tapaamiseen ei mydnneta, koska valvomattoman tapaamisen
edellytykset eivat tayty. VL 13 luku 4 8. Paatoksen perusteluista osa on salaisia eika niista an-
neta tietoa Julkisuuslain 11 8 2 mom 1 kohdan perusteella”.

Valvomattoman tapaamisen hakemuslomakkeen paivittamisen jalkeen turvallisuuteen liittyvat
tiedot on selvitetty esittelijan toimesta ennen tapaamisen esittelyd. Paatoksentekija on taman
jalkeen vienyt paatoksen henkilokohtaisesti hakemuksen jattaneelle vangille tiedoksi ja samalla
kertonut suullisesti, ettéa hanelld on oikeus osoittaa tyytymattobmyytensa siita, ettd han ei voi
saada paatoksen perusteluita tietoonsa. Kirjallinen tyytymattémyyden ilmaisu tulee osoittaa
vankilan johtajalle, joka tekee paatoksen siita, etta tietoja ei anneta ja antaa vangille muutok-
senhakuohjauksen hallinto-oikeuteen. Vankitietojarjestelméén tehtavien paatdosten osalta paa-
tos ja perustelut kirjataan sahkoisesti jarjestelmaan. Tiedoksiannon ja jatko-ohjeistuksen osalta
menettelytapa on sama kuin edella kuvattu.

8.12 Omasta pyynnostaan erilladn asuminen

VL 5 luvun 3 8:n (ja TVL 3:2) mukaan vangille on varattava hanen pyynndstdan mahdollisuus
asua kokonaan tai osittain erilladn muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa hen-
kilokohtaisen turvallisuutensa olevan uhattuna. Omasta pyynnostaan erillaédn pidettavan oikeuk-
Sia ei saa rajoittaa enempdaa kuin mita erillaan asumisesta valttamatta aiheutuu. Erillaan asut-
tamisen perusteet on otettava uudelleen harkittavaksi enintaan neljan kuukauden valiajoin. Paa-
tbsvaltaa asiassa kayttda toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies tai rikosseuraa-
musesimies, ja vangilla on muutoksenhakuoikeus paatoksesta.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys ajalta 1.6.—1.9.2018 omasta pyynnostaan erillaan
asuttamista koskevista paatoksista. Vankila toimitti 15 ilmoitukseksi otsikoitua asiakirjaa, joissa
asiaksi oli merkitty "omasta pyynnosta eristetty”. Osasta ilmoituksista ilmenee, ettd vanki on
sijoitettu osastolle 5, mutta valtaosassa tapauksissa vanki on ilmeisesti asutettu valiaikaisesti
matkaselliin ja siirretty sielté toiseen vankilaan.

Omasta pyynndstaan erillaan asutettavat naisvangit sijoitetaan naisosastolle ja heidan toiminnat
jarjestetdan erillaan muista vangeista. Paasaantoisesti vankila esittédé heidan sijoittamistaan toi-
seen vankilaan. Tarkastushetkelld naisosastolla oli kaksi naista, jotka olivat omasta pyynnostéa
erilladn muista.
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Vangilla on oikeus saada asua erillaan muista vangeista sddnnoksen edellytysten tayttyessa ja
asiassa on tehtava vankeuslain mukainen p&aatos. Vankilan selvityksena toimittamat ilmoitukset
eivat tayta hallintopaatokselle asetettuja vaatimuksia. Selvityksen perusteella tapauksissa ei ole
tehty asianmukaisia paatosta vankien erilladn asuttamisesta, eika paatoksiin ole annettu myods-
kdan muutoksenhakuohjausta.

8.13 Kurinpitorangaistukset ja kurinpitoasioiden kasittely

Vanki voidaan pitaa erillaan muista jarjestysrikkomuksen selvittdmisen aikana ja paatosta ku-
rinpitorangaistuksen maaraamisesta odotettaessa VL 15 luvun 14 §:n (ja TVL 10:14) perusteella
silloin, jos se on tarpeen jarjestyksen sailymiseksi tai muusta erityisesta syysta. Saadun selvi-
tyksen mukaan eristamiset suoritetaan joko vangin omaan selliin, osastolle 5 (miesvanki), mat-
kaselliin tai rangaistusselliin. Se, mihin selliin vanki sijoitetaan, maaraytyy tapauskohtaisesti tar-
peen ja vapaana olevien tilojen mukaan.

Tarkastuksella kaytiin [&pi kurinpitokasittelyjen asiakirjat ajalta 1.6.—1.9.2018. Kyseisena aikana
vangeille maarattiin yhteensa 15 kurinpitorangaistusta ja kaksi tapausta oli siirretty poliisin k&-
siteltavaksi. Saadun tiedon mukaan yhteen paatoksesta oli haettu oikaisua aluejohtajalta.

Vankilassa on kaytetty erilaisia seuraamuksia ja myds oikeuksien menetyksia on kaytetty mo-
nipuolisesti. Kurinpitopaatdksissa huomiota kiinnitti myos se, etta yksinaisyysrangaistukset on
maaratty ehdollisina poikkeuksellisen paljon. Yhdeksasta yksindisyysrangaistuksesta kuusi oli
ehdollisia.

Oikaisuvaatimusasiassa (OV/302/2018) huomiota Kiinnitti se, etta vankilan johtajan selvityksen
mukaan kurinpitorangaistusta mitattaessa oli otettu huomioon kantelijan tarkkailuun sijoittami-
sen aika. Tama seikka ei kuitenkaan ollut ilmennyt itse kurinpitopaatoksessa (44/2018/Pyv).

Tapauksessa (87/2018/Pyv) vangille oli maaratty kurinpitoseuraamuksena varoitus huumausai-
neen kayttorikoksesta. Kurinpitorangaistus perustui vangin antamaan positiiviseen virtsanayt-
teeseen. Kurinpitopaatoksesta ei ilmene, milla perusteella virtsanaytetta on vangilta pyydetty,
kuten paatoksesta pitaisi ilmeta. Saadun selvityksen mukaan sen pyytadminen oli perustunut
valvomattomaan tapaamiseen. Saadun selvityksen mukaan vanki oli tehnyt varauksen valvo-
mattomaan tapaamiseen. Ennen kuin hdnen hakemuksensa on tullut kasittelyyn, hanelta on
otettu paihdetesti valvomattoman tapaamisen perusteella. Positiivisen testituloksen varmistut-
tua vangin varaus poistettiin varauskalenterista. Pikatestin antaman tuloksen jalkeen vanki ei
tehnyt kirjallista hakemusta.

Olen edella kohdassa 8.5 todennut, etta vankilanjarjestyssaannossa ei voida antaa maaraysta
siita, ettd vangin hakemus tulee vireille ennen sen jattdmista silla perusteella, ettd vanki varaa
tapaamisajan. Vangilta ei siten ole voitu pyytaa virtsanaytetta, ellei han ollut viela jattanyt val-
vomatonta tapaamista koskevaa anomusta.

8.14 Valvontahenkilokunnan ladkkeenjakokoulutus ja ladkkeiden jakaminen kdytanndssa

Poliklinikan tarkastuksella ilmeni, etta ladkkeiden jaossa tapahtumista poikkeamista ei tehty juu-
rikaan ilmoituksia (ns. HaiPro-ilmoitus, potilasturvallisuuden vaaratapahtumien raportointime-
nettely). Poliklinikalla ei osattu sanoa, eikd vartijoiden ladkejakelussa tapahtunut poikkeamisia
vai eikd niista vain ilmoitettu. AOA korostaa, etta myo6s valvontahenkilékunnan tulee aina tehda
ladkkeen jakamiseen liittyvista poikkeamatilanteista ilmoitus.
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AOA on Vantaan vankilan tarkastuspoytakirjassa (EOAK/6206/2017) kiinnittanyt Rikosseuraa-
muslaitoksen keskushallintoyksikén huomiota siihen, ettd sen tehtaviin ja vastuulle kuuluu jar-
jestaa vankiloiden valvontahenkilokunnan laakkeenjakokoulutus ottaen huomioon kansalliset
ohjeistukset. AOA katsoi, ettd taman johdosta asia ei télla kertaa anna aihetta enempaan.

8.15 Yhteenveto tarkastuksen havainnoista

Vankilan toiminnassa havaittiin paljon myonteista. Tarkastushavaintojen perusteella vankilassa
on hyva ja rauhallinen ilmapiiri. Vankien ja henkilokunnan valiset suhteet vaikuttivat asianmu-
kaisilta. Vankien taholta esitettiin jonkin verran kritiikkia henkilokunnan toimintaan, mutta henki-
|6kunta sai myds kehuja. Myos henkilokunnan keskinéiset suhteet vaikuttivat hyvilta.

Tarkastuksella havaittiin myos kielteisia asioita. Ongelmallinen asia on erityisesti tutkintavan-
kien sijoittaminen erilleen vankeusvangeista. Toimintojen ja sellin ulkopuolisen ajan osalta ti-
lanne vankilassa on yleisesti ottaen varsin hyva, mutta ongelmallinen naisvankien kohdalla. Vai-
kuttaa myds silta, ettd vankeja asutetaan liian kauan matkaselleissa.

Tarkastuksen vakaviin kielteisiin havaintoihin liittyy se, etta sekd vangeille etta henkilékunnalle
tarkoitettuja vanhentuneita ja virheellista tietoa sisaltavia ohjeita I0ytyi yllattavan paljon. Vanki-
lassa annetut ohjeet tulisi kdyda perusteellisesti lapi ja poistaa virheellista tietoa sisaltavat oh-
jeet. Vankilasta saadun tiedon mukaan esimiehet on nyt ohjeistettu tarkastamaan kaikki ohjeet.

Tarkastuksella jai myonteinen kokonaiskuva vankilan toiminnasta. Tarkastuksella kaytyjen kes-
kustelujen valossa laitoksessa on yritetty henkiloston tuella olla tydssa tapahtuvien muutosten
etulinjassa. Esimerkiksi lahity6hankkeella yritetddan muuttaa rikosseuraamusalalla vankiloissa
vallinnutta "kattellaan”-kulttuuria. Lahitydhankkeen tavoitteiden toteutumisen kannalta valvonta-
henkilokunnan nk. vakinaisten toimipisteiden edut ovat henkil6éston edustajien mukaan olleet
iimeisid. Lahitydn merkitysta turvallisuutta lisaavana tekijana painotettiin.

Vankilan toiminnan lainmukaisuuden kannalta vankilan johdon toiminta ja suhtautuminen asiaan
on oleellisen tarkeda. Havaintojen perusteella vaikuttaa silta, ettd vankilan johdossa suhtaudu-
taan vakavasti havaittuihin epakohtiin ja ettd epakohtiin myods puututaan. Vankilan toimintaa
pyritaan muutenkin kehittdmaan ja myonteisena seikkana voidaan pitda esimerkiksi. sitd, etta
vihdoinkin lahes 30 vuotta vankilan valmistumisen jalkeen, pururata on otettu vankien laajem-
paan kayttoon.

9 TOIMENPITEET

Apulaisoikeusasiamies saattaa Pyhaselan vankilan ja It&- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamus-
alueen aluekeskuksen (IPRA/Alke) tietoon edellda mainitut tarkastushavainnot ja pyytaa ilmoit-
tamaan 1.5.2019 mennessa, mihin toimenpiteisiin seuraavat havainnot ovat antaneet aihetta:

—  kohdassa 8.1 todettu tutkintavankien sijoittamisesta erilleen vankeusvangeista. Pyhaselan
vankilaa pyydetdan toimittamaan selvitys kaikista niista tutkintavangeista, jotka ovat
1.4.2019 sijoitettuna samalle osastolle vankeusvankien vankien kanssa seka sijoittamisen
peruste

- kohdassa 8.2 todettu vankien toimintojen osallistumisen ja sellin ulkopuolisen ajan lisda-
misesta

- kohdassa 8.3 todettu osastojen paivajarjestyksista
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- kohdassa 8.4 todettu vankeja koskevien saanndsten kdantamisesta

- kohdassa 8.5 todettu valvottuun tapaamiseen, valvomattomaan tapaamiseen, lapsen ta-
paamiseen ja videoyhteyden valityksella tapahtuviin tapaamisiin liittyen. IPRA/Alkea pyy-
detaan lisaksi ilmoittamaan kohdassa 8.5 todetuista huomioista jarjestyssaannén maara-
yksiin liittyen

- kohdassa 8.6 todettu vangille jarjestettavastd mahdollisuudesta soittaa puhelimella

- kohdassa 8.7 todettu odotustilan (sumppu) olosuhteista ja valvonnasta

- kohdassa 8.9 todettuun tarkkailusellistd ja sen olosuhteista, eristamistarkkailun olosuh-
teista, haltuun annettujen tavaroiden kirjaamisesta ja terveydenhuoltohenkilokunnalle il-
moittamisesta sekd matkasellien siisteydesta ja sinne asuttamisesta

- kohdassa 8.10 todettu vapaaehtoisen paihteettdomyyssitoumuksen pyytamisesta

- kohdassa 8.11 todettu omasta pyynnosta erillaan asuttamisesta

- kohdassa 8.12 todettu kurinpitorangaistuksen maaradamisessa

- kohdassa 8.14 todettu virheellista tietoa koskevilla ohjeiden poistamisesta

Poytakirjan vakuudeksi

Matti Vartia
vanhempi oikeusasiamiehensihteeri



