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ALAIKAISET VANGIT

1 OMA ALOITE

1.1 Tausta

Otin elokuussa 2020 omana aloitteena tutkittavaksi alaikaisten
tutkintavankien ja vankien laissa seka kansainvalisissa sopimuksissa
ja suosituksissa taatun kohtelun ja oikeuksien toteutumisen, erityisesti
sen, etta alle 18-vuotias on pidettava erilldan aikuisista vangeista.

Lahetin oikeusministeridlle selvitys- ja lausuntopyynnon asiasta.

Oman aloitteeni tausta oli seuraava.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen antoi 29.10.2010 ratkaisun alle
18-vuotiaiden erillaan pitamista ja lapsen etua koskevaan omaan
aloitteeseen (879/2/08).

Oikeusasiamies Jaaskelaisen mukaan lahtokohtana tulisi olla, etta
alaikaisilla on omat majoitustilat, joihin taysi-ikaisilla vangeilla ei ole
paasya. Hanen mukaansa sen, etta alaikaiset tulee majoittaa taysi-
ikaisten vankien majoitustiloista erillisiin tiloihin, ei tule estaa sita, etta
heilla on mahdollisuus osallistua toimintaan ja olla kanssakaymisessa
muiden ihmisten kanssa. Erilleen majoittaminen ei saa muutoinkaan
merkita eristamisen kaltaisia olosuhteita. Oikeusasiamies totesi, etta
muiden alaikaisten puuttuessa vankilasta kokonaan tai heidan
maaransa vankilassa ollessa hyvin pieni on yleensa alaikaisen edun
mukaista ja siten hyvaksyttavaa, etta alaikaiselle jarjestettavat
toiminnat tapahtuvat valikoidusti yndessa taysi-ikaisten kanssa.
Alaikaisten ja aikuisten yhteiset toiminnat edellyttavat, etta valvonta
on riittavaa.

Paatoksessa oli lisaksi kyse siita, miten alaikaisten erityisasema tulee
sijoitusvankilasta paatettaessa ja vankilan toiminnassa otetuksi

huomion. Paatos on julkaistu oikeusasiamiehen verkkosivuilla®.

1 https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/879/2008


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/879/2008
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Keskushallintoyksikko ilmoitti elokuussa 2011, mihin toimenpiteisiin
oikeusasiamies Jaaskelaisen paatds oli antanut aihetta.

Oikeusasiamiehen paatdksen jalkeen useiden vankiloiden
tarkastuksilla on kiinnitetty huomiota alaikaisten tilanteeseen.
Nahdakseni tilanne vankiloissa ei alaikaisten osastoille sijoittamisen
suhteen ollut juurikaan muuttunut siitd, mita se oli oikeusasiamiehen
antaessa paatoksensa. Alaikaiset majoitettiin edelleen samoille
osastoille taysi-ikaisten kanssa. Useissa tarkastuspoytakirjoissa on
tuotu esiin, etta alaikaisten ja taysi-ikaisten majoittaminen samalle
osastolle ei ole hyvaksyttavaa. Tarkastuspoytakirjat on lahetetty paitsi
tarkastuskohteille, myos Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikolle ja oikeusministeriolle. Alaikaisten vankien
tilanne oli kasittaakseni muutoinkin ollut Rikosseuraamuslaitoksen ja
oikeusministerion tiedossa.

Alaikaisten sijoittamisesta erilleen on saadetty vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa seka YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (KP-sopimus), johon Suomen valtio tosin on
tehnyt varauman. Lisaksi asiasta on kansainvalisia suosituksia, joihin
Suomikin on sitoutunut. Ylimman laillisuusvalvojan nakemys perustuu
tahan saantelyyn. Olen selostanut sdannoksia ja suosituksia jo
oikeusministeridlle Iahettamassani selvitys- ja lausuntopyynndssa,
enka kay niita tassa enaa tarkemmin lapi.

Oikeusasiamiehen lisaksi useat muut tahot, seka kotimaassa etta
kansainvalisesti, ovat ottaneet kantaa alaikaisten tilanteeseen
vankiloissa. My0s tata on selostettu jo selvitys- ja lausuntopyynnéssa.

1.2 Alustava nakemykseni selvitys- ja lausuntopyynnossa

Esitin oikeusministeridlle 3.8.2020 Iahettamassani selvitys- ja
lausuntopyynndssa alustavana néakemyksenani tilanteesta
seuraavaa.

Suomessa on vahan alaikaisia tutkintavankeja ja vankeja. Vuonna
2019 heita oli paivittain keskimaarin yhteensa seitseman, vuosina
2010-2018 paivittainen keskimaara vaihteli viidesta kymmeneen.

Heidan kotipaikkansa ovat eri puolilla Suomea.

Taman vuoksi olen samaa mielta Rikosseuraamuslaitoksen kanssa
siita, etta taysin erillisten laitosten perustaminen tuskin olisi lapsen
edun mukaista. Nahdakseni heidat voidaan sdanndsten ja
suositustenkin mukaan sijoittaa samaan laitokseen kuin taysi-ikaiset.
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Heille tulee kuitenkin jarjestaa soveltuvat tilat ja ymparisto, ja
varmistua riittdvasta valvonnasta. Esimerkiksi CPT on Viron

vierailullaan vuonna 2017 esittanyt, etta ympariston tulisi olla ei-

vankilamainen?.

Se, etta alaikaisille tutkintavangeille ja vangeille jarjestettaisiin taysi-
ikaisista erilliset majoitus- ja oleskelutilat, ei tarkoita sita, etta heidat
pidettaisiin niissa kokoaikaisesti yksin, eristettyna sosiaalisista
kontakteista. Sen sijaan juuri talldin on olemassa tilanne, jossa lapsen
etu mahdollistaa sen, etta heille voidaan jarjestaa toimintaa yhdessa
taysi-ikaisten kanssa, kunhan osallistujien joukko vain on valikoitu ja
kun valvonta on riittavaa.

Lain ja kansainvalisten suositusten lahtokohta on, etta erillaan pito
olisi taydellinen, mutta lapsen edun sita vaatiessa tasta voidaan
poiketa, kuitenkin siten, etta alaikaisilla on tuolloinkin omat
majoitustilansa, joihin aikuisilla vangeilla ei ole paasya. Tata ei riita
tayttamaan se, etta alaikaisella vangilla on yhden hengen selli
aikuisille tarkoitetulla osastolla. Hyvaksyttavana on lisaksi erain
edellytyksin pidetty, etta taysi-ikaisyyden vapaudenmenetysaikanaan
saavuttava tutkintavanki tai vanki voi jatkaa alaikaisten kanssa
yhdessa asumista.

Pidan selvana, etta valvonta ei ole eika voi olla riittavan intensiivista,
jos alaikaiset ja taysi-ikaiset sijoitetaan samoihin asuintiloihin. Lisaksi
kyse ei ole vain valvonnan riittavyydesta, vaan kanssakaymista
aikuisten vankien kanssa ei ylipaataan pideta suotavana. Jos
alaikaisia on laitoksessa vain yksi tai enintaan muutama, kuten
Suomessa aina on tilanne, heille voidaan kuitenkin, muiden
sosiaalisten kontaktien vahaisyyden vuoksi, jarjestaa toimintaa
yhdessa aikuisten vankien kanssa, jotta heidan tilanteensa ei olisi
eristamisen kaltainen. Yhdessa toimiminen myos poikkeaa valvonnan
kannalta yhdessa asumisesta. Talloin kyse on rajoitetusta ajasta, ja
henkildkunta on usein muutoinkin aktiivisemmin lasna vapaa-
ajantoiminnassa ja muissa toiminnoissa, kuin vankien asuintiloissa.

Ymmartaakseni ongelmassa on kyse nimenomaan tilaratkaisujen
soveltumattomuudesta ja todennakoisesti myos henkilokunnan
riittdvyydesta. Alaikaisille tulisi olla olemassa ja varattuina omia,
soveltuvia tiloja, joita ei nyt ymmartaakseni ole.

2 As indicated above, all juvenile prisoners are held in the unit for young offenders at Viru Prison. The
CPT has long advocated that all detained juveniles who are suspected or convicted of a criminal
offence should be held in detention centres specifically designed for persons of this age, offering a
non-prison-like environment. (CPT/Inf (2019) 31)
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Alaikaisten kanssa tyoskentely seka riittdva valvonta heidan
olleessaan tekemisissa taysi-ikaisten vankien kanssa vaatinee myos
enemman henkilokuntaa kuin taysi-ikaisen kanssa tyoskentely.
Lisaksi henkilokunnalla tulisi olla erityista asiantuntemusta nuorten
kanssa tyoskentelyyn.

Ainakin Vantaan vankilassa ja Turun vankilassa on yritetty puuttua
ongelmaan perustamalla nuoriso-osasto. Namakaan osastot eivat
kuitenkaan tayta saanndsten ja suositusten vaatimuksia, koska niille
on sijoitettu paaosin taysi-ikaisia, vaikkakin nuoria, tutkintavankeja ja
vankeja eika kyse yleensa ole tilanteesta, joissa he olisivat
saavuttaneet taysi-ikaisyyden vasta vankilassa ollessaan. Kuten
edelta kay ilmi, lisaksi tassakin tilanteessa taysi-ikaistyneen vangin
sijoittamisen alaikaisten seuraan tulisi olla seka hanen etta alaikaisten
edun mukaista.

Alaikaisten tutkintavankeudelle ja vankeudelle tulee kaikin keinoin
pyrkia loytamaan vaihtoehtoja. Alaikaisen vankilaan sijoittamisen
tulee olla viimesijainen keino. Kun alaikaisia Suomessa kuitenkin
maarataan tutkintavankeuteen ja tuomitaan suorittamaan ehdottomia
vankeusrangaistuksia, kasittelen tassa omassa aloitteessa paaosin
sita, kuinka heita tulee vankilassa kohdella. Lisaksi kyse on siita,
kuinka Rikosseuraamuslaitoksen vuonna 2011 ilmoittamat
toimenpiteet ovat toteutuneet.

1.3 Oikeusministeridlle selvitys- ja lausuntopyynto esittamani kysymykset

Selvitys- ja lausuntopyynnossani pyysin oikeusministeriolta
seuraavaa.

Pyydan toimittamaan tassa selvitys- ja lausuntopyynndssa
esittamaani Rikosseuraamuslaitoksen selvityksen ja antamaan
oikeusministerion lausunnon seka ottamaan muun ohella kantaa
seuraaviin kysymyksiin.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn ohjeessa Alaikainen
vanki (1/004/2017, 13.6.2017, voimaan 3.7.2017 alkaen) on todettu
alaikaisen sijoittamisesta vankilassa muun muassa seuraavaa.

Alle 18-vuotias vanki on pidettava erilladn aikuisista vangeista, jollei
hanen etunsa vaadi muuta. Tahan sisaltyy velvoite pitaa alaikainen eri
osastolla ja eri toiminnoissa kuin aikuiset vangit. Sdaddsten
I&htékohtana olevan erilleen sijoittamisvaatimuksen perusteena on
alaikaisen turvallisuuden takaaminen ja suojelun tarve. Alaikaisyyden
merkitysta ei saa sivuuttaa pelkastaan sen seikan vuoksi, ettd sopivia
tiloja ei ole kaytossa. Lahtokohtana ei voi olla, etta alaikaisten ja taysi-
ikaisten vankien sijoittaminen yhteen on sddnnénmukainen ratkaisu.
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Velvoitteesta voidaan poiketa, jos se on alaikdisen edun mukaista.
Harkinta tulee tehda kussakin yksittdisessa tapauksessa lapsen etua
silmalla pitaen. Muiden alaikaisten puuttuessa vankilasta tai heidan
maaransa ollessa hyvin pieni on yleensa alaikaisen edun mukaista,
ettd alaikaiselle jarjestettavat toiminnat tapahtuvat valikoidusti yndessa
taysi-ikaisten kanssa. Henkildkunnan on aina arvioitava alaikaista
vankia toimintoihin sijoittaessaan, onko hanen etunsa mukaista
osallistua toimintoihin taysi-ikaisten vankien kanssa. Jos alaikainen
osallistuu toimintaan yhdessa taysi-ikaisten vankien kanssa, tulee
toiminta jarjestda aina henkildkunnan valvonnan ja ohjauksen
alaisena. Parhaiten alaikaisen etu toteutuu, jos asuminen ja toiminnot
jarjestetdan kehitys- ja ikdtason mukaisessa ryhmassa.

Tilojen puute ei ohjeen mukaan oikeuta sivuuttamaan alaikaisyytta.
Kasittadkseni tilanne on kaytanndssa se, etta soveltuvia tiloja ei
juurikaan vankiloissa ole tai vankimaara ei mahdollista sita, etta
alaikaisten kayttoon pidettaisiin varattuina erillisia tiloja. Kuinka
vankiloiden on ajateltu kykenevan noudattamaan ohjetta ja omin
avuin ratkaisemaan se ongelma, etta sopia tiloja ei ole kaytettavissa?

Onko alaikaisten vankien riittavan/tehostetun valvonnan nakdkulma
otettu huomioon vankiloiden henkildstoresursoinnissa ja
tydvuorosuunnittelussa?

Onko ohjeessa riittavan selvasti tuotu esiin, etta erillisiin tiloihin
majoittamisesta ei voida poiketa, vai tarkoitetaanko ohjeella, etta
myos tasta voidaan joustaa, jos alaikaisia on vankilassa vain yksi tai
muu hyvin pieni maara?

Selvityksessa ja lausunnossa tulisi kiinnittda huomiota myos siihen,
kuinka keskushallintoyksikon vuonna 2011 ilmoittamat toimenpiteet
ovat toteutuneet.

Onko alaikaisia maaratty tutkintavankeuden sijasta tutkinta-arestiin tai
tehostettuun matkustuskieltoon?

Pyydan selvittamaan myds mahdollista yhteisty6ta sosiaali- ja
terveysministerion tai sen alaisen hallinnon kanssa alaikaisen
ulkopuoliseen laitokseen sijoittamisessa. Onko saantely talta osin
rittdvan kattava, selva, yksityiskohtainen ja perustuslain
edellyttamalla tasolla? Onko sosiaali- ja terveysministeriota (STM)
kuultu siita, mahdollistaako lastensuojelua koskeva lainsaadanto
vankeusrangaistukseen tuomitun sijoittamisen
lastensuojelulaitokseen, vai onko tdssd STM:n nakemyksen mukaan
joitakin oikeudellisia ongelmia?

Aikooko oikeusministerio ryhtya toimenpiteisiin tassa selvitys- ja
lausuntopyynndssa esittamani perusteella. Mitd nama mahdolliset
toimenpiteet ovat?
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Pyysin lahettamaan selvityksen ja lausunnon viimeistaan 1.3.2021.

Lahetin selvitys- ja lausuntopyyntoni tiedoksi sosiaali- ja
terveysministeriolle seka lapsiasiavaltuutetulle.

2 SELVITYS
2.1 Kaytettavissa olleet asiakirjat

Oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto antoi
12.2.2021 lausuntonsa (VN/17851/2020). Lisaksi oikeusministerio oli
hankkinut seuraavat selvitykset ja lausunnot asiassa:

— Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolta selvitys
28.10.2020 ja lisaselvitys 29.1.2021 (Dnro 44/090/2020)

— Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon laatima,
oikeusministerion 15.4.2019 pyytama ja 14.4.2020 (Dnro
19/090/20) valmistunut selvitys alaikaisten vankien
[ulkopuolisesta] sijoittelusta ja vankilatoiminnoista

— sosiaali- ja terveysministerion lausunto 14.12.2020

Kaytettavissani ovat olleet myos oikeusministerion lausunnon
antamisen jalkeen valmistuneet seuraavat asiakirjat:

— Alaikaiset ja nuoret vangit — Alaikaisten ja nuorten vankien
vankilaan/vankiosastolle sijoittaminen seka toimintojen ja
turvallisuuden varmistaminen, Rikosseuraamuslaitoksen
monisteita 5/2021 (30.8.2021)

— Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdon paatos
22.11.2021, Paatos vankipaikkojen valtakunnallisesta
jakautumisesta (Dnro 12/280/2021)

— Taustalla rikos, edessa muutos. Suositukset viranomaisten
saumattomalle yhteistydlle rikostaustaisten yhteiskuntaan
kiinnittymisessa, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja
lausuntoja 2021:3.

Lisaksi kaytettavissa ovat olleet:

— Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn antama ohje
Alaikainen vanki (ohje 1/004/2017, 13.6.2017)

— Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon antama ohje
vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen (ohje dnro
2/400/2016, 26.9.2016)
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3 RATKAISU

3.1 Rikosseuraamuslaitoksen, oikeusministerion seka sosiaali- ja terveysministerion esittamia
nakokohtia

Rikosseuraamuslaitos totesi tilojen puutteen ja soveltumattomuuden
seka henkildkunnan maaran ja asiantuntemuksen osalta
paakohdissaan seuraavaa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko on tietoinen
alaikaisille vangeille sopivien tilojen puuttumisesta. Yksikoiden ei ole
mahdollista omin avuin ratkaista alaikaisten vankien sijoittelua
koskevaa tilaongelmaa eika kaikissa tilanteissa noudattaa
keskushallintoyksikdn antamaa Alaikainen vanki -ohjetta silta osin,
kuin ohje koskee alaikaisten vankien sijoittelua erilleen aikuisista.

Uusissa vankilarakennushankkeissa pyritdan huomioimaan
alaikaisten erilleen sijoittamista koskevat tilatarpeet.

Vankiloissa ei ole riittdvasti henkilostoresursseja alaikaisten tarpeita
ja valvontaa varten. Jos alaikaisille vangeille annetaan lisahuomiota,
se vahentaa muille vangeille tavallisesti kohdennettuja
henkilostoresursseja.

Jarjestelmallista koulutusta ja perehdyttamista alaikaisten
erityistarpeiden huomioon ottamisesta ei ole.
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko ilmoittaa
neuvottelevansa koulutustarpeista Rikosseuraamusalan
koulutuskeskuksen kanssa.

Esittamiini yksittaisiin kysymyksiin vastattiin muun muassa seuraava.

Vuonna 2011 ilmoitettujen toimenpiteiden toteutumisen osalta
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko totesi seuraavaa.

Alaikaisten maara vankiloissa on edelleen hyvin samankaltainen kuin
vuonna 2011. Vankeusrangaistusta suorittavien alaikaisten
lukumaara on pysynyt hyvin pienena, ja myos alaikaisten
tutkintavankien maara on edelleen melko pieni.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko on vuonna 2012
laatinut Alaikainen vanki -ohjeen, joka on paivitetty vuonna 2017.

Rikosseuraamuslaitoksen jokaisessa yksikossa on vuoden 2013
jalkeen ollut nimetty vastuuhenkild, joka on erikoistunut erityisesti
alaikaisten kanssa tyoskentelyyn. Keskushallintoyksikk6on
iimoitetaan jokaisesta alaikaisena vankilaan saapuvasta henkilosta, ja
keskushallintoyksikdssa on nimetty vastuuhenkild, joka seuraa
alaikaisten vankien tilannetta ja lukumaaraa.
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Rikosseuraamuslaitoksen henkildstolle on myos jarjestetty koulutusta
alaikaisten kanssa tydskentelysta, joskin aluekeskusten lokakuussa
2020 antamista selvityksista ilmenee, etta koulutustarve on selkeasti
edelleen olemassa ja Rikosseuraamuslaitoksen tulee tarjota lisaa
koulutusta aiheesta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on syksylla 2020
tehnyt muille Pohjoismaille kyselyn alaikaisten vankien ja
tutkintavankien sijoittelusta ja alaikaisia koskevasta saantelysta
rikosoikeudellisessa jarjestelmassa. Rikosseuraamuslaitos aikoo
tarkastella muissa Pohjoismaissa kaytdssa olevia malleja
arvioidakseen, 16ytyykd niistd hyvia kaytanteita, joita Suomessakin
voisi mahdollisesti ottaa kayttoon.

Rikosseuraamuslaitos on tunnistanut tarpeen tarkastella
valtakunnallisesti alaikaisten ja nuorten vankien vankiloihin
sijoittamista, jotta alaikaisten kanssa tyoskentelylle voidaan turvata
riittavat henkildstoresurssit seka tarvittava tuki, turvallisuus ja
verkostoyhteistyd. Rikosseuraamuslaitos valmistelee helmikuussa
2021 toimeksiantoa selvitystydn kaynnistamiseksi alaikaisten ja
nuorten sijoittamisesta vankiloihin. Selvityksessa tullaan
maarittelemaan alaikaisten vankien sijoitusvankilat ja
suunnittelemaan alaikaisten tarpeisiin soveltuvat palvelut ja tukitoimet
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kanssa.
Toimeksianto selvityksen tekemiselle annettiin 9.2.2021 ja selvityksen
on tarkoitus valmistua kevaan 2021 aikana. Selvitystyo tukee myos
Vantaan vankilan laajennuksen ja Oulun vankilahankkeen
suunnittelua.

Lisaksi Rikosseuraamuslaitos katsoo tarpeelliseksi tarkastella
edellytyksia tutkintavankeuslain muuttamiseksi siten, etta alaikaisen
tutkintavangin sijoittaminen muuhun laitokseen kuin vankilaan
yhteisty0ssa lastensuojelun kanssa olisi mahdollista.

Keskushallintoyksikon vankiloille antaman ohjeistuksen osalta
todettiin, ettd ohjeessa Alaikainen vanki oli vankiloilta saatujen
vastausten perustella joitakin epaselvia kohtia tai puutteita. Eraille
vankiloille oli epaselvaa, kenella on toimivalta paattaa alaikaisten
vankien sijoittamisesta. Eraat vankilat eivat pitaneet Alaikainen vanki
-ohjetta riittdvana, koska ohje ei riittavasti selosta sita, miten ja milla
perustein alaikaisen sijoittamisesta erilleen aikuisista vangeista on
mahdollista poiketa, kenelld on toimivalta paattaa poikkeamisesta,
miten lapsen etu maaritellaan kaytannossa, ja sijoittelun peruste voi
olla sattumanvarainen, esimerkiksi vain se, etta avovankila on
suotuisampi alaikaiselle kuin suljettu vankila.

Vaikka oman aloitteen paatarkoitus oli selvittda vankilassa olevien
alaikaisten tilannetta, tiedustelin myos tutkintavankeuden
vaihtoehtojen soveltamista alaikaisiin. Talta osin selvisi seuraava.
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Vuonna 2019, jolloin uudet tutkintavankeuden vaihtoehdot tutkinta-
aresti ja tehostettu matkustuskielto tulivat voimaan, alaikaisia
maarattiin tehostettuun matkustuskieltoon 13 kertaa. Vuonna 2020
alaikaisia maarattiin tehostettuun matkustuskieltoon kahdeksan
kertaa. Alaikaisia ei, kuten ei aikuisiakaan, ole lainkaan maaratty
tutkinta-arestiin vuosina 2019-2020. Tiedot ovat tutkintavankeuden
vaihtoehtojen sahkdisen valvonnan seurannasta vastaavasta
Rikosseuraamuslaitoksen yllapitamasta keskusvalvomosta.

Otin selvitys- ja lausuntopyynndssani esiin myds vankeuslain 8 luvun
9 §:n, jossa saadetaan mahdollisuudesta sijoittaa vanki ulkopuoliseen
laitokseen. Tietojeni mukaan myos alaikaisia vankeja oli siihen
perustuen sijoitettu lastensuojelulaitokseen. Tarkoitukseni ol
kiinnittda huomiota tahan mahdollisuuteen seka saada tietoja siihen
mahdollisesti liittyvista oikeudellisista tai kaytanndn ongelmista ja
yhteistyOsta sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan alaikaisen ulkopuoliseen
laitokseen sijoittamiselle on oikeusministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion lainsaadanndssa selkeat sdannokset
yhteistydmahdollisuuksista. Vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentin
saannos soveltuu alaikaisten vankien sijoittamiseen esimerkiksi
lastensuojelun alaiseen laitokseen. Tall6in alaikainen
rikosseuraamusasiakas siirtyy lastensuojelulain soveltamisalan piiriin
ja haneen soveltuvat lastensuojelun mahdollistamat toimet.
Vankeuslaki asettaa sellaisenaan selkeat ja rajatut kriteerit alaikaisen
ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiselle. Vastuu alaikaisesta
rikosseuraamusasiakkaasta siirtyy tallaisessa ulkopuolisessa
sijoittamisessa lastensuojelun alaiselle laitokselle.

Saantely on selva, yksityiskohtainen ja perustuslain edellyttamalla
tasolla. Oikeusministerion mukaan on kuitenkin mahdollista, etta
vankilan ulkopuolisen sijoittamismahdollisuuksien kattavuudessa on
tarkastelun ja laajentamisen varaa.

Oikeusministerio toteaa, etta kaytannossa alaikaisen vangin
sijoittaminen lastensuojelulaitokseen on varsin haastavaa. Haasteita
ovat muun muassa karkailu sijoituspaikoista, paihteet, vakivaltaisuus
ja henkiloston toimivallan rajat. Nama haasteet olisi pystyttava
ratkaisemaan, jotta ulkopuolisen sijoittamisen mahdollisuuksia olisi
tarkoituksenmukaista lisata lainsaadantoon ja jotta vankilan
ulkopuolinen sijoittaminen kaytanndssa onnistuisi.

Vastaavasti sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta sijoittaminen ei
aina ole mahdollista, esimerkiksi sijoituspaikkojen
soveltumattomuudesta johtuen. Lapsella voi olla vakavia arjen
hallinnan haasteita mika asettaa sijoituspaikalle erityisia haasteita.
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Taustalla voi olla epaonnistuneita sijoituksia ja karkaamisia
sijoituspaikoista. Kun alaikainen lapsi syyllistyy vankeustuomioon
johtaneeseen vakavaan rikokseen, on lapsen elama saattanut tuossa
vaiheessa olla jo pitkaan lapsen hyvinvointia vaarantavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio korosti lausunnossaan, etta
lastensuojelulaitokseen sijoitettu lapsi on lastensuojelulain
saanndsten soveltamispiirissa. Sosiaali- ja terveysministerio katsoi,
etta lastensuojelulain nakokulmasta arvioituna ei ole oikeudellisia
esteita tai ongelmia sille, etta alaikainen vanki sijoitettaisiin
lastensuojelulaitokseen. Sijoitus edellyttaa kuitenkin aina
lastensuojelulain mukaista paatoksentekoa. Lastensuojelulaitos voi
kohdistaa lapseen ainoastaan sellaisia toimenpiteita, joita
lastensuojelulaki sen tarkoitusta vastaten mahdollistaa.
Lastensuojelun tehtava ei ole olla rangaistus tai sen suorittamisen
valvonta, eika lastensuojelulain 11 luvun mukaisilla rajoituksilla ja
rajoitustoimenpiteilla voi olla tahan tahtaavia tavoitteita. Alaikaiseen
lastensuojelulaitokseen sijoitettuun vankiin on mahdollista kohdistaa
vankeusrangaistuksen suorittamista koskevaa valvontaa, mutta talldin
valvonta perustuu vankeuslainsaadantoon, ei lastensuojelulakiin, ja
valvonnasta ja sen toimeenpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

Alaikainen vanki voi olla sijoitettuna ulkopuoliseen laitokseen myos
valvottuun koevapauteen, joka voi seurata vankeuslain 8 luvun 9 §:n
2 momentin nojalla tehtavaa sijoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoi, etta ottaen huomioon
apulaisoikeusasiamiehenkin selvitys- ja lausuntopyynndssaan esiin
nostamat ongelmallisuudet alaikaisten vankien sijoittamiseen
vankilassa alaikaisten vankien sijoittamista, sijoittamisen nykyisia
prosesseja ja paatoksentekoa sekad mahdollisia sijoittamisen eri
vaihtoehtoja olisi hyva selvittaa eri hallinnonalan toimijoista
koostuvassa laajapohjaisessa tyéryhmassa. Tydssa olisi hyva
kartoittaa lastensuojelun jalkihuoltoon oikeutetulle vangille
(lapsi/nuori) myos polku vapautumisen jalkeiselle ajalle yhdessa
lastensuojelun jalkihuollon kanssa. Myds alaikaisten tutkintavankien
asema tulisi samassa yhteydessa selvittaa.

Omia toimenpiteitdan koskevaan kysymykseeni oikeusministerio
vastasi muun muassa seuraavaa.

Oikeusministerio totesi jakavansa huolen siita, ettei alaikaisia vankeja
nykyisellaan ole riittdvan hyvin pidetty erilldan aikuisista vangeista
lainsdadannodn ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden
mukaisesti. Ministerion mukaan voidaan kuitenkin havaita myonteista
kehitysta.
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Vuonna 2017 oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken
oli paadytty siihen, etta alaikaiset vangit pitaisi sijoittaa ensisijaisesti
vankilan ulkopuoliseen laitokseen. Lisaksi tulisi pyrkia lynentamaan
vankeusaikaa soveltamalla valvottua koevapautta ja vahentamaan
alaikaisten tutkintavankeutta edistamalla tuolloin valmisteilla olleita
tutkintavankeuden vaihtoehtoja. Ministerio totesi alaikaisten
maaraamisen tehostettuun matkustuskieltoon olevan kuitenkin viela
verrattain vahaista.

Alaikaisten erillaan pitdmista ja ulkopuoliseen laitokseen sijoittamista
oli kasitelty ministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen kesken myds
yhteistyokokouksissa 2019 ja 2020. Vuonna 2020 tehdysta
selvityksesta ilmeni, etta ulkopuolisia sijoittamisia on vaikea toteuttaa
ennen kaikkea koska alaikaisille rikoksentekijoille ei kdytanndssa ole
osoitettavissa lastensuojelun alaisia paikkoja. Tuolloin sovittiin, etta
Rikosseuraamuslaitos valmistelee muihin Pohjoismaihin kyselyn,
jonka tarkoituksena on kerata tietoa siita, miten alaikaisten
sijoittaminen vankiloihin ja ulkopuolisiin laitoksiin on toteutettu naissa
maissa. Tavoitteena oli etsia Suomen oloihin sopivia ratkaisumalleja
tai saada uusia virikkeita alaikaisten vankien sijoittamisratkaisuille.
Kyselyn valmistelussa olivat Rikosseuraamuslaitoksen lisaksi mukana
oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerid seka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.

Tammikuussa 2021 Rikosseuraamuslaitos ilmoitti kaynnistavansa
selvityksen, jonka paamaarana on tulevaisuudessa keskittaa
alaikaiset vangit vain muutamaan vankilaan, joissa heille voidaan
turvata asuminen tiloissa, joihin aikuisilla vangeilla ei ole paasya.

Selvityksessa tuli yhtaaltd maaritella alaikaisten vankien
sijoitusvankilat ja suunnitella niihin alaikaisten tarpeisiin soveltuvat
palvelut/tukitoimet yhteisty0ssa erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion ja sen hallinnonalan kanssa
henkilostomitoituksineen ja toisaalta maaritella nuorten vankien
sijoitusvankilat ja suunnitella niihin nuorten tarpeisiin soveltuvat
palvelut/tukitoimet henkilostomitoituksineen.

Oikeusministerio totesi pitavansa Rikosseuraamuslaitoksen
ehdottamaa alaikaisten vankien keskittamista ja heidan tukensa ja
valvontansa tehostamista tarkoituksenmukaisena. Oikeusministerio
pitaa keskeisena, etta alaikaisille jarjestettavat tukitoimet ja palvelut
suunnitellaan osana tata selvitystyota, tiiviissa yhteistydssa sosiaali-
ja terveysministerion ja muiden palveluntuottajien kanssa.

Oikeusministeri6 totesi Rikosseuraamuslaitoksen tahan omaan
aloitteeseen antamassaan selvityksessa useamman kerran
viitanneen eraissa vankiloissa oleviin nuorten osastoihin.
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Oikeusministerion mukaan nuorten osastot eivat ylaikarajojensa
johdosta sovellu alaikaisten asumisosastoiksi, mutta nuorten
osastojen henkilokunnan osaaminen ja osastoilla jarjestettava
toiminta, mukaan lukien koulutus, voivat tukea myos alaikaisten
tarpeita.

Oikeusministerio ilmoitti seuraavansa alaikaisten asuttamista erillaan
aikuisista vangeista, alaikaisille jarjestettavaa toimintaa, sen

valvontaa ja toiminnan kehittamista seka henkildokunnan koulutusta ja
perehdytysta alaikaisten tarpeiden huomioon ottamiseksi vankiloissa.

Oikeusministerio esitti Rikosseuraamuslaitokselle, etta Alaikainen
vanki -ohje ajantasaistetaan alaikaisten sijoitusvankiloiden selvittya.
Tassa yhteydessa ohjetta tulisi selventaa eraiden vankiloiden
toivomin tavoin, muun muassa alaikaisten vankien erillaan pidosta
poikkeamismahdollisuutta, toimivaltoja ja lapsen etu -kasitetta
kirkastamalla.

Oikeusministerio lausui lisaksi muista, alaikaisia koskevista toimista
muun muassa seuraavaa.

Oikeusministeridssa arvioidaan osana vankeuslain ja
tutkintavankeuslain uudistamistarpeita alaikaisia ja nuoria vankeja
koskevia lainsaadannon muutostarpeita. Ministerio tulee arvioimaan
nuorisorangaistuksen ja muiden nuorille tarkoitettujen seuraamusten
kayttdéa ja niiden mahdollisia muutostarpeita osana
seuraamusjarjestelmalainsaadannon tarkastelua tulevina vuosina.
Suurin osa alaikaisista vangeista on tutkintavankeja. Nykyinen
saantely ei mahdollista alaikaisten tutkintavankien sijoittamista
avovankilaan tai ulkopuoliseen laitokseen. Oikeusministerio tulee
arvioimaan talta osin lainsaadannon muutostarpeita ja
mahdollisuuksia lisata tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttda
alaikaisten vankien kohdalla.

Oikeusministerio jatkaa rikosten ennaltaehkaisyty6ta rikoksilla
oireilevien nuorten osalta osana hallituskauden mittaista rikosten
ennaltaehkaisyhanketta. Oikeusministerion johdolla valmistui vuonna
2019 osana Sisaisen turvallisuuden ohjelmaa rikoksilla oirehtivien
nuorten toimintamalli, joka soveltuu myds alaikaisiin. Mallissa
sovitetaan yhteen rikosprosessi ja lastensuojelun toiminta.
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3.2 Oikeusohjeita

Alaikaisten sijoittamisesta erilleen on saadetty vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa seka YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja
niin sanotussa KP-sopimuksessa, johon Suomi on kuitenkin tehnyt
varauman.®

Liséksi asiasta on kansainvalisia suosituksia, joihin Suomikin on
sitoutunut. Naita on selostettu selvitys- ja lausuntopyynndssa.

3.3 Kannanotto

Kannanottonani toistan edella kohdassa 1.2 kerrotun alustavan
kantani ja voin yhtya siihen, mita oikeusasiamies Jaaskelainen jo
vuonna 2011 esitti (kohta 1.1). Lisaksi totean seuraavaa.

Oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessa ja
lausunnossa on selostettu useita alaikaisten vankien kohtelua
koskevia suunniteltuja toimenpiteita.

Elokuussa 2020 tekemani selvitys- ja lausuntopyynnon jalkeen,
vuonna 2021, aloitettiin ja valmistui Rikosseuraamuslaitoksen selvitys
alaikaisista ja nuorista vangeista. Selvityksessa on laajasti arvioitu
alaikaisten ja nuorten vankien vankilaan ja vankiosastolle sijoittamista

seka toimintojen ja turvallisuuden varmistamista®.

Taman jalkeen 22.11.2021 Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd on tehnyt paatoksen vankipaikkojen
valtakunnallisesta jakautumisesta (Dnro 12/280/2021). Paatoés koskee
vankilaturvallisuutta vaarantavia vankeja, naisvankeja, alaikaisia ja
nuoria vankeja seka tutkintavankipaikkoja. Paatoksella on muun
muassa paatetty perustaa osastoja alaikaisille vangeille.

Paatoksessa on kasitelty myos resurssitarvetta, vaadittavaa
jatkovalmistelua ja perustettavien osastojen toiminnallista
suunnittelua muun muassa sen osalta, kuinka erityisryhmien
tarpeisiin vastataan tehokkaasti.

3 Asetus kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen seka
siihen liittyvan valinnaisen poytakirjan voimaansaattamisesta (8/1976;
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008), 2 §:n 1 kohta: "Viitaten yleissopimuksen
10 artiklan 2 kappaleen b kohtaan ja 3 kappaleeseen Suomi ilmoittaa, etta joskin nuoret ja aikuiset
rikoksentekijat sailytetddn Suomessa yleensa erillaan toisistaan, ei pidetad tarkoituksenmukaisena
omaksua ehdotonta kieltoa joustavien jarjestelyjen mahdollistamiseksi.”

4 Alaikaiset ja nuoret vangit; Tuija Muurinen; Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 5/2021.
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Vuonna 2021 valmistui oikeusministerion julkaisu Taustalla rikos,
edessa muutos. Suositukset viranomaisten saumattomalle
yhteistyolle rikostaustaisten yhteiskuntaan kiinnittymisessa
(Oikeusministerion julkaisuja, Mietintoja ja lausuntoja 2021:3).
Julkaisussa kasitellddn muun ohella viranomaisyhteistyon
tiivistamista alaikaisten rikosseuraamusasiakkaiden tukemisessa.

Alaikaisten vankien tilanteen saattamiseksi lainmukaiseksi on edella
kerrotuin tavoin alettu tehda jarjestelmallisesti tyota ja suunnitelmia,
joista osa on jo toteutunut. Kun moniin tilannetta korjaaviin
toimenpiteisiin on jo ryhdytty tai suunniteltu ryhdyttavan, minulla ei
ainakaan tassa vaiheessa ole aihetta enempiin toimenpiteisiin.
Korostan kuitenkin erillaan pitamiseen soveltuvien tilaratkaisujen
jarjestamista ja henkilostovoimavarojen riittdvyyden varmistamista,
jotta suunnitellut toimet voivat toteutua.

Lisaksi kiinnitan huomiota seuraavaan kansainvaliseen kannanottoon.

Suomen valtio totesi YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus, 1966; SopS
7 ja 8/1976) 7. maaraaikaisraportissaan sopimuksen taytantdéénpanoa
valvovalle YK:n ihmisoikeuskomitealle, ettei se alaikaisten vankien
pienen maaran johdosta ainakaan viela katso voivansa purkaa
erillaan pitamisvaatimukseen tekemaansa varaumaa. Suomi totesi
myoOs paamaarana olevan, etta alaikaiset vangit asutetaan
sijoitusvankiloissa siten, ettei aikuisilla vangeilla ole paasya heidan
osastolleen. Alaikaisilla ja aikuisilla vangeilla voi kuitenkin olla
yhteista valvottua toimintaa paivasaikaan. Lisaksi Suomi totesi
pyrkivansa sijoittamaan tuomittuja alaikaisia vankilan ulkopuolisiin
laitoksiin ja toivoi tuomioistuinten soveltavan tutkintavankeuden
vaihtoehtoja alaikaisiin silloin, kun tama tuomioistuimen arvion
mukaan on mahdollista.

Ihmisoikeuskomitea toisti Suomen seitsematta maaraaikaisraporttia
vuonna 2021 kasitellessaan edelleen huolensa siita, etta alle 18-
vuotiaita vapautensa menettaneita ei ole erotettu aikuisista. Vaikka
komitealla oli tiedossa alaikaisten vahainen maara vankilassa ja se oli
jo saanut tiedon suunnitelmista perustaa alaikaisille erillisia osastoja,
se toteaa alaikaisten edelleen olevan alttiita vakivallalle ja

seksuaaliselle hyvéksikéytblle5.

5 Human Rights Committee Concluding observations on the seventh periodic report of Finland (1 April
2021, CCPR/C/FIN/CO/7): 28.While noting the low number of detainees below the age of 18 in the
State party and its plan to establish separate sections for detainees below the age of 18 in several
prisons, the Committee reiterates its previous concern that detainees below the age of 18 are not as
yet segregated from adult prisoners and thus remain vulnerable to violence and sexual abuse (art. 10).
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Oikeusministeriosta 11.3.2022 saadun tiedon mukaan alaikaisten
sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen, kaytanndssa
lastensuojelulaitokseen, on 28.2.2022 ollut esilla keskustelussa,
johon osallistuivat edustajat oikeusministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeriosta, Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikosta, Kuntaliitosta seka eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliasta. Sijoittamiseen liittyvat ongelmat ja
asiassa mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet ovat siten
toimivaltaisten viranomaisten selvitettavana. Minulla ei talta osin ole
aihetta toimenpiteisiin.

Totean viela selvyyden vuoksi seuraavaa. Muun muassa lapsen
oikeuksien sopimuksen 37 c artiklaa koskevassa YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 24 /2019 Iahtokohtana on,
ettei lapsia saa sijoittaa aikuisille tarkoitettuun laitokseen. Vastaavasti
Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen kohdan 11.1 mukaan alle 18-
vuotiaita lapsia ei tulisi pitda vangittuna aikuisille tarkoitetussa
vankilassa vaan tarkoitukseen erityisesti suunnitellussa laitoksessa.
Naista voidaan kuitenkin poiketa, mutta poikkeusmahdollisuutta on
tulkittava tiukasti lapsen edun, ei valtion edun nakokulmasta.

Totesin selvitys- ja lausuntopyynndssani alustavana nakemyksenani,
etta taysin erillisten laitosten perustaminen tuskin olisi lapsen edun
mukaista. Kasitykseni on edelleen tama. Koska erillisia laitoksia on
kuitenkin pidettava lahtokohtana, perustelen viela sita, miksi tasta
nahdakseni voitaisiin Suomen olosuhteissa poiketa.

Alaikaisten vankien ja tutkintavankien maara on vahainen, usein vain
muutamia kerrallaan koko maassa. Heidan sijoittelussaan on otettava
huomioon muutakin seikkoja ja sitovaa saantelya kuin se, etta
alaikaset tulee sijoittaa tiloihin, joissa ei ole taysi-ikaisia. Kaikkia
alaikaisia vapautensa menettaneita ei siten voi sijoittaa asumaan
toistensa kanssa eika aina edes yhteiseen toimintaan.

Tutkintavangit ja vankeusvangit seka eri sukupuolta keskenaan olevat
vangit tulee pitaa erillaan toisistaan. Rikosseuraamuslaitoksen
julkaisussa Alaikaiset ja nuoret vangit on naiden laissa saadettyjen
erillaan pitdmisperusteiden lisaksi esitetty tutkintavangeille
tuomioistuimessa maarattaviin yhteydenpidon rajoituksiin,
turvallisuuteen ja lapsen etuun liittyvia syita, joiden vuoksi kaikkia
alaikaisia ei aina voida sijoittaa asumaan samalle osastolle (s. 33—
34). Syyt ovat esimerkiksi seuraavia. On tilanteita, joissa tietyt
alaikaiset vangit ovat toisilleen vahingollisia, joten heidat taytyy
sijoittaa erilleen toistaan. Nuoret myos syyllistyvat usein rikoksiin
ryhmassa, jolloin samassa rikoksessa mukana olleita nuoria ei voida
sijoittaa erimielisyyksien, yhteydenpidon rajoitusten tai levottoman
kaytoksen vuoksi samalla osastolle.
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Erityisen tarkeaa alaikaisten kohdalla on, etta heillda on mahdollisuus
pitda yhteytta vankilan ulkopuolella oleviin laheisiinsa. Nain ollen
maantieteellinen etaisyys ei saisi olla kohtuuttoman pitka.
Tutkintavangin kyseessa ollessa tuomioistuimen laheisyys
oikeuskasittelyn aikana on tarkeaa. Jos alaikaisille olisi erillisia
laitoksia, niita tulisi nahdakseni olla useita eri puolilla maata, jotta
etaisyys omaisiin ei joillekin alaikaisille muodostuisi niin pitkaksi, etta
se kaytannossa estaisi esimerkiksi tapaamisia.

Ottaen huomioon alaikaisten vahainen maara ja edella kerrotut syyt,
joiden vuoksi kaikkia alaikaisia ei voitaisi sijoitta asumaan yhdessa,
alaikaiset vangit ja tutkintavangit voisivat joutua erillisissa laitoksissa
olemaan kaytannossa yksin, eristettyna muista, vailla kontaktia
muihin kuin henkilokuntaan. Lienee my6s mahdollista, etta ajoittain
erillisessa laitoksessa ei olisi kuin yksi vanki tai tutkintavanki. Sen
sijaan, jos alaikaisten omat, erilliset tilat ovat muun vankilan
yhteydessa, heille on tarvittaessa mahdollista jarjestaa valikoidun
taysi-ikaisen vankijoukon kanssa riittdvan valvonnan alaisena
sosiaalisia kontakteja ja toimintaa.

Jos tilanne tulevaisuudessa muuttuu siten, etta ei enaa ole realistista
uhkaa alaikaisten joutumisesta olemaan erillisessa laitoksessa vailla
sosiaalisia kontakteja, tulee nahdakseni noudattaa lapsen oikeuksien
sopimusta ja kansainvalisia suosituksia siita, etta alaikaisille tulee olla
omia, erillisia laitoksia. On kuitenkin toivottavaa, ettei
tutkintavankeuteen maarattyjen ja ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomittujen alaikaisten maara nykyisestaan
ainakaan nousisi.

Niissa tilanteissa, joissa lainsaadannossa asetetut sijoittamisen
edellytykset vaikuttaisivat tayttyvan, on syyta ryhtya toimiin alaikaisen
sijoittamiseksi ulkopuoliseen laitokseen. Tama edellyttaa
luonnollisesti sita, etta sijoitus on myos ulkopuolisen laitoksen
nakokulmasta eli sijoitusperusteen olemassaolon, toimivaltuuksien
riittdvyyden ja turvallisuuden kannalta mahdollinen.

Pidan perusteltuna myos sita oikeusministerion lausunnossaan
esittamaa, ettd ministerio tulee arvioimaan lainsdadannon
muutostarpeita alaikaisten tutkintavankien sijoittamispaikan ja
tutkintavankeuden vaihtoehtojen lisaamisen osalta.

Vaikka en katso toimenpiteisiin olevan aihetta ainakaan tassa
vaiheessa, kun monet viranomaistoimet ovat kaynnistyneet ja kesken,
pyydan kuitenkin oikeusministeriota ja Rikosseuraamuslaitosta
ilmoittamaan 31.1.2023 mennessa nakemyksensa ja mahdolliset
toimenpiteensa avolaitoskelpoisten alaikaisten vankien osalta.
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Vankeuslain 4 luvun 8 §:ssa saadetaan, etta vankia ei tule sijoittaa
suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys
ja turvallisuus seka vankilassa pitamisen varmuus edellyttavat. Alle
18-vuotias on sijoitettava sellaiseen vankilaan, etta hanet voidaan
pitaa erillaan aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.

Avolaitokseen sijoittamisesta on saanndksia vankeuslain 4 ja 6
luvuissa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko totesi
lausunnossaan, etta vaikka avolaitosta yleisesti ottaen pidetaan
alaikaiselle suljettua vankilaa parempana ymparistona, avovankilat
ovat tuoneet esiin, etta alaikaisen sijoittaminen erilleen aikuisista
vangeista on avolaitoksissa haastavaa tilojen yhtenaisyyden vuoksi.

Mahdollisuutta sijoittaa alaikainen avolaitokseen on kasitelty myos
Rikosseuraamuslaitoksen julkaisussa Alaikaiset ja nuoret vangit,
jossa todetaan seuraavaa.

Alaikaisten vankien sijoittaminen avolaitoksiin on lahtokohtaisesti
haastavaa. Alaikaisia ei voida pitaa erillaan aikuisista vangeista
avolaitosolosuhteissa. Lisaksi avolaitoksissa valvonta on
huomattavasti vahaisempaa kuin suljetussa vankilassa jo laitoksen
luonteen vuoksi (s. 34). Samassa yhteydessa on mainittu myos, etta
monilla alaikaisilla vangeilla on taustallaan karkaamisia
aikaisemmista lastensuojelun sijoituspaikoista, vaikea paihdeongelma
tai rikos, mika estaa heidan sijoittamisensa avolaitokseen.

Mainituista vangin henkiloon liittyvista tyypillista ongelmista
huolimatta on kuitenkin mahdollista, etta alaikainen tayttaa
avolaitokseen sijoittamisen edellytykset. Talldin ei ole lainmukaista
pitaa hanta enaa suljetun vankilan kaltaisissa olosuhteissa. Toisaalta
nykyisen kaltaisissa avolaitosolosuhteissa valvonta on niin vahaista ja
laitosten tilat useimmiten sen laatuiset, ettd on hyvin epavarmaa,
kuinka alaikaisten vankien oikeus suojeluun ja erillaan pitamiseen
voisi toteutua. Kuinka tama ongelma aiotaan ratkaista?

Toinen ongelmakysymys koskee alaikaisia tutkintavankeja.
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko on 22.11.2021
paattanyt alaikaisille tutkintavangeille tarkoitettujen paikkojen tai
osastojen perustamisesta tiettyihin vankiloihin.

Tutkintavangin sijoitus maaraytyy kuitenkin ensisijaisesti
tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin perustella, jonka
mukaan rikoksen johdosta vangittu henkild on viipymatta vietava
syyteasiaa kasittelevaa tuomioistuinta lahimpana sijaitsevaan
tutkintavankilana toimivaan vankilaan tai erityisesta syysta muuhunkin
tutkintavankilana toimivaan vankilaan.
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Kaytannossa sijoitusvankila lienee ainakin aluksi se, johon
vangitsemisasiaa kasitellyt tuomioistuin passittaa alaikaisen
tutkintavangin, jolloin sijoituspaikka voi olla muu kuin
Rikosseuraamuslaitoksen vankipaikkapaatoksen mukainen vankila.
Myos Rikosseuraamuslaitoksen julkaisussa Alaikaiset ja nuoret vangit
todetaan, etta alaikaisia tutkintavankeja on maassamme muissakin
vankiloissa kuin tutkintavankilassa olevalla nuoriso-osastolla (s. 33).

Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta naispuolisten tutkintavankien
osalta tutkintavankien sijoittamista pohtinut tydryhma on esittanyt,
etta tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:4a tdsmennettaisiin sdannoksella
"naistutkintavanki viedaan naistutkintavankilana toimivaan

vankilaan.”®

Pyydan oikeusministeriota ja Rikosseuraamuslaitosta ilmoittamaan
31.1.2023 mennessa mahdolliset toimenpiteet alaikaisten
tutkintavankien sijoittamisen osalta edella todettu huomioon ottaen.
Kuinka alaikaisten tutkintavankien lain edellyttama erilleen
sijoittaminen ja oikeudet jatkossa turvataan?

Haluan lopuksi tuoda esiin seuraavan alaikaisten vankien ja
tutkintavankien oikeuksien toteutumiseen ja hyvaan kohteluun
liittyvan huoleni. Koska alaikaisten mahdollisuus koulunkayntiin ja
opiskeluun ei ole nimenomaisesti ollut selvittamisen kohteena tassa
omassa aloitteessa ja kun toimivaltaisia viranomaisia ei siten ole
kuultu siita, en ainakaan tassa vaiheessa ryhdy toimenpiteisiin
asiassa, vaan esitan ainoastaan eraita tilanteesta kaytettavissani
olevia tietoja. Tulen ottamaan asian erikseen selvitettavaksi omana
aloitteena.

Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessa Alaikaiset ja nuoret vangit on
kasitelty myds koulutuksen jarjestamista. Siina todetaan muun
muassa seuraavaa.

Kansalliset ja kansainvaliset saadokset ja suositukset edellyttavat, etta
alaikaisille ja nuorille jarjestetdan heidan tarpeidensa mukaista
koulutusta vankeuden ja tutkintavankeuden aikana. Erityisesti
oppivelvollisuusikaisten vankien koulutuksesta on huolehdittava, mutta
myds muiden nuorten vankien kohdalla koulutukseen osallistumisella
on yleensa merkittava vaikutus rikoskierteen katkaisemisessa ja
yhteiskuntaan kiinnittymisessa.

Talla hetkella alaikaisten ja nuorten vankien koulutuksen
jarjestdmisessa on vakavia puutteita.

6 Tutkintavankien vankiloihin sijoittamista ja vanginkuljetusta koskevan lainsaadannon uudistaminen —
Tutkintavankien sijoittamista pohtivan tydéryhman loppuraportti, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita
6/2021, s. 51.
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Opetuksen jarjestamisvastuissa on talla hetkella haasteita.
Opetushallituksen maarayksen (104/011/2014) mukaan
oppivelvollisuusikaisten vankilaopetuksesta vastaa se kunta, jossa
vankila sijaitsee. Usein nuorten osastoilla on sekd
oppivelvollisuusikaisia etta oppivelvollisuusian ylittaneita vankeja.
Yleensa vankilan sijaintikunta ei ota vastuuta oppivelvollisuusian
ylittdneiden nuorten koulutuksen jarjestamisesta, vaikka nuorelta
puuttuisi perusopetuksen paattétodistus (s. 52).

Selvityksesta kay ilmi myos, ettd Vantaan tutkintavankilassa
jarjestetaan perusopetusta oppivelvollisuusikaisille tutkintavangeille
kahtena paivana viikossa muutama tunti kerrallaan. Helsingin ja
Turun vankiloiden nuorten osastoilla ei jarjesteta talla hetkella
lainkaan lahiopetusta. Itsendinen opiskelumahdollisuus on olemassa,
mutta erityisesti nuorten kohdalla itsenainen opiskelu on usein
mahdotonta.

Rikosseuraamuslaitos on tuonut esiin huolensa opetuksen
jarjestamisesta myos antaessaan 2.2.2022 opetus- ja
kulttuuriministeridlle lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen
littyviksi laeiksi. Rikosseuraamuslaitos totesi lausunnossaan muun
muassa seuraavaa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuden
suorittamista koskevaa saantelya siten, etta jatkossa
oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttaisiin osallistuminen lasten
perusopetukseen myds sen ajankohdan jalkeen, kun perusopetuslain
26 §:n 1 momentissa saadetty velvollisuus suorittaa oppivelvollisuutta
perusopetuksessa on paattynyt.

Rikosseuraamuslaitos kannattaa esitysta, vankiloissa on saannollisesti
17 vuotta tayttaneita ilman perusopetuksen paattdtodistusta olevia
oppivelvollisia, joiden olisi hyddyllista jatkaa lasten perusopetuksessa
erityisesti tilanteissa, jolloin oppivelvollinen on aloittanut lasten
perusopetuksessa vankeusaikana. Rikosseuraamuslaitos esittaa
kuitenkin huolensa ja ndkee epatodennakdisend, ettd kunnat
sitoutuisivat tdhan, silld kunnat eivat tallakaan hetkella kykene
jarjestdmaan riittavalla tasolla perusopetusta edes alle 17-vuotiaille
tutkinta- ja vankeusvangeille. Rikosseuraamuslaitos pitda ehdottoman
tarkeana, ettd kunnille myonnettaisiin erillinen riittava
valtionosuusrahoitus oppivelvollisuusikdisten vankien perusopetuksen
jarjestamiseen. Nykyinen malli, jossa oppivelvollisuusikaisen vangin
oletetaan opiskelevan lahes taysin itsenaisesti ilman opetusta ja tukea,
on kestamaton.
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Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi asuinkunnan
tiedonsaantioikeutta. Rikosseuraamuslaitos esittaa, etta tassa
yhteydessa olisi tarpeen ratkaista olemassa oleva haaste liittyen
asuinkunnan tiedonsaantioikeuteen eli talla hetkelld ohjaus- ja
valvontavastuussa oleva asuinkunta ei valttamatta saa tietoa siita, etta
koulutuspaikkaa vailla oleva oppivelvollinen on vankilassa, jolloin
asuinkunnalla ei ole mahdollista toteuttaa laissa saadeltya ohjaus- ja
valvontavastuuta.

Rikosseuraamuslaitos on myds julkaissut tiedotteen (25.2.2022),
jossa kasitelldaan elokuussa 2021 voimaan tullutta uutta
oppivelvollisuuslakia, jolla oppivelvollisuutta jatkettiin siihen asti, etta
opiskelija tayttaa 18 vuotta. Tiedotteessa kerrotaan muun muassa
seuraavaa.

Vankiloissa lakimuutos koskettaa paivittain viidestda kymmeneen
alaikaistd, joista suurin osa on tutkintavankeja. Vuositasolla puhutaan
noin 30 alaikdisesta henkilosta.

Tutkintavankeus tai vankeus ei poista oppivelvollisuutta, eikad vankilaan
joutuminen ole itsessaan syy opintojen keskeyttamiselle.
Oppivelvollisuuden suorittaminen on velvoittavaa seka
tutkintavangeille etta vankeusvangeille.

Aiemmin vankiloissa on pyritty siihen, etta oppivelvollisuusikdinen
vanki tai tutkintavanki voisi suorittaa perusopetuksen loppuun
vankeusaikana. Lakiuudistuksen mydta myos toisen asteen
koulutuksen suorittaminen taytyy olla mahdollista vankilassa.

Talla hetkella oppivelvollisille ja nuorille vangeille on hyvin vahan
Iahiopetusta ja koulutustarjonta on suppea. Itsendinen opiskelu
aiheuttaa nuorille haasteita, silla nuorilla on usein tuen tarvetta
oppimiseen esimerkiksi oppimisvaikeuksien tai heikkojen
opiskelutaitojen vuoksi.

Kunnilla ja oppilaitoksilla on vaikeuksia resursoida riittavasti opettajia
ja muuta tarvittavaa tukea vankiloihin, muun muassa siksi, etta
rahoitusmalli ei kannusta yksittaisten vankien tai hyvin pienten ryhmien
Iahiopetuksen jarjestdmiseen. Myos opiskelijoiden vaihtuvuus on
suurta erityisesti tutkintavankien osalta, mika edellyttda opetukselta
joustavuutta.

Opetuksen saamiseen liittyvat ongelmat vaikuttavat vakavilta. Tilanne
on mahdollisesti lainvastainen. Myos lapsiasiavaltuutettu on
kertomuksessaan eduskunnalle 2022 todennut, etta nuorille
rikoksentekijdille tulee raataldida toimia, joiden avulla he irtautuvat
vakivaltaisista toimintatavoista ja yhteisoista.
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Alaikaisten vankeusrangaistukset on organisoitava niin, etta
vankeusaika tukee lapsen kuntoutumista, koulutusta ja kiinnittymista
yhteiskuntaan (s. 119). Olen hyvin huolissani oppivelvollisuuden
tayttamiseen vankiloissa liittyvista ongelmista. Kuten sanottu, selvitan
asiaa lahemmin omana aloitteena.

Saatan edella kohdassa 3.3 esittamani kasitykset oikeusministerion ja
Rikosseuraamuslaitoksen tietoon ja pyydan ilmoittamaan
toimenpiteista viimeistaan 31.1.2023.

Tassa tarkoituksessa lahetan niille jalienndksen tasta paatoksestani.

Lahetan paakseni tiedoksi sosiaali- ja terveysministeriolle seka
lapsiasiavaltuutetulle.
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