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1
KLAGOMALET

Statsradets svenska spraknamnd bad i ett brev daterat 18.12.2012 justitieombudsmannen
undersoka ett arende som galler forkortningen ELY-central for narings-, trafik- och
miljbcentralerna.

Statsradets svenska spraknamnd har redan tidigare i sina brev till finansministeriet och arbets-
och naringsministeriet (8.1 och 22.9.2009) tagit upp fragan om namn och forkortningar pa
myndigheter i samband med regionforvaltningsreformen. | de har breven har spraknamnden
hanvisat till 23 8 2 mom. och 35 § 3 mom. i spraklagen samt 9 § i férvaltningslagen.
Bestammelserna forutsatter enligt namnden att de nya myndigheterna som skapas far namn
pa bade finska och svenska samt att dessa namn maste vara forenliga med finskt respektive
svenskt sprakbruk. Eventuella forkortningar av namnen ska vara sadana att de kan anvandas
pa bada spraken. Alternativt ska det finnas separata forkortningar pa bada spraken och
myndigheterna ska sa anvanda bada. | svensksprakiga texter ska det svensksprakiga namnet
eller forkortningen anvandas och dessa far inte vara sadana att lasaren behover kunskaper i
finska for att kunna identifiera myndigheten i fraga.

Sedermera har statsradets svenska spraknamnd rekommenderat (tidskriften Sprakbruk
1/2010) att narings-, trafik- och miljocentralerna benamns med sitt fullstandiga namn pa
svenska. Forkortningen ELY-central bor enligt rekommendationen undvikas pa grund av
svartyddhet. Om namnet maste forkortas pa svenska har spraknamnden rekommenderat
NTM-centralen.

Rekommendationen har emellertid inte fatt full genomslagskraft inom ambetsverken och
ministerierna. Oversattarna har hamnat i en besvarlig sits da de énskat félja namndens
rekommendation men samtidigt av sina 6verordnade och arbets- och naringsministeriet
uppmanats att anvanda namnet ELY-central i de svensksprakiga texterna, med hanvisning till
att man i beredningen av regionférvaltningsreformen fattat beslut om att arbets- och
naringsministeriet ska besluta om narings-, trafik- och miljdcentralernas namn pa frammande
sprak, om forkortningar, e-postadresser och namn pa hemsidan med mera. Ministeriet har
tagit i bruk och rekommenderat att man allmant anvander forkortningarna ELY-centralen
(svenska), ELY Centre (engelska och franska) ELY Zentrum (tyska) osv. Man har bl.a.
hanvisat till att namnet ELY-central ska ses som ett varumarke pé alla spraken och som nagot
som underlattar kundservicen.

Statsradets svenska spraknamnd ser inte de ovan angivna argumenten som godtagbara och i
dverensstammelse med lag nar det galler forkortningen av det svenska namnet pa narings-,
trafik- och miljécentralerna.



2.1
Arbets- och naringsministeriets utredning

Arbets- och naringsministeriet ar medvetet om problemen och det obehag som vissa
sprakbrukare och t.ex. finlandssvenska massmedier har kant 6ver forkortningen ELY-central
for nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Bestammelserna i 23 § 2 mom. och 35 & 3 mom. i spraklagen samt i 9 § i férvaltningslagen
beaktades nar beslutet om forkortningar pa svenska togs i samband med
regionforvaltningsreformen. Enligt motiveringen till 35 8 3 mom. i regeringens proposition (RP
92/2002 rd) med forslag till ny spraklag ska myndigheterna framja anvandningen av bada
nationalspraken genom att utveckla anvandningsomradet och ordforradet sa att spraken
ocksa i framtiden bevarar sina domaner och ar fungerande sprak. Mot denna bestammelse
kan forkortningen ELY-central verka lagstridig.

Vid provningen fore beslutsfattandet beaktades bade lagbestammelserna och tidigare
exempel pa forkortningar av olika myndighetsnamn inom arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade och andra forvaltningsomraden. Forut fanns redan forkortningen Tekes for
utvecklingscentralen for teknologi och innovationer och t.ex. Mavi for Landsbygdsverket inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Senare har arbets- och naringsbyraerna blivit forkortade till TE-byraer och arbets- och
naringstjansterna till TE-tjnster. Dessa forkortningar anvands inte i lagtexter, men arbets- och
naringsministeriet, ELY-centralerna och TE-byrderna anvander forkortningarna pa sina
webbsidor (ely.keskus.fi och mol.fi), i tryckt material och andra motsvarande sammanhang.

Tanken har varit att de finska forkortningarna ska fungera som varumarken och firmanamn pa
svenska och pa frammande sprak. Arbets- och naringsministeriet anser att narings- trafik- och
miljocentralerna har blivit korrekt namngivna pa svenska och att det inom statsférvaltningen
finns tidigare exempel av likartade och etablerade forkortningar.

Arbets- och naringsministeriet ar ocksa medvetet om att det finns sprakbrukare som anvander
forkortningen NTM-central i manga sammanhang. Sprakbrukarna har utvecklat ELY-
terminologin bade pa finska och svenska under ELY-centralernas verksamhetsar. De
forkortningar som arbets- och naringsministeriet valde och rekommenderade nar ELY-
centralerna inledde sin verksamhet 2010 har inte helt etablerats.

2.2
Klagandens bemdtande

Klaganden meddelade att man inte har nagot ytterligare att tillagga med anledning av arbets-
och naringsministeriets utredning.

3
AVGORANDE

3.1
Rattslig reglering

Grundlagen

Enligt grundlagens 6 § 1 mom. &r alla lika infor lagen. Ingen far enligt paragrafens 2 mom.
utan godtagbart skal sarbehandlas t.ex. pa grund av sprak.



Enligt 17 8 1 mom. ar Finlands nationalsprak finska och svenska. Vars och ens ratt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska enligt paragrafens 2 mom. tryggas
genom lag.

Enligt 22 § ska det allmé&nna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses.

Spraklagen

Enligt spraklagens 23 § 1 mom. skall myndigheterna i sin verksamhet sjalvmant se till att
individens sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken. En tvasprakig myndighet skall enligt 2
mom. betjana allmanheten pa finska och svenska. Myndigheten skall bade i sin service och i
annan verksamhet utat visa att den anvander bada spraken.

Detta betyder t.ex. att myndigheten ska se till att skyltar och informationstavlor samt
blanketter och broschyrer finns synliga pa bada spraken. Jamlikhetskravet betyder bl.a.
att minoritetsspraket inte far diskrimineras t.ex. sa att den text som anvands ar klart
mindre an texten pa majoritetsspraket (RP 92/2002 rd, s. 92).

Enligt 32 8 1 mom. skall information som statliga och kommunala myndigheter riktar till
allmanheten ges pa finska och svenska i tvasprakiga kommuner.

Med information avses allmén information som riktas till allmanheten, inte till enskilda,
exempelvis sddana kommunala tillkdnnagivanden som avses i 64 § i kommunallagen och
kungérelser som avses i lagen om offentliga kungérelser (RP 92/2002 rd, s. 98).

En tvasprakig myndighets meddelanden, kungdrelser och anslag samt annan information till
allmanheten skall enligt 32 § 2 mom. finnas pa finska och svenska.

Skyldigheten géller vid sidan av officiella kungérelser t.ex. dddande av dokument och
dessutom t.ex. annonser i tidningar men aven skyltar och andra meddelanden till
allmanheten. Om t.ex. polisen eller brandmyndigheten satter upp meddelanden till
invanarna i ett hoghus, ska detta ske pa bada spraken (RP 92/2002 rd, s. 98).

| 35 § foreskrivs om atgarder for att framja sprakliga rattigheter. | para-grafens 1 mom.
upprepas det som i grundlagens 17 8 2 mom. féreskrivs om det allménnas skyldighet.

I motiveringen till regeringens proposition (RP 92/2002 rd, s. 101) konstateras att
uttrycket "enligt lika grunder” inte far tolkas sa att de sprakliga rattigheterna i alla
situationer maste tryggas pa samma satt for att bada sprakgruppernas kulturella och
samhalleliga behov ska tillgodoses. Som exempel ndmns i motiveringen att det inte finns
nagot hinder for att kommunen ordnar sina halsovardstjanster pa olika satt for den
svensksprakiga och den finsksprakiga befolkningen, om olika arrangemang framjar
forverkligandet av de sprakliga rattigheterna.

Enligt 35 &8 3 mom. skall myndigheterna i sin verksamhet forvalta landets sprakkulturarv och
framja anvandningen av bada nationalspraken. Nar omstandigheterna kraver det ska det
allmanna vidta sarskilda atgarder for att kulturella eller samhalleliga behov som galler
nationalspraken tillgodoses.

Med framjande av kulturella och samhalleliga behov avses att bada nationalspraken
erkanns och att de fungerar inom vetenskap, konst, undervisning och andra omraden
inom kultursektorn samt inom annan samhallelig verksamhet, sa att bade den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningen kan uppleva att den sprakliga
identiteten accepteras som en del av det allménnas verksamhet (RP 92/2002 rd, s. 101).



Forvaltningslagen

Enligt forvaltningslagens 9 8 1 mom. ska myndigheterna anvanda ett sakligt, klart och
begripligt sprak.

3.2
Utgangspunkter for bedémningen

| detta arende ar det i grund och botten fraga om huruvida det finns och kan uppstéllas
lagstiftningsbaserade kriterier fér sddana binamn eller tillaggsnamn som enskilda myndigheter
tillagnar sig — sasom i detta fall forkortningar — dvs. kriterier som binamnen eller
tildAggsnamnen ska uppfylla for att i rattsligt hAnseende vara godtagbara.

Jag har inte forut bedomt nagot arende som helt och hallet skulle motsvara det aktuella fallet. |
detta fall ar det frdga om att man genom myndighetsatgarder har rekommenderat att den
forkortning som bildats pa grundval av myndighetens finsksprakiga namn ska anvandas ocksa
i svensksprakiga sammanhang — sasom ett varumarke — istéllet for en forkortning som bildas
pa grundval av myndighetens officiella svensksprakiga namn. Enligt den allménna information
om forkortningar och bildandet av férkortningar som Institutet for de inhemska spraken har lagt
ut pa sin webbplats ar forkortningen ELY ur finsk synvinkel en initialférkortning. Med en
initialférkortning avses en férkortning som ar bildad av begynnelsebokstaverna i flera ord eller
ordled (fi. elinkeino, liikenne ja ymparistd). Den motsvarande initialforkortning som bildas pa
svenska ar saledes NTM (naring, trafik och miljo).

Detta fall skiljer sig fran de arenden gallande myndigheters namn som jag har behandlat
tidigare. | arendet géallande Stroke Unit (dnr 4032/4/08) var det fraga om att en myndighets
enhet hade ett enda officiellt namn som endast fanns pa ett frammande sprak. Fallet avviker
ocksa fran de arenden géllande Carea och Trafi (dnr 2745/4/10 m.fl.). | dessa arenden var det
namligen inte frdga om forkortningar bildade av en myndighets officiella namn utan om en
annan typ av binamn pa en myndighet, som anvands i samma form i bade finsk- och
svensksprakiga sammanhang och som egentligen inte har nagon betydelse pa nagotdera
nationalspraket. Har finns det anda skal att kortfattat presentera de allmanna synpunkter jag
framforde i mitt beslut i det sist namnda arendet.

Jag betonade att en myndighet alltid ska upptrada under sitt officiella namn gentemot sina
kunder. Jag betraktade det dock inte som lagstridigt att en myndighet anvander nagot annat
namn vid sidan av sitt officiella namn. | sa fall ska man dock noggrant se till att myndighetens
officiella namn alltid férekommer som det primara i sammanhanget och att de som utrattar
arenden inom forvaltningen genast uppfattar att det ar fraga om en finlandsk myndighet. Jag
betonar dock i detta sammanhang att det var fraga om pahittade namn, dvs. Carea och Trafi,
som inte bildats t.ex. som en forkortning av myndighetens officiella namn.

Vidare konstaterade jag att det ar en fraga for sig hur dylika binamn eller tillaggsnamn bildas.
For de officiella namnens del kan det faststallas vissa kriterier for tillborliga namn. Namnet ska
i frdga om sitt sprak, sin innebdrd och sin struktur vara sadant att anvandaren kanner igen det
som namnet pa en myndighet och kan skilja namnet t.ex. fran kommersiella féretags namn.
En tvasprakig myndighets namn ska ocksa kunna framféras pa bada nationalspraken. Det
finns daremot inte nagra liknande tydliga allmanna kriterier for bildandet av binamn eller
tillaggsnamn. Da det ar frdga om forkortningar rér man sig a andra sidan inte enligt min
uppfattning pd samma satt inom karnomradet for god férvaltning och de sprakliga
rattigheterna som nar det géller myndigheternas officiella namn.

Jag konstaterade ocksa att binamn eller tillaggsnamn nufértiden anvands i hog grad bade
inom statsférvaltningen och inom kommunalférvaltningen, samt att de satt pa vilka namnen
bildas varierar. Denna fraga belystes narmare ur det finska sprakets synvinkel i avsnitt 3.2.1 i



mitt beslut. Jag har daremot inte tagit stallning till eller i dvrigt bedémt bildandet av
svensksprakiga motsvarigheter till namnen.

Sammanfattningsvis konstaterar jag i detta sammanhang att férkortningar av myndigheters
namn och andra binamn har bildats t.ex. av begynnelsebokstéverna i de olika delarna av
myndighetens namn (t.ex. PRS, dvs. Patent- och registerstyrelsen) eller pa nagot annat satt
av de bokstaver som férekommer i myndighetens officiella namn (t.ex. Mavi, dvs.
Maaseutuvirasto — Landsbygdsverket, AVl — RFV, dvs. Aluehallintovirasto —
Regionforvaltningsverket, Evira, dvs. Elintarviketurvallisuusvirasto —
Livsmedelssakerhetsverket och SYKE, dvs. Suomen ymparistokeskus — Finlands
miljocentral), eller till och med av den engelsksprakiga 6versattningen av myndighetens
officiella namn (Fimea, dvs. Finnish Medicines Agency — Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet). Vissa binamn har ett mycket ytligt samband med det officiella namnet
(Valvira, dvs. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto — Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden) och i andra fall forekommer inte ndgot sadant samband alls (t.ex.
Trafi, dvs. Liikenteen turvallisuusvirasto — Trafiksakerhetsverket, och Carea, dvs.
Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtyma — Samkommunen for
sjukvards- och socialtjanster i Kymmenedalen).

Oftast har myndigheterna enligt egen provning fattat beslut om anvandningen av férkortningar.
A andra sidan finns det ocksé& forkortningar eller binamn som faststéllts i lagstiftningen (t.ex.
HALTIK, dvs. Hallinnon tietotekniikkakeskus — Forvaltningens IT-central och MPK, dvs.
Maanpuolustuskoulutusyhdistys — Férsvarsutbildningsforeningen). Det finns ocksa ett exempel
dar den inofficiella forkortning (VTT) som bildats av ambetsverkets officiella lagstadgade namn
(tidigare Valtion teknillinen tutkmuskeskus — Statens tekniska forskningscentral) sedermera
bevarats i lagstiftningen trots att ambetsverkets officiella namn &andrats till ett annat an det pa
grundval av vilket den ursprungliga inofficiella forkortningen bildades (lagen om Teknologiska
forskningscentralen VTT).

Jag konstaterade aven att en forkortning som i och for sig i sprakvardshanseende har bildats
pa ett godtagbart satt av begynnelsebokstaverna i myndighetens namn, med avseende pa
serviceprincipen och ur kundsynvinkel kan vara lika intetsagande eller till och med annu
svarbegripligare &an ett pahittat namn. Gransen mellan en forkortning som i
sprakvardshanseende bildats enligt godtagbara kriterier och t.ex. en forkortning som paminner
om ett frammande sprak eller en pahittad forkortning eller ett pahittat binamn kan saledes ofta
vara vacklande.

Eftersom forkortningarna ELY-keskus och ELY-centralen ockséd anvands i den kommunikation
som riktas till allmanheten, ror det sig inte bara om myndighetens interna
informationsformedling. Darfor ska saken bedémas bade med avseende pa kunderna och mer
generellt med tanke pa allmanheten, saval ur férvaltningslagens som ur spraklagens
synvinkel. Jag betonar att jag inte i detta sammanhang tar stallning till de dvriga férkortningar
eller binamn som arbets- och naringsministeriet hanvisat till i sin utredning och som anvands
av myndigheter inom dess forvaltningsomrade eller inom andra forvaltningsomraden.

Med avseende pa forvaltningslagen konstaterar jag att lagen innehaller ett krav pa gott
sprakbruk som konkretiserar det krav p& god forvaltning som foreskrivs i grundlagen. Kravet
pa gott sprakbruk innebar att myndigheterna ska anvanda ett sakligt, klart och begripligt sprak
saval i skrift som i andra sammanhang. For handlingars del innebér detta krav bl.a. att en
handling i fraga om sitt innehall ska utgora en logisk och lattfattlig helhet. Jag har t.ex. i mina
beslut dnr 3301/4/08 och 463/4/10 konstaterat att det med tanke pa de sprakliga rattigheterna
och kraven pa god forvaltning inte ar acceptabelt att en part far en handling som innehaller
blandsprak, dvs. delvis finska och delvis svenska. Utgangspunkten &r enligt min uppfattning
att denna princip kan tillampas ocksa pa fragor som galler myndigheters namn och binamn.



| sprakvardslitteraturen, som ocksa anknyter till det lagstadgade kravet pa gott sprakbruk,
konstateras det bl.a. att myndigheter och aktorer som tillhandahaller offentliga tjanster ska ha
finsk- och svensksprakiga namn, och vid behov ocksa samiska namn, som till sitt innehall
motsvarar varandra. Ocksa forkortningarna ska vara sadana att man med hjalp av dem kan
sluta sig till myndighetens namn. Forkortningen av en myndighets finsksprakiga namn bildas
sjalvfallet pa grundval av det finsksprakiga namnet. For att forkortningarna i sprakligt
avseende ska vara begripliga maste de bildas var for sig inom ramen for vart och ett av de
sprak pa vilka de ska anvandas (Sirkka Paikkala: Fimeasta Stroke Unitiin — julkisten palvelujen
nimet, Kielikello 3/2010).

Med avseende pa lagstiftningen om de sprakliga rattigheterna konstaterar jag att det i
grundlagen och spraklagen bestams att nationalspraken ska behandlas lika och att personer
med finska eller svenska som modersmal ska bemotas jamlikt och utan diskriminering.
Myndigheterna ska ocksa i namnfragor i enlighet med spraklagen varna om landets
sprakkulturarv och pa eget initiativ framja anvandningen av bada nationalspraken. Det ovan
namnda innebér enligt min uppfattning i praktiken, t.ex. nar det galler férkortningar, att en
forkortning ska bildas enligt samma principer pa bada nationalspraken i det fall dar det anses
andamalsenligt att ta i bruk en forkortning av en myndighets namn.

3.3
Stallningstagande

Arbets- och naringsministeriet har i sin utredning fort fram en tanke om att finsksprakiga
forkortningar fungerar som varumarken och firmanamn pa svenska och frammande sprak. Jag
konstaterar att det i och for sig kanske kan vara tankbart att forkortningen ELY med tiden
kunde bli etablerad pa bada nationalspraken, i likhet med t.ex. Trafi och Carea, och anvandas
som ett gemensamt binamn. Foérkortningen skulle darmed pa satt och vis losgoras fran sitt
ursprung, dvs. fran det officiella finsksprakiga namnet elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
| detta fall skulle ELY ur det svenska sprakets synvinkel vara ett pahittat binamn som inte har
nagon som helst anknytning till myndighetens officiella svensksprakiga namn.

En vasentlig skillnad i férhallande till de namn som namnts i exemplen ovan ar emellertid att
de ovan namnda namnen inte ursprungligen bildats av myndighetens officiella namn pa
nagotdera nationalspraket. Eftersom forkortningen ELY har bildats av myndighetens
finsksprakiga namn, ar dess anknytning till det ena nationalspraket saledes starkare an till det
andra. Denna anknytning bestar, accentueras och blir synlig varje gang det officiella namnet
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus och binamnet ELY-keskus anvands i samma
saksammanhang och pa ett sadant satt att det officiella namnet framstar som det priméara — i
likhet med vad jag redan tidigare framfort. Jag anser darmed att ELY ur en finsksprakig
persons synvinkel oundvikligen uppfattas uttryckligen som en logisk forkortning av det langa
officiella namnet, inte som nagot slags varumarke eller firmanamn.

Ur en svensksprakig persons synvinkel finns det daremot inte i det aktuella fallet nagot
liknande logiskt samband mellan myndighetens officiella namn och dess forkortning sa som ur
en finsksprakig persons synvinkel. Avsaknaden av ett sddant samband — vilket i strid med
principen om god forvaltning kan vara agnat att orsaka missforstand eller forvirring —
konkretiseras pa ett askadligt satt t.ex. pa narings-, trafik- och miljécentralens svensksprakiga
webbplats, dar man samtidigt anvander bade det officiella namnet narings-, trafik- och
miljocentral och forkortningen ELY-central. Med tanke pa hur férkortningen ELY-central bildats
och med beaktande av att binamnet enligt min tolkning endast kan anvéandas tillsammans med
det officiella namnet, kan den svensksprakiga forkortningen ELY-central med fog te sig som
ett diskutabelt blandspraksuttryck. Detta ar fallet trots att ELY som ett sjalvstandigt ord
egentligen inte ar finska, atminstone inte sa att ordet skulle ha en definierbar betydelse.



Da arbets- och naringsministeriet har betraktat och uppenbarligen fortfarande betraktar fragan
enbart som en varumarkesfraga, dar sambandet mellan det officiella namnet och dess
forkortning inte anses vara av betydelse, kan man omvant fraga sig varfor den forkortning som
ar amnad att anvandas som varumarke for narings-, trafik- och miljdcentralen inte
ursprungligen bildades av ambetsverkets officiella svensksprakiga namn, dvs. narings-, trafik-
och miljocentralen? | detta fall skulle den enhetliga "férkortningen av varumarkestyp” pa finska
vara NTM-keskus (pa svenska NTM-centralen, pa engelska NTM Centre, pa tyska NTM
Zentrum osv.). Da fragan granskas fran detta hall infinner sig oundvikligen tanken om att en
dylik forkortning av myndighetens finsksprakiga namn ur en finsksprakig persons synvinkel
sannolikt utan tvivel skulle betraktas som olamplig pa grund av sin innehallsléshet och
bristande logik — precis som fororkortningen ELY-central kan te sig ur en svensksprakig
persons synvinkel.

Pa grundval av vad jag anfort ovan ar mina slutsatser foljande.

Jag anser att det inte ar tillborligt att forst skapa en sadan forkortning av en myndighets namn
som de facto ursprungligen har bildats av myndighetens officiella finsksprakiga namn och
sedan — genom att kamouflera saken som nagon typ av varumarkesfraga — strava efter att
officiellt etablera denna forkortning ocksa i svensksprakiga sammanhang, istallet for att bilda
en svensksprakig forkortning av myndighetens svensksprakiga namn — enligt samma principer
som galler for den finsksprakiga forkortningen. Jag anser inte heller att det &r tillborligt att man
pa det andra nationalspraket de facto anvander en forkortning som bestar av blandsprak, dvs.
dar den svensksprakiga forkortningen inleds med begynnelsebokstaverna i det finsksprakiga
namnet, medan den senare delen av forkortningen (centralen) ar svensksprakig.

Pa grundval av det som anforts ovan anser jag att anvandningen av den svensksprakiga
forkortningen eller det svensksprakiga binamnet ELY-centralen for narings-, trafik- och
miljocentralen inte ar forenligt med kraven pa jamlikt bemotande av landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolkning, tillgodoseendet av deras sprakliga rattigheter, sadant gott och
begripligt sprakbruk som hor till god forvaltning, jamlik behandling av det finska och svenska
spraket, forvaltandet av landets sprakkulturarv eller framjandet av anvandningen av bada
nationalspraken och inte heller med kravet pa att myndigheterna sjalvmant ska framja de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

Jag anser att det &r orovackande att arbets- och naringsministeriet inte i samband med
beslutsfattandet om forkortningarna faste tillborlig vikt vid de synpunkter som den behdriga
lagstadgade sakkunnigmyndigheten, dvs. Statsradets svenska spraknamnd, uttryckligen hade
framfort om saken.

4
ATGARDER

Jag meddelar arbets- och naringsministeriet min uppfattning som framgéar ovan av avsnitt 3.3.
| detta syfte sander jag ministeriet en kopia av mitt beslut och ber ministeriet senast
31.12.2013 informera mig om sina atgarder med anledning av beslutet.

Samtidigt sander jag beslutet till justitieministeriets enhet for demokrati, sprak och
grundlaggande rattigheter, finansministeriets personal- och forvaltningspolitiska avdelning,
Institutet for de inhemska spraken och Svenska Finlands folkting for kannedom.



SUOMENKIELINEN OTE PAATOKSEN Dnro 4925/4/12 RATKAISUOSION
ARVIOINTIOSASTA

3.2
Arvioinnin lahtékohdat

Kyse on nyt perimmaltaan siitd, onko I6ydettavissa ja asetettavissa sellaisia lainsaadanndsta
juontuvia kriteereja, jotka viranomaiskohtaisesti omaksuttavien oheis- tai lisénimien — kuten
nyt lyhenteiden — tulee tayttaa ollakseen oikeudellisesti hyvaksyttavia.

Esilla olevaa tapausta taysin vastaava asia ei ole aiemmin ollut arvioitavanani. Kyse on nyt
siita, etta viranomaisen suomenkielisesta nimesta laadittua lyhennetté on julkisen vallan
toimenpitein suositeltu kaytettdvan myads ruotsinkielisissa asiayhteyksissa — ikdan kuin
tavaramerkkind — viranomaisen virallisesta ruotsinkielisesta nimesta muodostettavissa olevan
lyhenteen sijaan. Kotimaisten kielten keskuksen verkkosivuilta saatujen lyhenteita ja niiden
muodostamista koskevien yleistietojen perusteella ELY:ssa on suomen kielen ndkdkulmasta
kyse koostelyhenteesta. Silla tarkoitetaan lyhennettd, joissa on kirjaimia sanan, yhdyssanan
tai sanaliiton osista (elinkeino, liikkenne ja ymparistd). Ruotsin kielella vastaavalla tavalla
muodostettu koostelyhenne olisi siten NTM (néring, trafik och miljo).

Tapaus eroaa aiemmin kasittelemistani viranomaisten nimia koskeneista asioista. Stroke Unit
-tapauksessa (dnro 4032/4/08) oli kyse viranomaisen yksikdn ainoasta virallisesta nimesta,
joka oli vain vieraalla kielella. Edelleen tapaus poikkeaa Carea- ja Trafi-tapauksista (dnro:t
2745/4/10 ym.). Naiss& nimissa on nimittin kyse viranomaisten muunlaisista oheisnimista
kuin virallisista nimista laadituista lyhenteista, joita kaytetdan samassa muodossa seka
suomen- etta ruotsinkielisissa yhteyksissa ja jotka eivat varsinaisesti tarkoita mitaan
kummallakaan kansalliskielell&. TAssa on kuitenkin syyta tiivistetysti tuoda esiin viimeksi
mainitussa paatoksessani esittamiani yleisia nakokohtia.

Korostin sita, etta viranomaisen on hallinnon asiakkaisiin ndhden aina esiinnyttava virallisella
nimelld&n. En kuitenkaan pitanyt lainvastaisena, jos viranomainen kayttaa virallisen nimensa
ohella jotakin muuta nimea. Tall6in tulee kuitenkin tarkoin huolehtia siita, ettd viranomaisen
virallinen nimi esiintyy asiayhteydessa ensisijaisena ja niin, etta hallinnossa asioivalle kay heti
selvaksi, ettd kyseessa on suomalainen viranomainen. Korostan tasséa, etta kyse oli taysin
keksityistd nimistd Carea ja Trafi, joita ei ollut muodostettu viranomaisen virallisista nimisté
esimerkiksi lyhenteena.

Edelleen totesin olevan oma kysymyksensé&, kuinka téllainen oheis- tai lisdnimi muodostetaan.
Virallisen nimen osalta voitiin hahmotella eraitd asianmukaisen nimen kriteereja. Nimen on
oltava kieleltdan, sisalloltdan ja rakenteeltaan sellainen, etta kayttgja tunnistaa nimen
viranomaisen nimeksi ja osaa erottaa sen esimerkiksi kaupallisten liikeyritysten nimesta.
Kaksikielisen viranomaisen nimen on my6s oltava esitettavissa molemmilla kansalliskielill&.
Sen sijaan oheis- tai lisanimien muodostamiseen ei ollut osoitettavissa vastaavanlaisia
selkeita yleisia kriteereita. Toisaalta lyhenteiden kyseessa ollen ei mielestani lilkuta samalla
tavalla hyvan hallinnon ja kielellisten oikeuksien ydinalueella kuin viranomaisen virallisen
nimen kyseessa ollen.

Totesin myos, ettd oheis- tai lisanimid kaytetaan nykyaan runsaasti seka valtion etta kuntien
hallinnossa, ja nimien muodostamistavat vaihtelevat. Tata puolta hahmottelin Iahemmin
paatdkseni kohdassa 3.2.1 suomen kielen ndkdkulmasta. Sen sijaan en ottanut kantaa tai
muutenkaan arvioinut ruotsinkielisten vastineiden muodostamista.

Tiivistden totean tassa yhteydessa, etta viranomaisten nimien lyhenteitd tai muita oheisnimia
on muodostettu esimerkiksi viranomaisen nimen osien alkukirjaimista (esimerkiksi PRH eli
Patentti- ja rekisterihallitus) tai jollakin muulla tavalla viranomaisen virallisessa nimessa



esiintyvista kirjaimista (esimerkiksi Mavi eli Maaseutuvirasto — Landsbygdsverket, AVI — RFV
eli Aluehallintovirasto — Regionforvaltningsverket, Evira eli Elintarviketurvallisuusvirasto —
Livsmedelssakerhetsverket ja SYKE eli Suomen ympaéristokeskus — Finlands miljécentral)
taikka perati viraston virallisen nimen englanninkielisesta kd&dnnoksesta (Fimea eli Finnish
Medicines Agency eli Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus — Sakerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradet). Joissakin oheisnimissa niiden yhteys viralliseen
nimeen on jo hyvinkin ohut (Valvira eli Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto —
Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden), ja toisissa tuo yhteys on kokonaan
katkennut (esimerkiksi Trafi eli Liikenteen turvallisuusvirasto — Trafiksakerhetsverket ja Carea
eli Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalveluiden kuntayhtymé — Samkommunen for
sjukvards- och socialtjanster i Kymmenedalen).

Useimmiten viranomainen on harkintansa mukaan paattanyt lyhenteiden kaytosta. Toisaalta
on myds normitasolla vahvistettuja lyhenteité tai muita nimid, kuten HALTIK (Hallinnon
tietotekniikkakeskus — Forvaltningens IT-central) ja MPK (Maanpuolustuskoulutusyhdistys —
Forsvarsutbildningsféreningen). On loydettavissa sellainenkin esimerkki, jossa viraston
virallisesta laissa saadetysta nimestéa (aiempi Valtion teknillinen tutkimuskeskus — Statens
tekniska forskringscentral) muodostunut vakiintunut epavirallinen lyhenne (VTT) on
normitasolla sittemmin sdilytetty, vaikka viraston virallinen nimi on muutettu toiseksi kuin se
nimi, josta tuo alkuperainen epavirallinen lyhenne oli muodostettu (laki Teknologian
tutkimuskeskus VTT:st&, lagen om Teknologiska forskningscentralen VTT).

Viela totesin, ettd monissa tapauksissa esimerkiksi viranomaisen nimen alkukirjaimista
sindnsa kielenhuollollisesti hyvaksyttavasti muodostettu lyhenne voi olla palveluperiaatteen ja
asiakasnakokulman kannalta yhta mitddnsanomaton tai jopa vield vaikeaselkoisempi kuin
jokin taysin keksitty nimi. Nain ollen raja tietyn sinansa kielenhuollollisesti hyvaksyttavissa
olevien kriteerien mukaisesti muodostetun lyhenteen ja esimerkiksi vierasta kielta
muistuttavan tai taysin keksityn lyhenteen tai oheisnimen vélilla voi usein olla hailyva.

Koska lyhenteitd ELY-keskus ja ELY-central kaytetdan myos yleisolle suunnatussa
viestinndssa, kyse ei ole vain viranomaisen sisaisesta tiedottamisesta. Taman vuoksi asiaa on
arvioitava hallinnon asiakkaan ja laajemminkin yleisén kannalta niin hallintolain kuin kielilain
nakokulmasta. Korostan, etta en tassa yhteydessa ota kantaa tyo- ja elinkeinoministerion
selvityksessaan viittaamiin muihin sen tai muiden hallinnonalojen viranomaisten nimien
lyhenteisiin tai muihin oheisnimiin.

Hallintolain nakokulmasta totean, etté lakiin sisaltyy perustuslaissa turvattua hyvaa hallintoa
konkretisoiva hyvan kielenkayton vaatimus, jonka mukaisesti viranomaisen on kaytettava
asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta niin kirjallisissa kuin muissakin yhteyksissa.
Asiakirjojen yhteydessa tdma merkitsee muun muassa, ettd ne muodostavat sisall6llisesti
loogisen ja helppotajuisen kokonaisuuden. Esimerkiksi paatoksissani dnro:t 3301/4/08 ja
463/4/10 olen todennut, etta kielelliset oikeudet ja hyvan hallinnon vaatimukset huomioon
ottaen ei ole hyvéaksyttavaa, etta asianosainen saa asiakirjan, jossa on kaytetty sekakielta el
osittain suomea ja osittain ruotsia. Mielestani tama periaate on lahtokohtaisesti sovellettavissa
myo6s viranomaisten nimia ja oheisnimid koskevissa kysymyksissa.

Kielenhuoltoa, jolla on kytkenta myos laissa saadettyyn hyvan kielenkayton vaatimukseen,
koskevassa kirjallisuudessa todetaan muun muassa, etté julkisten viranomaisten ja julkisten
palvelujen tuottajien nimet on muodostettava suomeksi ja ruotsiksi ja tarvittaessa my6s
saameksi niin, ettd ne sisélloltddn vastaavat toisiaan. Myos lyhenteen on oltava sellainen, etta
siité pystyy paattelemaéan viranomaisen nimen. Suomenkielisen nimen lyhenne muodostetaan
luonnollisesti suomenkielisesta nimesta. Kielellisen ymmarrettavyyden vuoksi lyhenteet on
muodostettava kustakin kielesta erikseen jokaisen kielen omaa kayttda varten (Sirkka
Paikkala: Fimeasta Stroke Unitiin — julkisten palvelujen nimet, Kielikello 3/2010).



Kielellisia oikeuksia koskevan sdantelyn nakékulmasta totean, ettd perustuslain ja kielilain
perusteella kansalliskielid on kohdeltava tasavertaisesti ja aidinkieleltéan suomen- ja
ruotsinkielisid yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti. Julkisen vallan tulee myos
nimistokysymyksissa vaalia kielilain mukaisesti maan kielellista kulttuuriperintoa ja edistaa
omatoimisesti molempien kansalliskielten kayttamista. Edella todettu tarkoittaa konkreettisesti
esimerkiksi lyhenteiden osalta mielestani sita, etté jos viranomaisen nimesta katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi ottaa kayttoon lyhenne, se muodostetaan molemmilla kansalliskielilla
samanlaisin periaattein.

3.3
Kannanotto

Tyo6- ja elinkeinoministerid on selvityksessaan tuonut esiin ajatuksen siitd, ettd suomenkieliset
lyhenteet toimivat tavaramerkkeina ja yritysnimina ruotsiksi ja vierailla kielilla. Totean, etta
sindnsé voisi ehka olla ajateltavissa, ettd lyhenne ELY ajan mittaan vakiintuisi kummassakin
kansalliskielessa esimerkiksi Trafin ja Carean tavoin kaytettavaksi yhdeksi yhteiseksi
oheisnimeksi ja ik&an kuin irtautuisi alkuperastaan eli viranomaisen virallisesta
suomenkielisestéd nimesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Talloin ELY olisi ruotsin
kielen nédkokulmasta Trafiin ja Careaan rinnastettava taysin keksitty oheisnimi, jolla ei ole
mink&anlaista yhteytta viranomaisen ruotsinkieliseen viralliseen nimeen.

Olennainen ero edella mainittuihin aiemmin arvioimiini esimerkkeihin on nyt kuitenkin siina,
etta niitd ei ole alun perin muodostettu viranomaisen kummastakaan kansalliskielisesta
virallisesta nimesta. Kun ELY on muodostettu viranomaisen suomenkielisesta nimesta, sen
yhteys toiseen kansalliskieleen on siten vahvempi kuin toiseen. Tama yhteys sailyy, korostuu
ja tulee havaittavaksi aina, kun virallista nimeéa elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus ja
oheisnimeéd ELY-keskus kaytetddn samassa asiayhteydessa ja niin, etta virallinen nimi
esiintyy ensisijaisena — kuten olen jo aiemmin peraankuuluttanut. Nain ollen suomenkielisen
nakokulmasta ELY ymmarretaan mielestani vaistamatta nimenomaan loogisena lyhenteena
virallisesta pitkasta nimesté kuin jonkinlaisena tavaramerkkina tai yritysnimena.

Sen sijaan ruotsinkielisen henkilon nakékulmasta viranomaisen virallisella nimella ja siita
omaksutulla lyhenteella ei nyt esilla olevassa tapauksessa ole edella todettua loogista yhteytta
siten kuin suomenkielisen henkilon nakékulmasta. Taman yhteyden puuttuminen — mik& voi
olla omiaan aiheuttamaan hyvan hallinnon vastaisesti sekaannusta tai epéatietoisuutta —
konkretisoituu havainnollisesti esimerkiksi elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
ruotsinkielisilla verkkosivuilla, joilla kdytetddn samanaikaisesti seka virallista nimea narings-,
trafik- och miljocentral etta lyhennetta ELY-central. Lyhenteen ELY-central syntymekanismi ja
se huomioon ottaen, ettd oheisnimeda voidaan tulkintani mukaan kayttaa vain virallisen nimen
yhteydessa, ruotsinkieliseksi tarkoitettu lyhenne ELY-central saattaa perustellusti nayttaytya
kritiikille alttiina sekakielisena ilmaisuna, vaikkei ELY sitd itsenéisenéd sanana tarkastellen
varsinaisesti olekaan suomea ainakaan niin, etta silla olisi maariteltavissa oleva
merkityssisalto.

Kaantaen voidaan kysya, etta jos asia on nahty ja nahtavasti edelleenkin ndhdaan tyo- ja
elinkeinoministeriéssa lahinna vain tavaramerkkikysymyksend, jossa virallisen nimen ja sen
lyhenteen yhteydella ei ndhda olevan merkitysta, miksi elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksen téallaista tavaramerkiksi aiottua lyhennetté ei alun perin ole muodostettu
viraston virallisesta ruotsinkielisestd nimesta néarings-, trafik- och miljgdcentral? Tallin tama
yhdenmukainen "tavaramerkkiméinen lyhenne” olisi suomeksi NTM-keskus (ruotsiksi NTM-
central, englanniksi NTM Centre, saksaksi NTM Zentrum jne.). Asiaa ndin pain tarkastellen
tuleekin vaistamatta mieleen, etta tallaista tapaa lyhentaa viranomaisen suomenkielinen nimi
olisi ehka itsestaén selvasti pidetty suomenkielisten ndkdkulmasta sisallyksettomyydessaan ja
epaloogisuudessaan epaasianmukaisena — vastaavalla tavalla kuin ELY-central voi nayttaytya
ruotsinkielisen henkilon nakdkulmasta.



Edella todetun perusteella johtopaatokseni asiassa ovat seuraavat.

Mielestéani ei ole asianmukaista yhtaalta luoda ja toisaalta taméan jalkeen pyrkia virallisesti
vakiinnuttamaan — verhoten asia jonkinlaiseksi tavaramerkkikysymykseksi — viranomaisen
nimesta sellainen myo6s ruotsinkielisissé asiayhteyksissa kaytettavaksi tarkoitettu lyhenne,
joka on tosiasiallisesti alun perin muodostettu viranomaisen virallisesta suomenkielisesta
nimesta sen sijaan, etta ruotsinkielinen lyhenne muodostettaisiin — kokonaisuudessaan
samanlaisin periaattein kuin suomenkielinen lyhenne — viranomaisen virallisesta
ruotsinkielisesta nimesta. En myoskaan pida asianmukaisena tapana lyhentaa viranomaisen
nimi toisella kansalliskielella tosiasiallisesti sekakielisesti niin, ettd myos ruotsinkieliseksi
tarkoitetun lyhenteen alkuosa muodostuu suomenkielisen nimen osista, kun taas virastoa
(keskusta) tarkoittava loppuosa on ruotsiksi.

Edella todetun perusteella katson, etta ELY-central elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen
ruotsinkielisené lyhenteena tai oheisnimena ei ole suomen- ja ruotsinkielisen vaestonosan
yhdenvertaisuuden, heidan kielellisten oikeuksiensa asianmukaisen toteutumisen, hyvaan
hallintoon kuuluvan hyvan ja ymmarrettavan kielenkaytén, suomen ja ruotsin kielen
tasavertaisen kohtelun, maan kielellisen kulttuuriperinnén vaalimisen, molempien
kansalliskielten kayton edistamisen eika yleisen perusoikeuksien oma-aloitteisen edistamisen
vaatimuksen mukainen.

Pidan huolestuttavana, etté tyo- ja elinkeinoministerio ei ole lyhenteista paatettdessa
kiinnittanyt asianmukaista huomiota niihin nakemyksiin, joita asianomainen lakisaateinen
asiantuntijaviranomainen eli tdssa tapauksessa valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunta oli
asiasta nimenomaisesti esittanyt.



