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PAATOS VANKIEN TIETOPYYNTOJA KOSKEVIIN KANTELUIHIN

1
KANTELUT

Oikeusasiamiehelle saapui elokuun 2013 ja kesékuun 2014 valisena aikana neljalta eri
kantelijalta yhteensa kymmenen kantelua, jotka liittyivat - - - vankilan menettelyyn muun
muassa vankien erilaisten tietopyyntdjen kanssa. Arvioin tarkoituksenmukaiseksi kasitella
vankilan menettelya kokonaisuutena yksittaisiin kanteluissa kerrottuihin tapahtumiin
annettavien erillisten ratkaisujen sijasta. Kanteluvaitteita on selostettu tarkemmin jaljempana,
kohdassa 3.

3
RATKAISU

3.1
Kanteluvditteitd ja alustava kannanotto

Viiteen ensimmaiseen kanteluun selvitysta pyytdessaan oikeusasiamies pyysi selvitys- ja
lausuntopyynndssa kiinnittdm&an huomiota erityisesti seuraaviin kanteluissa tai niiden liitteissa
esitettyyn.

Vankilan johtajan 5.8.2013 paivdaman vangin tiedusteluun antaman vastauksen mukaan "et saa
erillisia yksittaisia tietoja rekisterista".

Kantelija tiedustelee seuraavaa: Voiko olla niin, etta vangilla on vain kerran vuodessa
mahdollisuus saada omat tietonsa. - - Kai vangilla on kuitenkin mahdollisuus saada tiedot
normaalipyynndlla (eli pyytaa itselleen kopiot) vankitietojarjestelmasta, koska niita voi tarvita
moneen asiaan, muun muassa kanteluun, oikaisupyynndn liitteeksi jne.

Vankilan johtajan vastaus vangin 4.8.2013 paivaamaan asiakirjapyyntéon (pyyntd saada tuloste
vankitietojarjestelmasta; kyseessa oli ilimeisesti varmuusosastosijoitukseen annettu lausunto):
"Emme kopioi asiakirjoja tai anna tietojarjestelmisté irrallisia kopioita".

Kantelijan pyytaesséa hanen poistumislupa-asiaansa annettuja lausuntoja pyynt6 on kasitelty
rekisteritietoja koskevana tarkastuspyyntond. Lausuntoja ei ole pyynndsté huolimatta annettu
kirjallisesti, vaan niita on tarjouduttu nayttamaan tietokoneella. Nayttamisen on ilmoitettu olevan
maksullista kantelussa tarkemmin kerrotuin tavoin.

Kantelija ei ole saanut oikaisuvaatimuksen tekemista varten pyytamiaan tietoja, tai ainakaan kaikki
pyytamiaan tietoja. Liséksi tietojen on ilmoitettu olevan maksullisia.

Kantelija ei ole saanut pyytdmiéan poistumislupa-asiaan annettuja lausuntoja, minka liséksi
hanelle on ilmoitettu, etta lausuntojen katsominen maksaa.



Pyytdessani neljadn seuraavaan kanteluun selvitysté totesin selvitys- ja lausuntopyynndssa
kantelujen sisalldstd muun muassa seuraavaa.

Ensimmaisen kirjoituksen mukaan --- [rikosseuraamusesimies] ei suostunut antamaan ---
[kantelijalle, kantelijan nimi poistettu] kopiota rangaistusajan suunnitelmasta (585/4/14). ---
[rikosseuraamusesimies] kuitenkin antoi suunnitelman kantelijan luettavaksi sellin ovella, mutta
vain siten, ettd kantelija ei ehtinyt siihen perehtya riittavasti.

Kirjoituksen mukaan --- [rikosseuraamusesimies] myos ensin kieltaytyi kokonaan antamasta
kopioita lausuntokoosteista, jotka liittyvat kantelukirjoituksen liitteessa yksildityihin poistumislupa-
ja laitossijoituspaatoksiin. Seuraavana paivana rikosseuraamusesimies kuitenkin ilmoitti, ettéd han
saa kopiot mikali maksaa niista perittavan "tarkastusmaksun”, 30 euroa.

Kolmannessa kirjoituksessa on kyse kieltaytymisestd antaa kopioita laitossijoituspaatokseen
(21.3.2014) annetusta lausuntokoosteesta /esityksesta. Kirjoituksessa --- [kantelija] arvostelee
my0s apulaisjohtaja --- hdnelle samaan asiaan liittyvaa vastausta, jossa apulaisjohtaja ohjasi ---
[kantelijan] tekem&an tietopyynnon paatoksentekijalle.

Vankilalle osoitetun selvityspyyntoni (26.5.2014) yhteydessa esitin vankilalle myds alustavan
kannanottoni, jossa totesin seuraavaa.

"Totean kuitenkin tdssa yhteydessa alustavasti, etta kasitykseni mukaan kanteluissa
tarkoitetuissa tietopyynnoissa on vastoin vankilan nakemysta paaosin kyse julkisuuslain 11
§:ssa tarkoitetusta asianosaisen tietopyynndsté. Osin kyse voi olla myds saman lain 12 8:ss&
tarkoitetusta itseaan koskevasta asiakirjasta. Pyynnon luonnetta koskevasta arvioinnista
riippumatta tiedon antamiseen henkilérekisteristd on edella todetusti arvioitava julkisuuslain
maarittelemien perusteiden mukaisesti.

Kiinnitdn vankilan huomiota myds siihen, etta julkisuuslain mukainen oikeus tiedonsaantiin
viranomaisen asiakirjasta kuuluu myo6s vangille, eika sita voi rajoittaa kuin laissa saadetyilla
perusteilla. Rajoitusten ollessa mahdollisesti lain mukaan olemassa, niiden toteuttamisessa
tulee noudattaa laissa sdadettya menettelytapaa tiedonpyytdjan oikeusturvanakokohdat
asianmukaisesti huomioiden. Talta osin viittaan myos julkisuuslain 14 8:n 3 momentin 2 ja 3
kohdissa sdadettyyn menettelyyn.”

Kymmenennessé kantelussa oli mukana asiointilomake, josta nakyi vangin 27.5.2014 esittama
pyynto ja siihen 31.5.2014 annettu vastaus. Nama kuuluivat seuraavasti.

"Haluan lausuntokooste/esityksen 26.5.2014 laitossijoittelupaétoksesta. maksan itse kopiomaksun.
Mikali ei voi antaa, pyydan kirjallisen seka perustellun vastauksen, miksi vankila ei voi sitd antaa
minulle”

"Sijoittelupééatdksen voi antaa paatdksen tekija eli tissa tapauksessa Etela-Suomen
rikosseuraamusalueen arviointikeskus. Pyyda kopio sileta.”

3.2
Selvityksisséa esitettya

Vankilan johtaja on esittanyt selvityksendaan 10.12.2013 muun muassa seuraavaa.

"On perusteltua epéilla, etté tiedonhankinnan tarkoituksena on mm. selvittdd virkamiesten
tehtavat ja ketka vankilassa tyoskentelevat erityisissa turvallisuustehtavissa. - - - vankilassa on
usean vangin taholta kyseisille virkamiehille kerrottu heidan olevan ns. mustalla listalla.
Virkamiehet, jotka tehtdviensa puolesta usein joutuvat lausumaan kielteisesti vankien
hakemuksiin, ovat olleet henkil6dn kohdistuvien painostusten ja esim. kanteluiden kohteena.
Lausuntoja, joissa on alleviivattuna virkamiehen asema ja nimi, on esim. lahetetty
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluville.



Vankilassa ei mydskaan voida olla varmoja muiden vankien vapaaehtoisuudesta omien
tietojen hakemiseen tai niiden luovuttamiseen eteenpdin. Tiedoissa, minne vanki on ollut
yhteydessé puhelimitse, kirjeitse tai ketk&a ovat hantéa kyneet tapaamassa, voi olla seikkoja,
jotka varantavat kyseisen vangin turvallisuutta. Naista esimerkkeind ovat mm.
viranomaisyhteydet tai yhteydet toisen jengin jaseniin.

- - - vankilaan sijoitetun vankiaineksen ja edella kerrottujen seikkojen vuoksi jarjestyksen ja
henkilokunnan seka vankien turvallisuuden takaamiseksi, vankilassa on linjattu yleisella
tasolla paapiirteittain siten, etta vangilla on oikeus saada itsedan koskevat esitykset ja
paatokset sekd rangaistusajan suunnitelma ja sen paivitykset. Asiaan vaikuttaneista
lausunnoista saa kopion ja vankitietojarjestelmén tiedot saa tarkastaa kerran vuodessa.
Muista kopioista ja tarkastuksista veloitetaan erillisen hinnaston mukaan. Siit&, voiko vanki
sailyttaa asiakirjoja sellissaan, paatetaan erikseen hallussapitopaatoksella.

Vangeilla on rekisterilain perusteella mahdollisuus veloituksetta kerran vuodessa tarkastaa
tietonsa rekisterista. TAma tarkoittaa henkilokohtaista oikeutta tarkastaa tietojen oikeellisuus ja
mikali niissa on virheita, pyytdd muutosta merkintdihin. Tarkastusoikeus on suppea, eika se
luo oikeutta rekisterin tietosisaltéon tai tietosisallon kayttdmiseen muuhun tarkoitukseen.
Tarkastus voidaan toteuttaa joko suoraan paatteelta tai tulosteesta.”

Selvityksessa 2.7.2014 vankilan johtaja ja apulaisjohtaja toteavat muun muassa seuraavaa.

--- (kantelijan nimi poistettu) on pyytanyt - - - vankilan henkilokunnalta tietoja paatdksesta,
jonka - - - rikosseuraamusalueen arviointikeskus on tehnyt. --- (kantelijaa) on kehotettu
pyytdmaan haluamiaan tietoja paatoksen tekijalta. Kirjeen perusteella kyseessa oli ---
(kantelijan) sijoittelua koskeva paatos, jonka oli tehnyt - - - rikosseuraamusalueen
arviointikeskus. Vankilan kasityksen mukaan tiedot asiakirjan sisalloésta antaa se viranomainen
joka on paattksen tehnyt, tdsséa tapauksessa arviointikeskus.

--- (kantelijan nimi poistettu) Kirjoittaa, ettei ole saanut pyytdmiaan lausuntokoosteita
haltuunsa, vaikka on niitd pyytanyt ja suostunut korvaamaan kopiointikulut. Kyseinen kaytanto
on ollut - - - vankilassa voimassa tuohon aikaan. Kaytantéa on muutettu ja nyt vangilla on
oikeus - - - vankilassa saada itsedan koskevat esitykset ja paatokset seké asiaan vaikuttaneet
lausunnot haltuunsa niilta osin kun paatokset on tehty - - - vankilassa. Muista kopioista ja
tarkastuksista veloitetaan erillisen hinnaston mukaan.

Myds selvityksessa 30.6.2014 on todettu, ettéd vankilan kasityksen mukaan tiedot asiakirjan
siséllosta antaa se viranomainen, joka on paatoksen tehnyt, tuossa tapauksessa
arviointikeskus.

3.3
Lausunnossa esitettya

- - - rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lausunnossa esitettiin muun ohessa seuraavaa.

"Aluekeskuksen ndkemyksen mukaan vankilan linjaus siita, ettd vangilla on oikeus saada
paapiirteittain tiettyja hantéa koskevia tietoja vankitietojarjestelmasta on ongelmallinen
tarkastusoikeuden toteuttamista koskevien saanndsten ja julkisuuslain séédnndsten valossa.

Kun vanki pyytda saada tarkastaa vankitietojarjestelméssa olevat tietonsa, tulee harkita
tapauskohtaisesti, onko perusteltua rajoittaa tarkastusoikeutta henkilGtietojen kasittelysta
rangaistusten taytantdonpanossa annetun lain 22 8:n tai henkildtietolain 27 8:n nojalla. Jos
katsotaan, etté on peruste rajoittaa tarkastusoikeutta, rekisterdidylle on annettava
henkilGtietolain 26 8:n mukaisesti kieltdytymistodistus, minka jalkeen rekisterdity voi saattaa
asian tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi.



Mikali kyseessa on julkisuuslain mukainen asiakirjakirjapyynto, eika tietoa siitéd anneta, tulee
asiasta tehda julkisuuslain mukainen paatés muutoksenhakuohjauksineen.

Kantelukirjoituksissa kerrotun ja niihin oheistetuissa asiointilomakkeisiin annettujen vastausten
perusteella vaikuttaa siltd, etta tietopyynnot on tulkittu saéannénmukaisesti tarkastusoikeuden
toteuttamiseksi, ja jos vanki on vuoden sisélla kayttanyt tarkastusoikeuttaan, on tarkastamisen
kerrottu olevan maksullista. Pyyntdja ei ole tulkittu julkisuuslain mukaisiksi pyynnoiksi saada
tieto asiakirjasta.”

"Vankilan ohje [1.10.2013] tarkastuspyyntdjen hinnoittelusta on osin sekava.
Tarkastuspyyntojen hinnoitteluun tulee soveltaa Keskushallintoyksikon paatosta eraiden
tarkastuspyyntojen hinnoittelusta 9.8.2013 (4/200/2013), jonka mukaan tarkastusoikeuden
kayttdmisestd, jos edellisesta tarkastuksesta on kulunut véhemman kuin vuosi, peritdén siihen
kaytetyn ajan perusteella 60 euroa/ tunti (alv 0 %). Minimiveloitus ¥z tuntia. Tarkastus on
kerran vuodessa maksuton.

Asiakirjoista perittaviin jaljenndsmaksuihin sovelletaan 14.1.2014 voi- maan tullutta
Keskushallintoyksikon paatosta (1/210/2014), joka on kumonnut aiemman paatéksen
4/210/2012.

Asiakirjojen hallussapito ratkeaa vankeuslain 9 luvun 1 8:n hallussapitosaanndsten
mukaisesti. Ohjeesta saa sen vaikutelman, etta vanki ei saa missaan tilanteessa kopiota
vankitietojarjestelmasta haltuunsa, vaan jos vanki pyytda hallussapitolupaa, tehdaan asiassa
paatos valitusosoituksineen. Aluekeskus toteaa, etta vangilla on oikeus saada
tarkastusoikeuden tarkoittamat tiedot henkil6tietolain 28 8:n nojalla pyynndsté kirjallisena.
Mahdollisuus hallussapitoon tulee lahtékohtaisesti harkita kulloinkin esilla olevien
turvallisuusuhkien valossa tapauskohtaisesti.

Julkisuuslain mukaisia pyyntdja ohjeessa ei ole kasitelty. Hallintolain 8 8:ss& saadetyn
viranomaisen neuvontavelvollisuuden valossa lienee selvaa, etta vankilan tulee neuvoa vankia
siind kumman lainsaddannon, henkilérekisterilainsdadannon vai julkisuuslain, perusteella
tietojen pyytaminen ja luovuttaminen on tarkoituksenmukaisempaa mm. ottaen huomioon
perittavat maksut.”

3.4
Oikeusohjeita

Perustuslain 12 8:n 2 momentti siséltaa valtiosaantdoikeudellisen julkisuusperiaatteen.

12 §
Sananvapaus ja julkisuus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenk&aan ennakolta estamétta. Tarkempia sdannoksia
sananvapauden kayttdmisesta annetaan lailla. Lailla voidaan saataa kuvaohjelmia koskevia lasten
suojelemiseksi valttamattémia rajoituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 21 §:n 2 momentti turvaa oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon
takeet.

218§
Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada



oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Viranomaistoiminnan avoimuutta ja julkisuusperiaatteen toteutumista saantelee ennen muuta
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jaljempéana julkisuuslaki). Julkisuuslain 3ja 18 § 1
momentin 5 kohta kuuluvat seuraavasti.

38
Lain tarkoitus

Tassa laissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena
on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seka antaa
yksil6ille ja yhteiséille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttda, muodostaa
vapaasti mielipiteensé seka vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

18§
Hyva tiedonhallintatapa

Viranomaisen tulee hyvan tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen
ja tietojarjestelmien seka niihin siséltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
kaytettavyydesta ja suojaamisesta seka eheydesta ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista
tekijoista seka tassa tarkoituksessa erityisesti:

5) huolehtia siita, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto kasiteltavien asiakirjojen
julkisuudesta seka tietojen antamisessa ja kasittelyssa seké niiden ja asiakirjojen ja
tietojarjestelmien suojaamisessa noudatettavista menettelyista, tietoturvallisuusjarjestelyista ja
tehtavanjaosta, samoin kuin siitd, etta hyvan tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettujen
saannodsten, maaraysten ja ohjeiden noudattamista valvotaan.

Muita tdh&n asiaan liittyvia oikeusohjeita on jallempana tassa paatoksessa seka taman
paatoksen liitteena.

3.5
Kannanotto

Asiakirja- ja tallennejulkisuus on viranomaistoiminnan avoimuuden keskeinen tae. Kasittelyn
julkisuus on hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin yksi tunnusmerkki.
Asianosaisen tiedonsaantioikeus kuuluu hyvan hallinnon takeisiin ja on yleison
tiedonsaantioikeutta laajempi.

Kaytettavissani olevan selvityksen perusteella - - - vankila ei ole menetellyt lain mukaisesti
tietopyyntdjen kasittelyssa ja toteuttamisessa. Kuten edella totesin, kasittelen menettelya
yleisella tasolla kunkin yksitdisen kantelutapahtuman arvioinnin sijasta.

3.5.1
Aiempia ratkaisuja

- - - vankilan menettely erilaisiin tieto- ja asiakirjapyyntoihin liittyen on aiemminkin ollut esilla
laillisuusvalvonnassa muun muassa seuraavasti:

Dnro - - -, p&éatos - - -

"Kantelija kertoi jatténeensa 12.8.2008 - - - vankilalle tiedustelun kirjeenvaihtonsa lukemista ja
puhelujensa kuuntelemista koskevista paatoksista. Kantelija kertoi edelleen saaneensa
pyytamansa asiakirjat, jotka niiden paivayksen mukaan oli tulostettu 30.9.2008, vasta 14.10.2008.
- - - vankila ei ole selvityksessaan vastannut asiakirjapyyntda koskevaan kanteluvaitteeseen. Vaite
on kantelussa selvasti esitetty, minka lisaksi se oli selvitys- ja lausuntopyynndsséni viela erikseen
mainittu. - - - vankilalla on siten ollut mahdollisuus tulla kuulluksi vaitteesta.



Rikosseuraamusviraston mukaan, mikali 12.8.2008 esitettyyn asiakirjapyyntddn on vastattu vasta
14.10.2008, asiaa ei kasitelty julkisuuslain edellyttamalla tavalla viipymatta.

Voin yhtya tdhan nakemykseen. Lain mukaan tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
mahdollisimman pian. Muunkin kuin julkista asiakirjaa koskevan pyynnon kasittelyssa tule
noudattaa laissa asetettuja kasittelyaikoja. Muunlainen tulkinta julkisuuslain 14 §:st& on vastoin
perustuslain julkisuusperiaatetta ja julkisuuslain tavoitteita, ei saa tukea lain esitoista, ei ole
asiakirjapyyntdjen kasittelyprosessia kokonaisuutena tarkastellen mielekas ja johtaa
mielivaltaiseen lopputulokseen.

Kantelijan asiakirjapyynt6 vaikuttaa olleen taytettavisséa tulostamalla muutama hanen omaa
kirjeenvaihtoaan ja omia puheluitaan koskeva sivu vankitietojarjestelmasta. Asiassa ei ole tullut
esiin mitdan sellaista, minka perusteella pyynnén lainmukainen kasittelyaika olisi voinut olla
muutamaa paivaa pidempi.

Kun kantelijan hanen asiakirjapyyntonsa kasittelysta esittamia vaitteita ei - - - vankilan
selvityksessa ole Kiistetty, katson - - - vankilan laiminlydneen toimittaa pyydetty asiakirja
lainmukaisessa ajassa.”

DNrot - - - ja - - -, paatos - - -

"Kanteluun on myds oheistettu 21.9.2011 kantelijan allekirjoittama rekisteritietojen tarkastuspyynto
-asiakirja, jossa han pyytad "minusta tehdyt ilmoitukset vankitietojarjestelmasta - - -”. Kantelija on
ruksittanut kohdan "haluan tiedot tulosteena”.

Kantelija on lisdksi 12.10.2011 apulaisjohtajalle osoitetulla asioimislomakkeella esittanyt
seuraavan pyynnon: "saisinko tulosteet vankitietojarjestelmasta kaikista minua koskevista
ilmoituksista tapahtumaselosteineen.” Apulaisjohtaja - - - vastasi asioimislomakkeella samana
paivana ilmoittaen, ettéd mikali olette ollut kurinpidollisten toimien kohteena, olette saanut niista
dokumentit. Vastauksen mukaan "en ymmarra, mita muita tietoja olet haluamassa. Tdsmenna
asiaa jos edelleen tarvitset jotain.”

Sittemmin apulaisjohtaja on tavannut kantelijan kahdesti, eli 11.11. ja joulukuussa 2012.
Tapaamisilla on kayty lapi kantelijasta vankitietojarjestelméssé olevia tietoja. Totean, etta
ensimmainenkin tapaaminen on jarjestetty noin puolitoista kuukautta rekisteritietojen
tarkastuspyynnon esittdmisen jalkeen ja noin kuukausi sen jalkeen, kun kantelija oli pyytéanyt
tulosteita vankitietojarjestelmasté. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
tietopyyntddn tulee vastata viimeistdan kuukaudessa myds vaikeissa tai erityisissa tapauksissa.
Téssa asiassa tama maaraaika on selvasti ylitetty.

Kuten todettu, kokonaiskuva kantelijan tietopyyntdihin reagoimisessa ei muodostu aivan selvaksi.
Kaydysta kirjeenvaihdosta ilmenee, etta tietopyynttja ei ole pidetty riittavan yksilbityina.
Kasitykseni mukaan kantelijan pyynt6a itsedan koskevista ilmoituksista tapahtumaselosteineen on
kuitenkin pidettava riittavan yksiloityna.

Yhdyn - - - rikosseuraamusalueen aluekeskuksen kéasitykseen siitd, etta kantelijalle olisi tullut
ilman aiheetonta viivytysta pyynnon esittdmisen jéalkeen varata tilaisuus tutustua rekisteritietoihinsa
ja antaa hanelle pyytaménsa tulosteet asiakirjoista.

Totean, ettd viranomaisen on suunniteltava ja toteutettava asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin

yllapitdmansa tietojarjestelmat ja tietojenkasittelyt silla tavoin, etta asiakirjojen julkisuus seka
asianosaiselle ja rekisterdidylle kuuluvat laissa sdadetyt oikeudet voidaan vaivattomasti toteuttaa.”

3.5.2
Asiakirjapyyntdjen kasittely ja toteuttaminen - asiakirjapyynnén ja tarkastusoikeuden
kayttamisen ero

Eraan kantelun liitteena olevista asiointilomakkeista kay ilmi seuraavaa.
Vangin pyynto:

"Haluan poistumislupapaatokseen - - - liittyvét lausunnot.”



Apulaisjohtajan vastaus:

"Asiassa on annettu Teille esittelysta tehty paatés. Teilla on oikeus tarkastaa
vankitietojarjestelman henkilotiedot ja merkinnat henkildtietolain 29 §:n* mukaisesti.
Tarkastusoikeuden kayttdminen on maksutonta kerran vuodessa. Tarkastusoikeuden kayton
yhteydessa tarvittavat tiedot annetaan kirjallisesti.”

Vangin pyynto:

"Ap.joht. - - - ohjeistuksen mukaan minulla on oikeus htl:n 29 §:n mukaan nahda
poistumislupapaattksen - - - esitykset ja lausunnot. Ko. tarkastuksen yhteydessa tarvittavat tiedot
annetaan kirjallisesti! Nain ei toimittu kun halusin siirtooni liittyvat lausunnot itselleni! Siis haluan
tarkistaa molemmat ja kirjallisesti haltuuni!

Rikosseuraamusesimiehen vastaus:

"Olet tarkastanut vatirekisteritietosi 16.7.2013 joka oli ilmainen. Jos haluat tarkastaa niita
uudelleen, niin se on maksullista.”

Kuten yll& oleva esimerkki ja erdaat muut kantelujen liitteina olleet asiointilomakkeet osoittavat,
vankien pyyntdja saada erilaisia, paaosin itseaan koskevia tietoja on - - - vankilassa kasitelty
henkilotietolaissa sdédetyn tarkastusoikeuden kayttamisend, ei julkisuuslain mukaisina
asiakirjapyyntdina. Tiedon antaminen viranomaisen henkilérekisterista tapahtuu kuitenkin
julkisuuslain mukaisesti, koska my6s viranomaisen henkilérekisterissa olevat tiedot ovat
julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 8§:ssd on méaaritelty, mika on
viranomaisen asiakirja. Pykalan 1 ja 2 momentti kuuluvat seuraavasti.

58
Viranomaisen asiakirja

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kayttonsa
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa
viestia, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai aanen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian
kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéaviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen
laatimana pidetaan myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon
johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan suorittamista varten.

On selvaa, ettd vankeja koskevat vankirekisterin tiedot ovat laissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja.

Julkisuuslain 2 8:n mukaan tassa laissa sdadetaan oikeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista seka viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen
salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen
suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista
taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Henkil6tietolain 8 8:n 4 momentin mukaan
oikeudesta saada tieto ja muusta henkildtietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisteristd on voimassa, mita viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdadetaan.
Henkilotietojen kasittelysta rangaistusten taytantéénpanosta annetun lain 1 8:n mukaan jollei
tassa laissa toisin sdadetd, henkildtietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

1 Lainkohta on ilmoitettu vangille vaarin. Tarkastusoikeudesta sdadetaan henkilttietolain 26 8:ssé.



Jos on epaselvaa kummasta, tarkastusoikeuden kayttdmisesta vai asiakirjapyynnosta on kyse,
vankia tulee opastaa ja neuvoa siten, ettd hdn ymmartaa naiden perusteiden ja menettelyjen
erot ja osaa valita niista tarpeisiinsa ndhden tarkoituksenmukaisemman pyynnon.
Viranomaisen tulee tuntea toimintaansa ohjaavat saannokset niin, ettad se kykenee
menettelemaan lain mukaisesti ja tarvittaessa neuvomaan ja ohjaamaan tiedonpyytajaa
perustuslain 21 8:n edellyttdman hyvan hallinnon ja hallintolain 8 §:n edellyttdman
neuvontavelvollisuuden mukaisesti.

Kaytettavissani olevien asiakirjojen perusteella - - - vankila on saédnnénmukaisesti toiminut
vankien asiakirjapyyntdjen kanssa julkisuuslain ja neuvontavelvollisuuden vastaisesti. Vankeja
on neuvottu vaarin, kuten edella selostetuista asiointilomakkeista voidaan havaita.
Kanteluvaitteiden ja kantelujen liitteiden perusteella syntyi vaikutelma, ettd vankeja on jopa
vaadittu tayttdmaan vankilan laatima lomake, jolla asiakirjapyynt6 on esitetty
tarkastusoikeuden kayttamisena.

Tarkastusoikeus on sdadetty muussa tarkoituksessa kuin henkilorekisterissa olevia tietoja
koskevan asiakirjapyynnon toteuttamiseksi. Henkil6tietolain 26 8:n esitbissa on todettu
tarkastusoikeudesta seuraavaa.

26 8. Tarkastusoikeus. Pykala siséltaa sdannokset rekisterdidyn tarkastusoikeudesta.
Tietosuojadirektiivin 12 artikla velvoittaa jAsenvaltiot takaamaan rekisteréidylle oikeuden saada
rekisterinpitdjaltéa vapaasti, kohtuullisin valiajoin ja ilman aiheetonta viivytysté tai aiheettomia
kustannuksia vahvistuksen siitd, kasitelladnkd hanté koskevia tietoja vai ei, seké vahintaén tiedot
kasittelyn tarkoituksista, kasiteltavista tietoryhmista ja tietojen luovutuksensaajista tai
luovutuksensaajaryhmista. Rekisterdidylla on oikeus saada kasiteltavat tiedot itselleen
ymmarrettavassa muodossa ja kaikki tietojen alkuperasta kaytettavissa olevat tiedot. Lisaksi
rekisterdidylle on turvattava oikeus saada rekisterinpitajalta tiedot hanta koskevien henkilétietojen
automaattiseen tietojenkasittelyyn liittyvasta logiikasta ainakin silloin, kun kysymys on niin
sanotuista automatisoiduista yksittaispaatoksista.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin rekisteréidyn oikeudesta saada tietd&, mit hénta koskevia
tietoja henkilérekisteriin on talletettu tai, ettei rekisterissa ole hanta koskevia tietoja.
Rekisterinpitajan olisi samalla ilmoitettava rekisterdidylle rekisterin sédénndnmukaiset tietolahteet
sek&, mihin rekisterin tietoja kaytetaan ja sdannénmukaisesti luovutetaan. Silloin kun kysymys on
31 &:ssé tarkoitetusta automatisoidusta paatoksesta, rekisterdidylla olisi oikeus saada tieto myds
tietojen automaattiseen kasittelyyn liittyvista toimintaperiaatteista. Ehdotettu momentti vastaa
nykyisen henkilorekisterilain 11 §:n 1 momenttiin sisaltyvaa rekisterdidyn tarkastusoikeuden
saantelya taydennettynd automatisoituun paatokseen liittyvan tietojen kasittelyn
toimintaperiaatteita koskevalla tiedonsaantioikeudella.

Pykélan 3 momentti sisdltada sdannoksen siitd, milloin rekisterinpitdja voi peria korvauksen
tarkastusoikeuden toteuttamiseen liittyvasta tietojen antamisesta. Rekisterinpitaja saisi peria
tietojen antamisesta korvauksen vain, jos siitd, kun asianomainen edellisen kerran kaytti
tarkastusoikeuttaan, on kulunut vahemman kuin yksi vuosi. Perittavan korvauksen tulee olla
kohtuullinen eiké se saa ylittda tiedon antamisesta aiheutuvia valittdmia kustannuksia. Vastaava
saannos sisaltyy nykyisen henkilorekisterilain 11 §:n 1 momenttiin. (HE 96/1998)

Huomiotani on vankilan selvityksissa kiinnittéanyt se, etta vankilan menettelya on ilmeisesti
tarkoitettu perustella kertomalla, ettd vanki saa aina paatbksen perusteluineen itselleen ja etta
paatokset tehdaan paasaantoisesti esittelysta, joka vangin on myds mahdollista saada
lausuttavaksi. Lisaksi selvityksessé on todettu, etté oikaisuissa ja kanteluissa ei tarvita
asiakirjaliitteita, koska viranomaiset saavat tarvittaessa kaikki haluamansa asiakirjat maksutta
viran puolesta. Se, etta vanki kenties on jo kertaalleen saanut tai nahnyt asiakirjan, jota han
pyytaa (uudelleen), ei ole lain mukainen peruste olla kasitteleméatta hanen asiakirjapyyntédan
julkisuuslain edellyttamalla tavalla. Oikaisuvaatimuksen, valituksen ja kantelun tekemisen
osalta on erittain tarkeda, etta vangilla on kaytdssaan kaikki asiaan vaikuttanut materiaali, jotta
han voi menestyksekkaasti esittdd oman nakemyksensa asiassa. Kyse on hyvan hallinnon ja
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumisesta. Eri asia on, jos vanki itse harkitsee, ettei
han tarvitse oikaisuvaatimuksen, valituksen tai kantelun tehdakseen kaikkea asiaan liittyvaa
asiakirja-aineistoa.



Vankilan selvityksessé on kerrottu my6s organisoidusta tiedonhankinnasta, jonka
tarkoituksena on selvityksen mukaan ollut muun muassa selvittda virkamiesten tehtavét ja
ketka vankilassa tyoskentelevat erityissa turvallisuustehtavissa. Henkilokuntaan on koettu
kohdistuvan turvallisuusuhka.

Ymmartaakseni kanteluissa tarkoitetuissa tietopyynnoissa on ollut kyse varsin tavanomaisista
vankia itsedan koskevista erilaisiin hakemuksiin, lupiin ja sijoitteluun liittyvista paatoksista ja
niihin annetuista lausunnoista tai asioissa tehdyista esityksista. Vangeille lienee yleensa jo
ennakolta selvaa, kenen tehtaviin tallaisten asioiden kasittely kuuluu. Nain tuleekin olla, silla
vankilan tulee tiedottaa vangeille vankilan oloista seka heidéan oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Se, miten erilaisten vankeja koskevien asioiden hoitaminen on jarjestetty,
kuuluu ndhdékseni tiedotusvelvollisuuden piiriin.

Mahdollinen turvallisuusuhka ei oikeuta laiminlydmaan julkisuuslain noudattamista.
Julkisuuslaissa on lisaksi huomioitu myos turvallisuusndkdkohdat. Asianosaisen oikeutta
tiedonsaantiin voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittain tarkeda yleista etua
taikka lapsen etua tai muuta erittain tarkeéta yksityista etua (julkisuuslaki 11 § 2 mom 1)
kohta). Sama rajoitus koskee henkilon oikeutta saada itsedén koskeva asiakirja (julkisuuslaki
12 8). Lain esitbiden (HE 30/1998, s. 67) mukaan erittain tarkea yksityinen etu voi liittya
yksilon turvallisuuden varmistamiseen. Esitdissa todetaan kuitenkin myos, etta sen
selvittdminen, onko tiedon antaminen asiakirjasta vastoin erityisen tarkeaa yleista tai yksityista
etua, edellyttaa aina tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen tapauskohtaisessa
kokonaisharkinnassa on pyrittava sovittamaan yhteen yksilon oikeusturvan kannalta
keskeinen vaatimus oikeudesta saada tietaa itseaan koskevan ratkaisun perusteet ja toista
koskevat tarkeat edut samoin kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden ja sdantelyiden
tarkoituksen toteutuminen. Nahdékseni tiedonsaantioikeuden rajoittaminen mainitulla
perusteella voi tulla kyseeseen vain poikkeuksellisessa tapauksessa, ei tavanomaisen vankien
kanssa tehtavan tyon yhteydessa. Viime kadessa oikeus salassapitoon ratkaistaan
tarvittaessa muutoksenhaun johdosta tuomioistuimessa.

Vaikka vangit ilmeisesti ovat kuitenkin lopulta pd&osin saaneet pyytdmansa asiakirjat, pidan
vankilan menettelya tasta huolimatta hyvin moitittavana. Vankien on ollut vaikeaa ja kallista,
ellei joissakin tapauksissa jopa mahdotonta, saada paaosin varsin yksinkertaisia ja selvia
tietopyyntdjaan toteutettua. Tiedon antamisen méaaraajat ja mahdolliset maksut poikkeavat
toisistaan siten, etta tarkastusoikeuden toteuttaminen on tassé suhteessa yleensé vangille
selvasti epaedullisempi ratkaisu kuin julkisuuslain mukainen asiakirjapyynto.

Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan asiakirjan antamisesta paattaminen on kasiteltava
viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistaan kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia
osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tydomaaran, asia on ratkaistava ja
tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen
on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Pyyntd on siis kasiteltava viivytyksettd. Neljatoista paivaa tai kuukausi ovat enimmaisajat
eivatka tarkoita sitd, ettéd pyynnon kasittely saisi saanndonmukaisesti kestaa noin kauan.
Toistan vield jo edelld kohdassa 3.5.1 erdastéa aiemmasta kanteluratkaisusta esitetyn:

Kantelijan asiakirjapyyntd vaikuttaa olleen téaytettavissa tulostamalla muutama héanen omaa
kirjeenvaihtoaan ja omia puheluitaan koskeva sivu vankitietojarjestelmasta. Asiassa ei ole tullut
esiin mitdan sellaista, mink& perusteella pyynnon lainmukainen késittelyaika olisi voinut olla
muutamaa paivaa pidempi.



Vaikka kanteluissa ainakin paaosin oli kyse julkisuuslain mukaisista asiakirjapyynnoista,
totean vielad tarkastusoikeuden osalta seuraavaa. Henkildtietolain mukainen tarkastusoikeus
on toteutettava lain 28 §:n 2 momentin mukaisesti.

Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta viivytysta varattava rekisterdidylle tilaisuus tutustua 26 §:ssa
tarkoitettuihin tietoihin tai annettava tiedot pyydettaessa kirjallisesti. Tiedot on annettava
ymmarrettavassa muodossa. Jos rekisterinpitdja kieltaytyy antamasta tietoja, hdnen on annettava
tasta kirjallinen todistus. Todistuksessa on mainittava my®s ne syyt, joiden vuoksi tarkastusoikeus
on evatty. Tarkastusoikeuden epaamisen veroisena pidetaan sitd, etta rekisterinpitija ei ole
kolmen kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisesta antanut kirjallista vastausta rekistergidylle.
Rekisterdity voi saattaa asian tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi. (henkildtietolaki 28 § 2 mom)

Eraan kantelun liitteena olevaan asiointilomakkeeseen on 5.8.2013 vastattu muun muassa
"Saat rekisteritarkastuksen 3 kk sisdlla hakemuksesta”.

Lain mukaan tarkastusoikeus pitda toteuttaa ilman aiheetonta viivytysta. Laissa mainittu kolme
kuukautta ei tarkoita sita, ettad tietopyyntdd voidaan sdanndnmukaisesti kasitella nain kauan,
vaan kyseessa on ehdoton takaraja, jonka jalkeen viranomaisen katsotaan evanneen
tarkastusoikeuden.

3.5.3
Paatoksen tekeminen ja kieltédytymistodistuksen antaminen

Kuten edella totesin, vangit ovat ilmeisesti lopulta paéosin saaneet pyytamansa tiedot. Totean
vield selvyyden vuoksi, kuinka tulee menetelld, jos pyydettyja tietoja ei anneta.

Julkisuuslain mukaisen asiakirjapyynnon osalta menettelysta on sdadetty seuraavaa.

148
Asiakirjan antamisesta paattaminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei
15 8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin sdadeta. Valtuusto voi kunnan johtosaannolla
kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle
oikeuden siirtda paattdmasséaéan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu
viranomaisen toimeksiantotehtdvaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun
suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta
muuta johdu. (23.6.2005/495)

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostéon kuuluva, jolle viranomainen on
taman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa,
hanen on:

1) ilmoitettava tiedon pyytajélle kieltdytymisen syy;

2) annettava tieto siitd, etté asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian Kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian
siirrettavéaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittévistd maksuista.

Tasséa pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltéava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on
annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan kahden viikon kuluessa siit&, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on
paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen,
etté asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.



Julkisuuslain mukaan tulee siis menetella siten, etta virkamiehen kieltaytyessa antamasta
tietoja asiakirjasta on tietojen pyytajalla oikeus saada viranomaisen paatos asiasta.
Viranomaisen kielteiseen paatokseen voidaan julkisuuslain 33 8:n mukaan hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan. Paatoksen tulee siis olla
hallintolaissa paatokselle asetetut edellytykset tayttava perusteltu hallintopaatos.

Henkil6tietolain mukaisen tarkastusoikeuden kayttamisen osalta viranomaisen tulee antaa lain
28 8:n 2 momentin mukaisesti kieltdytymistodistus, ellei vanki voi kayttaa pyytdmaansa
tarkastusoikeutta. Mainittu lainkohta on selostettu edella jaksossa 3.5.2.

Huomiotani on kiinnittanyt myds, etta monien asiointiiomakkeiden perusteella néaytti silta, etta
rikosseuraamusesimies oli kayttanyt paatosvaltaa vangin tarkastusoikeuden kayttamiseksi
katsotun tietopyynnén suhteen. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on antanut
1.4.2010 voimaan tulleen maarayksen Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen
(6/004/2010), jossa todetaan muun muassa seuraavaa.

Keskushallintoyksikké maaraa, etta rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamiseksi tarpeelliset
tiedot lain 3 §:n tarkoittamista Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallisista henkildrekistereista voi
antaa keskushallintoyksikon lisaksi yhdyskuntaseuraamustoimisto
yhdyskuntaseuraamusrekisterista ja vankila Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallisista
henkilorekistereista. Yhdyskuntaseuraamustoimistossa ja vankilassa paatoksen tarkastusoikeuden
toteuttamisesta tekee johtaja. Keskushallintoyksikdssé paatoksen tarkastusoikeuden
toteuttamisesta tekee oikeudellisen yksikén johtaja.

Maarayksen mukaan paatosvalta tarkastusoikeuden toteuttamisesta olisi kuulunut vankilan
johtajalle.

3.54
Tietojen maksullisuus

Julkisuuslain 34 8:ssa saadetaan maksuista.

348
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 8:n nojalla ei peritd maksua, kun:

1) asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti;

2) asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettévéaksi;

3) julkinen sahkdisesti talletettu asiakirja lahetetdan tiedon pyytajalle sdhkopostitse;

4) sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetdén asianosaiselle sdhkopostitse;

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin.

Edellda 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tiedon esille hakemisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu peritaan kuitenkin silloin, kun on pyydetty asiakirjaa,
joka ei 13 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ole yksilditavissa ja |6ydettavissa viranomaisen
taman lain mukaisesti pitamasta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun eika
asiakirjan tunnisteen avulla taikka sahkdoisesti yllapidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen avulla.

Tiedon antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla kopiona tai tulosteena peritddn maksu, joka vastaa tiedon
antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa, jollei tata alhaisemmasta maksusta
erikseen toisin sdadeta tai kuntalain (365/1995) nojalla paateta. Maksu maarataan ja peritdan siten
kuin kuntalain nojalla paatetaan tai valtion maksuperustelain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetusta
suoritteesta sdadetaan.

Kopion tai tulosteen hinnoittelussa 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan soveltaa
sivukohtaista tai muuta yksikkdkohtaista keskihintaa, joka voidaan méaéritella erikseen
tavanomaisia asiakirjapyyntdja ja erikseen erityisia toimenpiteita vaativia asiakirjapyyntoja varten.
Tavanomaisena asiakirjapyynténa pidetdan sellaisen muun kuin 2 momentissa tarkoitetun
asiakirjan antamista, joka on kokonaan julkinen tai josta salassa pidettavat osat ovat vaivatta
poistettavissa. Perittdvan maksun perusteeksi laskettaviin kustannuksiin ei valtion
maksuperustelain 1 ja 10 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten maksuja madriteltdessa lueta



asiakirjan esille hakemisesta ja salassa pidettavien osien poistamisesta aiheutuvia kustannuksia
kysymyksen ollessa tavanomaisesta asiakirjapyynnosta.

Edella 4 §:ssa tarkoitettujen viranomaisten on maadriteltdva ennakolta kopion ja tulosteen
antamisesta 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa perittdvat maksut ja julkaistava ne yleisessa
tietoverkossa, jollei julkaisemista ole pidettava ilmeisen tarpeettomana.

Tietojen antamisesta asiakirjasta timan lain nojalla muissa kuin 9 ja 11 §:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa peritdédn maksu noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa tai muussa laissa
saadetdan tai kuntalain nojalla paatetaan. Sellaiset 4 §:ssé tarkoitetut viranomaiset, joita kuntalaki
tai valtion maksuperustelaki eivat koske, voivat maksuja méaaritellessdan soveltaa valtion
maksuperustelaissa sdadettyja maksuperusteita, jollei laissa toisin sdadeta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on 9.8.2013 antanut paatdoksen Eraiden
tarkastuspyyntojen hinnoittelu (4/200/2013), johon - - - vankila on perustanut
minimiveloituksen ¥z tuntia, 30 euroa. Kun useimpien vankien tarkoitus vaikuttaa olleen tehda
julkisuuslain mukainen asiakirjapyynt6, ei tarkastusoikeuden kayttamiseen perustuvan maksun
perimiselle ole ollut perustetta, vaikka maksu sindnsa on ollut keskushallintoyksikdn
paatdksen mukainen.

- - - rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lausunnon mukaan asiakirjoista perittaviin
jaliennésmaksuihin sovelletaan 14.1.2014 voimaan tullutta keskushallintoyksikdon paatosta
(1/210/2014), joka on kumonnut aiemman paatoksen 4/210/2012. Kaytettavissani ei ole ollut
vuonna 2014 voimaan tullutta paatoésta, mutta vuonna 2012 annetun paatoksen mukaan
liketaloudellisina suoritteina annetuista oikeaksi todistamattomista jaljennoksista perittavat
maksut ovat vaihdelleet 35 sentistéa 5 senttiin sivulta. En ole tutkinut jaljennésmaksujen
hinnoittelun julkisuuslain, valtion maksuperustelain enk& oikeusministerion ja eraiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista annetun oikeusministerion
asetuksen (1376/201 ja 1020/2013) mukaisuutta, mutta pidan selvana, etta asiakirjoja
julkisuuslain perusteella annettaessa hinnoittelu olisi ainakin useimmissa tapauksissa ollut
vangeille huomattavasti edullisempi kuin vankilan kayttdméa hinnoittelu.

Totean vield, osa asiakirjapyynnoista on saattanut liittya siihen, etta vankilan olisi
pyytamattakin tullut esittda asiakirja julkisuuslain 34 §:n 1 momentin 5) kohdan tarkoittamassa
tilanteessa (lahinna viranomaisen kuulemisvelvollisuus, lainkohta selostettu edelld). Talloin
minkaan maksun perimiselle ei ole ollut perusteita. Edelleen pyydettya asiakirjaa voidaan
tarkastella osana paatosta siten, etta se olisi sen vuoksi tullut antaa maksutta.
Apulaisoikeusasiamies Jaaskelainen on 28.8.2008 tekemassaan paatoksessa todennut
asiasta seuraavaa.

Poistumislupa-anomuksen ja siihen annettujenlausuntojen maksullisuutta arvioitaessa tulee
nahdakseni ensisijaisesti ratkaista, mita vangille maksutta annettavaan paattkseen tulee sisaltya.

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti.
Asianmukaiseen kasittelyyn kuuluu oikeus saada paatts asiassa. Hallintolaissa sdadetaan
tarkemmin paatoksen sisalldlle asettavista vaatimuksista, paatoksen muodosta ja paatoksen
tiedoksiannosta.

Viranomaisen tulee hankkia asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset (perustuslain
21 §, hallintolain 31 8).

Kaytettavissani olevien asiakirjojen mukaan - - - (vangin nimi poistettu) poistumislupa-asioissa on
ennen niiden ratkaisemista annettu - - - vankilassa ainakin vankilan johtajan ja/tai apulaisjohtajan
lausuntoja. - - - avovankilaosastolla anomuksista on ilmeisesti antanut lausunnon osastokokous.
Ymmartéadkseni lausunnot on annettu paatoksentekijan ratkaisun tueksi, ratkaisua tehtaessa
huomioon otettaviksi. Lausunnot ovat vaikuttaneet tai ainakin saattaneet vaikuttaa ratkaisuihin.

Paatds on perusteltava. Perusteluissa on mainittava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun (hallintolaki 45 §). Perusteluvelvollisuus on myds yksi perustuslain 21 §:ssa taatun
ennakollisen oikeussuojan takeista. Perustelujen on oltava riittdvan selkeitd, yksildityja ja
ymmarrettavia, jotta hakija saa tietéda, mitka kaikki seikat ovat johtaneet hanta koskevaan



ratkaisuun. Periaate koskee kaikkea viranomaistoimintaa. Perustelujen avulla voidaan myés
mydhemmin arvioida, onko viranomainen kayttanyt harkintavaltaansa laillisissa rajoissa.

Kielteiset poistumislupapaattkset perustellaan usein varsin lyhyesti ja kaavamaisesti. Paattksen
perusteluissa tulisi kuitenkin ilmoittaa ne lausunnoissa esitetyt seikat, jotka ovat vaikuttanen asian
ratkaisuun. Lausunnoissa esitettyja seikkoja saatetaankin tuoda perusteluissa esiin, yleensa
kuitenkaan perusteen lahdettd mainitsematta. Epéselvaksi voikin havaintojeni mukaan jaada,
ovatko ja miltd osin lausunnot vaikuttaneet ratkaisuun.

Tassa tilanteessa, kun lausunnot on annettu ratkaisun tekemista varten ja kun ratkaisun perustelut
usein ovat siten niukat, ettei lausuntojen merkitys kay niista ilmi, voidaan mielestani puoltaa
nakemysta, ettd lausunnot katsottaisiin osaksi paatosta siten, etta jaljennokset lausunnoista
annettaisiin vangille maksutta, kuten varsinainen paattskin. Nain vangille taattaisiin paremmat
edellytykset arvioida itseaan koskevaa paatoksentekoa, mika mahdollisuus on osa hakijan
oikeusturvaa.

Lisdksi hakemuksen ratkaisemista varten annettujen lausuntojen maksuttomuutta voidaan
tarkastella myds hakijan kuulemisen kannalta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
34 8:n (495/2005, voimaan 1.10.2005) 1 momentin 5 kohdan mukaan asiakirjan antamisesta lain
11 8:n perusteella ei peritd maksua, kun pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen
kuulemisvelvoitteen piiriin. Mainitussa 11 §:ss& on kyse asianosaisen, muun muassa hakijan,
oikeudesta tiedonsaantiin.

Ratkaisussa on kyse poistumislupapaatoksesta, mutta nahdakseni lausuttu sopii muihinkin
vankia koskeviin paatoksiin.

Paitsi, ettd vangeilta tarkastusoikeuden kayttamisen perusteella perityt maksut ovat ilmeisesti
useimmissa tapauksissa olleet selvasti korkeammat kuin julkisuuslain mukaan meneteltdessa
olisi ollut asianlaita, maksu on myds saattanut estdd vankeja kokonaan saamasta heidan
pyytamiaan asiakirjoja. Erdan kantelun liitteena olevaan asiointilomakkeeseen on 11.11.2013
kirjoitettu vastauksena vangille "Kieltaydyit maksamasta 30 euron minimimaksua, joten
kasittely paattyy. Risen paatos 4/200/2013". Eraassa kantelussa esitettiin myos vaite, etta
mikali vangin tililla ei ole ollut rahaa vaadittuun maksuun, han ei ole voinut saada pyytamiaan
asiakirjoja.

Mainitussa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon 9.8.2013 antamassa paatoksessa
4/200/2013 lukee, ettd minimihinta veloitetaan heti ja loppuhinta tietoja luovutettaessa. Nain
ollen vankila on maksun heti vaatiessaan noudattanut keskushallintoyksikdn paatosta.

Pidan kysymyksenalaisena, onko viranomaisella oikeus edellyttdd ennakkomaksua tietojen
toimittamisen ehtona. Tulen harkitsemaan, otanko tdman asian omana aloitteena tutkittavaksi.
Tulen kuitenkin ensin pyytamaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkéa
iImoittamaan, antaako kasitykseni ennakkomaksun ongelmallisuudesta aihetta toimenpiteisiin.

3.55
Muualla kuin - - - vankilassa laadittu asiakirja

- - - vankilan kanteluun antaman selvityksen mukaan tiedot asiakirjan sisallésta antaa se
viranomainen joka on paatoksen tehnyt, tdssa tapauksessa arviointikeskus. Kaytettavissani
olevista asiakirjoista kay ilmi myds, etta vangin pyydettya muuta kuin - - - vankilassa tehtya
paatosta koskevia asiakirjoa, asian siirtdmisen sijasta hanta itseaan on kehotettu tekemaan
pyynto sille Rikosseuraamuslaitoksen yksikolle, jonka paatds on ollut kyseessa.

Menettely on ongelmallinen. Ensinnakin kyse on ollut samasta viranomaisesta, koska
Rikosseuraamuslaitos on yksi viranomainen. Kaytettavissani ei ole selvitysta siita, onko
tietopyyntdjen kasittelemisesta eri yksikdiden valilla maaratty ja jos on, niin minka sisaltdisesti.
Vaikka kyse ei ole useammasta viranomaisesta, menettelya arvioitaessa voidaan nahdakseni
ottaa huomioon julkisuuslain eri viranomaisia koskeva saantely, koska se osaltaan ilmentaa
lain tavoitteita.



Julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se
viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin
saadeta. Lain 15 § kuuluu seuraavasti.

158
Asiakirjan pyytamistéa koskevan asian siirtiminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on laatinut tai joka kuuluu
toisen viranomaisen kasiteltdvana olevaan asiaan, viranomainen voi siirtda tiedonsaantia
koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka kasiteltavaksi
asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Jos viranomaiselta pyydetéaan henkil6a, yritysta, kiinteistoa tai ajoneuvoa koskevia taikka muita
sellaisia yksil6inti- tai osoitetietoja, joita toinen viranomainen tallettaa yleiseen kayttéon
tarkoitettuun rekisteriin, viranomainen voi siirtda tiedonsaantia koskevan pyynnén asianomaisen
rekisteriviranomaisen kasiteltavaksi.

Jos viranomaiselta pyydetéén asiakirjaa, johon 25 §:n mukaisesti on ollut velvollisuus tehda
turvallisuusluokkaa koskeva merkinta ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on
siirrettava asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua
asiakirjaa koskeva asia on siirrettéava sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan
toimittanut.

Laht6kohtana siis on, etta viranomainen, jolla asiakirja on hallussa, antaa sen. Julkisuuslain
tavoite on, etta tieto voidaan antaa mahdollisimman nopeasti ja joustavasti. TaAhan tulee pyrkia
my0Os viranomaisen sisdisessa menettelyssa. Tiedon pyytdjaa ei tule perusteetta "pompotella”.

Vankitietojarjestelma koostuu Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallisista henkilorekistereista
ja ymmartaakseni on siten paaosin koko rikosseuraamuslaitoksen kaytossa. Kaytettavissani ei
ole yksityiskohtaisia tietoja jarjestelman kayttdoikeuksista, mutta oletettavasti vankilassa
ainakin osalla virkamiehista on oikeus kasitella arviointikeskuksen tekemia sijoittamispaatoksia
ja niihin liittyvid arviointikeskuksen esityksia. Jos kyseessa on sellainen asiakirja, eli
vankitietojarjestelméssa oleva tieto, jota myods asiakirjapyynnon saaneella vankilalla on oikeus
kasitella, julkisuuslain tavoitteita toteuttaa parhaiten se, ettd vankila antaa pyydetyn tiedon,
ellei perusteita pyynnon siirtamiselle ole.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu julkisuuslain 15 8§:n 1 momentin siirtoperusteiden osalta
seuraavaa.

Lainkohdan tarkoituksena on tehostaa tarkoituksenmukaista tehtavajakoa viranomaisten
toiminnassa seka selkeyttaa tietohuoltoa. Kaytannossa siirtdminen saattaa olla perusteltua
esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa viranomainen joutuu arvioimaan, olisiko asiakirjan
antamisella sellaisia vaikutuksia, joihin on viitattu salassapitosdannoksiin otetuissa
vahinkoedellytyslausekkeissa. Parhaat edellytykset vaikutusten arviointiin on useimmiten silla
viranomaisella, jonka kasiteltaviin asia kuuluu tai on kuulunut.?

Mita tulee siihen, etta vankia itsedén on kehotettu esittamaan tietopyynténsa muualle, asiassa
on menetelty virheellisesti. Hallintolain 21 §:n mukaan viranomaisen, jolle on erehdyksesta
toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta
siirrettava asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Lisaksi edella selostettu
julkisuuslain 15 § edellyttad, ettd viranomainen itse tarvittaessa siirtd& asiakirjapyynnon.
Hallinnon palveluperiaate huomioon ottaen en pida perusteltuna, ettei néitd menettelytapoja
noudatettaisi myds saman viranomaisen eri yksikdiden kyseessa ollessa.
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3.5.6
Asiakirjojen hallussapito

Vankilan johtajan selvityksen (10.12.2013) mukaan vankilassa ei voida olla varmoja muiden
vankien vapaaehtoisuudesta omien tietojen hakemiseen tai niiden luovuttamiseen eteenpain.
Tiedoissa, minne vanki on ollut yhteydessa puhelimitse, kirjeitse tai ketk& ovat hanta kayneet
tapaamassa, voi olla seikkoja, jotka vaarantavat kyseisen vangin turvallisuutta. N&ista
esimerkkeind ovat mm. viranomaisyhteydet tai yhteydet toisen jengin jaseniin. Selvityksen
mukaan siitd, voiko vanki sailyttaa asiakirjoja sellissa, paatetdan erikseen
hallussapitopaatoksella. Selvityksen liitteend on vankilan johtajan 1.10.2013 antama ohje, joka
asiakirjojen hallussapitoa koskevalta osaltaan kuuluu seuraavasti.

"Vanki voi tarkastaa tietonsa vatista esim. osaston rse:n kanssa suoraan péaatteelta tai
tiedostosta otetusta kopiosta. Jos vanki haluaa tutustua tietoihinsa kopioista tarkemmin,
hanelle varataan tarvittava aika tutustua, ja sen jalkeen kopiot sailytetadn vangin asiakirjoissa.
Merkintéd tarkastusoikeuden kayttdmisesta ja paivays merkitadan Vatiin asuntokortin muut tiedot
-kohtaan.

Jos vanki pyytda hallussapitolupaa, tehd&an asiasta paatds valitusosoituksineen. Paasaanto
on, etta vanki saa tutustua/tarkastaa asiakirjoja tarvitsemansa ajan. Sellissa sailyttdminen tai
esim. muille vangeille l[Ahettaminen ei kuulu tarkastusoikeuden luoman oikeussuojan piiriin.
Asiakirjat sisadltavat tietoja myds muista henkildista (esim. tapaajista ja puhelujen ja kirjeiden
osalta viestinnan toisesta osapuolesta) ja ndiden tietojen paatyminen muiden tietoon saattaa
vaarantaa vankilan jarjestysta ja henkildiden turvallisuutta.”

- - -rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lausunnon mukaan asiakirjojen hallussapito
ratkeaa vankeuslain 9 luvun 1 8:n hallussapitosaannésten mukaisesti. Mahdollisuus
hallussapitoon tulee lahtokohtaisesti harkita kulloinkin esilla olevien turvallisuusuhkien valossa
tapauskohtaisesti.

Vankeuslain 9 luvun 1 §:ssd saadetddn omaisuuden hallussapidosta.

18
Omaisuuden hallussapito

Vanki saa vankilassa pitda hallussaan kohtuullisen maaran henkilékohtaista omaisuutta. Esineen
tai aineen hallussapito voidaan evata, jos:

1) esineesta tai aineesta aiheutuu vaaraa henkilon turvallisuudelle;

2) esine tai aine erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; taikka

3) esineen tai aineen hallussapidosta vankilan tai vankilan osaston olosuhteet ja valvonnan aste
huomioon ottaen aiheutuu erityisté haittaa vankilan yleiselle jarjestykselle.

Vanki ei saa pitaa hallussaan alkoholia, muuta paihdyttavaa ainetta, rikoslain 44 luvun 16 §:ssé
tarkoitettuja dopingaineita eikd huumausaineiden kayttoon tarkoitettuja esineitd. Suljetussa
vankilassa vanki ei saa pitéda hallussaan toiselta vangilta ilman vankeinhoitoviranomaisen lupaa
saamaansa omaisuutta.

Muu omaisuus, joka vangilla on mukanaan tullessaan vankilaan tai jonka vanki saa
rangaistusaikana, voidaan ottaa vankilassa sailytettavéksi vangin vapaaksi paasyyn saakka, jos se
vankilan sailytystilat huomioon ottaen on mahdollista.

Jos omaisuutta ei voida sailyttédd, se palautetaan taikka lahetetdan vangin kustannuksella hanen
osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittda todistajan lasnéa ollessa.
Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmisesta noudatetaan, mita alkoholilain
(1143/1994) 60 §:ssa saadetdan. Huumausaineen toimittamisesta havitettavaksi sdadetaan
huumausainelain (1289/1993) 10 §:ssa.

Tavaraan, jolla ei ole omistajaa, sovelletaan |6ytotavaralakia (778/1988).



Omana kannanottonani esitdn seuraavan.

Vankilan johtajan ohje on ongelmallinen ensinnakin siltd osin kuin siina todetaan, ettei "sellissé
sailyttdminen tai muille vangeille lahettaminen kuulu tarkastusoikeuden luoman oikeussuojan
piiriin”. Vangilla on oikeus pitd& hallussa omaisuutta. Hallussapito voidaan kieltda laissa
saadetyilla perusteilla. Samoin vangin kirjeenvaihtoon tai muuhun tietojen vaihtoon voidaan
puuttua, jos laissa puuttumiselle asetetut edellytykset tayttyvat. "Tarkastusoikeuden luoman
oikeussuojan piiri” ei ole peruste rajoittaa vangin hallussapito-oikeutta tai sananvapautta.

Kuten aluekeskuksen lausunnossa on todettu, hallussapito-oikeus tulee harkita
tapauskohtaisesti. Ymmarran, etta vankilaymparistdossa voi joskus olla mahdollista, etta vanki
ei ole pyytanyt joitakin itseaan koskevia tietoja omasta halustaan vaan muiden vankien
painostuksen uhrina ja etta joissakin tapauksissa tietojen eteenpéain levidminen voi olla jopa
turvallisuus-uhka. Tama abstrakti mahdollisuus ei kuitenkaan voi olla peruste kieltda kaikkia
vankeja pitamasté hallussaan itseaan koskevia tietoja. Vankeuslain 9 luvun 1 § edellyttaa
yksittaistapauksellisia konkreettisia seikkoja. Virkatoimien taytyy myos olla
suhteellisuusperiaatteen mukaisia kuten vankeuslaissa todetaan: Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen on suoritettava virkatehtdvansa puuttumatta enempaé kenenkaan oikeuksiin ja
aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on valttamatonta ja puolustettavaa tehtavan
suorittamiseksi. Monissa nyt kyseessa olevissa kanteluissa on esitetty vangin omasta
tarpeesta lahtevia syita asiakirjapyynnoille. Kantelujen mukaan kyseessa on ollut muun
muassa tarve lausua vankia itsedan koskevan paatoksenteon pohjana olevasta aineistosta,
tarve hakea muutosta tai kannella.

Totean vield, etta oikeusasiamies Jaaskelainen on useissa vangin oikeudenkayntiasiakirjojen
hallussapitoa koskevissa kanteluratkaisuissaan korostanut, ettd oikeudenkayntiasiakirjan
hallussapitoon voidaan vankilassa puuttua vain sellaisissa poikkeuksellisissa
yksittaistapauksissa, joissa hallussapitoon liittyy konkreettinen, todellinen ja perusteltu
turvallisuusuhka.

Huomioon tulee ottaa myds, etta vangilla on itsellaan mahdollisuus pyytaa henkilokunnan
toimia, jos han kokee muiden vankien taholta uhkaa tai painostusta asiakirjojen esittamiseen.

3.5.7
Lopuksi

Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee hyvan tiedonhallintatavan toteuttamiseksi huolehtia
asiakirjojen asianmukaisesta saatavuudesta seka tassa tarkoituksessa erityisesti huolehtia
siita, etta sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto kasiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta
seka tietojen antamisessa ja kasittelyssa noudatettavista menettelyista.

- - - vankilassa on menetelty toistuvasti lainvastaisesti vankien tietopyynttjen kanssa.
Viranomaisen tulee hallita asiakirjajulkisuutta, henkilérekistereja ja hallintomenettelya koskevat
saannokset, kuten muutkin sen toimintaa koskevat séannodkset. Vankien kannalta kyse on ollut
useiden perustuslaissa taattujen oikeuksien, muun muassa asiakirjajulkisuuden, hyvan
hallinnon tai oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin mahdollisuuden, toteuttamisen
laiminlydmisesta tai vaikeutumisesta.

Vankilan menettely on yllattavaa ottaen huomioon sekin, ettd havaintojeni mukaan aiemmin
vankien asiakirjapyyntdja ei ainakaan sddnnénmukaisesti ole - - - vankilassa tulkittu
tarkastusoikeuden kayttamiseksi.

Kuten totesin, virkatoimintaa ohjaavien lakien sisalléon tunteminen kuuluu virkavelvollisuuksiin.
Viranomaisen tulee oma-aloitteisesti selvittda ja tuntea sen toimintaa ohjaavien lakien sisalto.
Toiminnan lainmukaisuus ei voi olla riippuvainen siitd, etta hallinnonalan ulkopuolinen taho
jalkikateisesti esittdd kasityksensa oikeasta menettelysta. Kuitenkin tassa tapauksessa



eduskunnan oikeusasiamies oli jo ennen kanteluissa kyseessa olevaa ajankohtaa antanut
useita - - - vankilaa koskevia ratkaisuja, joissa on selostettu seka henkil6tietolain etta
julkisuuslain saantelyd. Edellda kohdassa 3.5.1 mainittujen ratkaisujen lisdksi oikeusasiamies
on muun muassa 9.10.2012 lahettanyt - - - vankilan johtajalle tiedoksi ratkaisun, josta kay
selvasti ilmi, etta rekisterin tarkastusoikeuden ohella vangin vankitietojarjestelméssa olevia
tietoja voidaan ja tulee antaa vangille julkisuuslain saanndsten perusteella. Nain ollen vankilan
johdon olisi, vaikka muutoinkin, myds naiden ratkaisujen perusteella tullut tuntea asiaan liittyva
saantely.

4
TOIMENPITEET

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 10 8:n 1 momentin nojalla annan - - - vankilalle
huomautuksen vastaisen varalle edella kohdassa 3.5.2 selostetusta lainvastaisesta
menettelysta. Lisaksi saatan edelld kohdissa 3.5.3 — 3.5.6 esittamani kasitykset menettelyn
virheellisyydesta - - - vankilan tietoon. Tassa tarkoituksessa lahetén jaljennoksen tasta
paatoksestani - - - vankilan johtajalle.

Lahetan paatokseni tiedoksi - - - rikosseuraamusalueen aluekeskukselle ja
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikoélle.

Kohdassa 3.5.4 ennakkomaksun ongelmallisuudesta esittamani osalta pyydan
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkda ilmoittamaan minulle viimeistdan 31.3.2015,
onko kasitykseni antanut aihetta toimenpiteisiin.

LITE 1
Eraitéa oikeusohjeita
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

18
Julkisuusperiaate

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdsséa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Oikeudesta seurata eduskunnan taysistuntoa, valtuuston ja muiden kunnallisten toimielinten
kokouksia sek& tuomioistuinten ja kirkollisten toimielinten istuntoja saadetaan erikseen.

28
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdadetaan oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seka
viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista
samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

38
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa
seka antaa yksildille ja yhteiséille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kaytt6a, muodostaa vapaasti mielipiteensa seké vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa
oikeuksiaan ja etujaan.



58
Viranomaisen asiakirja

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista kayttonsa
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa
koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai &&nen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.
Viranomaisen laatimana pidetd&n myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu
viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten.

Viranomaisen asiakirjana ei pideta 5 momentissa sdadetyin poikkeuksin:

1) viranomaisen palveluksessa olevalle tai luottamushenkilélle hanen muun tehtavansa tai
asemansa vuoksi lahetettya kirjetta tai muuta asiakirjaa;

2) viranomaisen palveluksessa olevan tai viranomaisen toimeksiannosta toimivan laatimia
muistiinpanoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole vield antanut esittelya tai muuta
asian kasittelya varten;

3) viranomaisen sisdista koulutusta, tiedonhakua tai muuta niihin verrattavaa sisaista kayttoa
varten hankittuja asiakirjoja;

4) asiakirjaa, joka on annettu viranomaiselle yksityisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten tai
laadittu sen suorittamiseksi;

5) viranomaiselle |6yt6tavarana jaanytta tai toimitettua asiakirjaa.

Lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien seka viranomaisten ja niiden lukuun
toimivien yksityisten ja yhteisdjen valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin
verrattavaa viranomaisten sisaista tydskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos
asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne arkistolainsaadannon mukaan on liitettava
arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdan arkistoon, viranomainen voi maarata, etta tietoja
niista saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Mit& asiakirjan salassapidosta taman lain 24 §:ssa tai muussa laissa sdadetaan, sovelletaan
my6s 3 momentin 2 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin.

118
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Hakijalla, valittajalla seka muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleeltéa viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallsta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa
kasittelyyn.

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittain tarkeaa yleista etua taikka lapsen
etua tai muuta erittain tarkeata yksityista etua;



2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan
lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittdmiselle;

3) esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua
varten viranomaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian kasittely on kysymyksessa
olevassa viranomaisessa paattynyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koevastauksesta seka
koevastauksen arvostelleen ylioppilastutkintolautakunnan méaaraaman arvostelijan
henkil6llisyydesta tiedon voi saada kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolautakunta on
suorittanut lopullisen arvostelun;

4) viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista varten
laatimaan tai hankkimaan asiakirjaan, jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyhteison tai 4 8:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen, sdation tai henkilon etua oikeudenkaynnissa;

5) tietoihin ulosottoasiassa ennen ulosmittauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun
saamista, jos tiedon antaminen tuntuvasti vaikeuttaisi taytantdénpanoa, eika muihin kuin
velallisen taloudellista asemaa koskeviin tietoihin, ellei tietoja tarvita takaisinsaantikanteen tai
ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 26 8:ssa tarkoitetun kanteen nostamista varten;
(15.6.2007/713)

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin
tietoihin; tieto tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta ja muusta tekijasta on kuitenkin aina
annettava; (17.6.2011/701)

7) todistajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka rikosilmoituksen, lastensuojelulain
(683/1983) 40 8§:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin verrattavan viranomaisen
toimenpiteita edellyttavan ilmoituksen tekijan salassa pidettaviin osoite-, puhelin- ja muihin
vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todistajan, asianomistajan tai
asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia; eika (30.3.2007/385)

8) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan, jonka julkisuuden méaaraytymista asia koskee.
(30.3.2007/385)

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkayntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin on
voimassa, mité siitd sdadetadn oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
annetussa laissa (370/2007) ja oikeudenkéaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetussa laissa (381/2007). Esitutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto esitutkinnassa
esitetysta tai laaditusta asiakirjasta sovelletaan, mita esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 15
8:ssa sadadetaan. (17.10.2014/825)

L:lla 825/2014 muutettu 3 momentti tulee voimaan 1.12.2014. Aiempi sanamuoto kuuluu:

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkayntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin on
voimassa, mita siita sdadetaan oikeudenkéaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
annetussa laissa (370/2007) ja oikeudenkéaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetussa laissa (381/2007). (30.3.2007/385)

Mita tdssa pykalassa sdadetaan asianosaisesta, ei koske sitd, jonka muutoksenhakuoikeus
perustuu yksinomaan kunnan tai muun yhteison jasenyyteen. (30.3.2007/385)

12 §
Oikeus saada tieto itsedéan koskevasta asiakirjasta

Jokaisella on oikeus saada tieto hanesta itsestaan viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista
tiedoista 11 8:n 2 ja 3 momentissa saadetyin rajoituksin, jollei laissa toisin saadeta.



14 §
Asiakirjan antamisesta paattaminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on,
jollei 15 8:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin saadeta. Valtuusto voi kunnan
johtosaannolla kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitettuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle
toimielimelle oikeuden siirtdd paattamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa
viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on
laadittu viranomaisen toimeksiantotehtéavaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen
lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu. (23.6.2005/495)

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkildst6on kuuluva, jolle viranomainen
on tdman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen asemansa ja tehtaviensa vuoksi muuten
kuuluu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkil® kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa,
hanen on:

1) ilmoitettava tiedon pyytéjalle kieltdytymisen syy;
2) annettava tieto siita, etta asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian
siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Tassa pykalassa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto julkisesta asiakirjasta on
annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa siita, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos pyydettyja asiakirjoja on
paljon tai niihin siséltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa
sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista
suuremman tydmaarén, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnon.

158§
Asiakirjan pyytamista koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on laatinut tai joka kuuluu
toisen viranomaisen kasiteltavana olevaan asiaan, viranomainen voi siirtda tiedonsaantia
koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on laatinut asiakirjan tai jonka
kasiteltavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Jos viranomaiselta pyydetaan henkiloa, yritysta, kiinteistoa tai ajoneuvoa koskevia taikka
muita sellaisia yksil6inti- tai osoitetietoja, joita toinen viranomainen tallettaa yleiseen kayttoon
tarkoitettuun rekisteriin, viranomainen voi siirtda tiedonsaantia koskevan pyynnon
asianomaisen rekisteriviranomaisen kasiteltavaksi.

Jos viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, johon 25 §:n mukaisesti on ollut velvollisuus tehda
turvallisuusluokkaa koskeva merkintéa ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on
siirrettava asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua
asiakirjaa koskeva asia on siirrettava sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan
toimittanut. (23.6.2005/495)



HenkilGtietolaki

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiselaméan suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja kasiteltdesséa seka edistaa hyvan tietojenkasittelytavan
kehittamista ja noudattamista.

88
Kasittelyn yleiset edellytykset

Henkil6tietoja saa kasitella ainoastaan:
1) rekisteroidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella;

2) rekistertidyn toimeksiannosta tai sellaisen sopimuksen taytantéénpanemiseksi, jossa
rekisteroéity on osallisena, taikka sopimusta edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
rekisteréidyn pyynnosta;

3) jos kasittely yksittaistapauksessa on tarpeen rekisterdidyn elintdrkean edun suojaamiseksi;

4) jos kasittelysta sdaddetdan laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitgjalle laissa saadetysta
tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai velvoitteesta;

5) jos rekisteroidylla on asiakas- tai palvelussuhteen, jdsenyyden tai muun niihin verrattavan
suhteen vuoksi asiallinen yhteys rekisterinpitajan toimintaan (yhteysvaatimus);

6) jos kysymys on konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittym&n asiakkaita tai tyontekij6ita
koskevista tiedoista ja naita tietoja kasitelladn kyseisen yhteenliittyman sisalla;

7) jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan toimeksiannosta tapahtuvaa maksupalvelua,
tietojenkasittelya tai muita niihin verrattavia tehtavia varten;

8) jos kysymys on henkilén asemaa, tehtavia ja niiden hoitoa julkisyhteisdssé tai
elinkeinoelamassa kuvaavista yleisesti saatavilla olevista tiedoista ja naita tietoja kasitelladn
rekisterinpitgjan tai tiedot saavan sivullisen oikeuksien ja etujen turvaamiseksi; tai

9) jos tietosuojalautakunta on antanut kasittelyyn 43 8:n 1 momentissa tarkoitetun luvan.

Henkil6tietojen luovuttaminen voi tapahtua 1 momentin 5 kohdan nojalla vain, jos
henkilétiedon luovuttaminen kuuluu tavanomaisena osana kysymyksessa olevan toiminnan
harjoittamiseen edellyttden, etta tarkoitus, johon tiedot luovutetaan, ei ole yhteensopimaton
henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen kanssa ja etta rekisterdidyn voidaan olettaa tietavan
henkilotietojen tallaisesta luovuttamisesta.

Arkaluonteisten henkilGtietojen ja henkil6tunnuksen kasittelysta saadetaan 3 luvussa.
HenkilGtietojen kasittelysta erityisia tarkoituksia varten sdadetaan 4 luvussa.

Oikeudesta saada tieto ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisteristd on voimassa, mita viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdadetaan.



26 8§
Tarkastusoikeus

Jokaisella on salassapitosaanndsten estamatta oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset seikat
iImoitettuaan saada tietdd, mita hanta koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletettu tai, ettei
rekisterissa ole hanta koskevia tietoja. Rekisterinpitajan on samalla ilmoitettava rekisterdidylle
rekisterin saéannénmukaiset tietolahteet seka, mihin rekisterin tietoja kaytetaan ja
saannonmukaisesti luovutetaan. Silloin kun on kysymys 31 §:ssa tarkoitetusta
automatisoidusta paatoksesta, rekisteroidylla on oikeus saada tieto myds tietojen
automaattiseen kasittelyyn liittyvista toimintaperiaatteista.

2 momentti on kumottu L:lla 11.5.2007/528.

Rekisterinpitaja saa peria tietojen antamisesta korvauksen vain, jos siitd, kun asianomainen
edellisen kerran sai tarkastettavakseen rekisterin tiedot, on kulunut vahemman kuin yksi vuosi.
Perittdvan korvauksen tulee olla kohtuullinen eika se saa ylittda tiedon antamisesta aiheutuvia
valittomia kustannuksia.

28 8§
Tarkastusoikeuden toteuttaminen

Sen, joka haluaa tarkastaa itsedén koskevat tiedot 26 8:ssé tarkoitetulla tavalla, on esitettava
tata tarkoittava pyynto rekisterinpitajélle omakatisesti allekirjoitetussa tai sita vastaavalla
tavalla varmennetussa asiakirjassa tai henkilokohtaisesti rekisterinpitajan luona.

Rekisterinpitajan on ilman aiheetonta viivytysta varattava rekisteroidylle tilaisuus tutustua 26
§:ssa tarkoitettuihin tietoihin tai annettava tiedot pyydettaessa kirjallisesti. Tiedot on annettava
ymmarrettavassa muodossa. Jos rekisterinpitaja kieltdytyy antamasta tietoja, hanen on
annettava tasta kirjallinen todistus. Todistuksessa on mainittava myds ne syyt, joiden vuoksi
tarkastusoikeus on evatty. Tarkastusoikeuden epdadmisen veroisena pidetaén sita, etta
rekisterinpitaja ei ole kolmen kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisesta antanut kirjallista
vastausta rekisterdidylle. Rekisterdity voi saattaa asian tietosuojavaltuutetun kasiteltavaksi.

Sen, joka haluaa tietdad, mita hanta koskevia tietoja on talletettu terveydenhuollon
viranomaisen tai laitoksen, ladkarin tai hammaslaakarin taikka muun terveydenhuollon
ammattihenkilon pitAmaan, terveydentilaa tai sairautta koskevia henkilttietoja siséltavaan
rekisteriin, tulee tehdéa pyynto tarkastusoikeutensa kayttamisesta laakarille tai muulle
terveydenhuollon ammattihenkillle, joka huolehtii tietojen hankkimisesta rekisterdidyn
suostumuksella ja antaa télle tiedon rekisterissa olevista merkinngista. Menettelysta
tarkastusoikeuden toteuttamisessa tai sen epaamisessa on voimassa, mita 2 momentissa
saadetaan.

Laki henkilGtietojen kasittelysta rangaistusten taytantdonpanossa

18
Lain soveltamisala

Tassé laissa saadetaan rangaistusten taytantéonpanotehtavien sekd muiden
rikosseuraamusvirastolle, kriminaalihuoltolaitokselle ja vankeinhoitolaitokselle kuuluvien
tehtavien suorittamiseksi tarpeellisten henkilorekisterien pitdmisesta ja muusta henkildtietojen
kasittelysta. Jollei tassa laissa toisin saadeta, henkilttietojen salassapitoon ja luovuttamiseen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka muuhun
henkil6tietojen kasittelyyn henkildtietolakia (523/1999).



Hallintolaki

88
Neuvonta

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvda neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta.

Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan asiakas
toimivaltaiseen viranomaiseen.

218
Asiakirjan siirto

Viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian
kasittelemiseksi, on viipymatta siirrettva asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen
viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lahettgjalle.

Asiakirjaa siirrettdessa asian tutkimatta jattamisesta ei tarvitse tehda paatosta.

Siirrettaessa asiakirja, joka on toimitettava viranomaiselle maaraajassa, maaraaikaa katsotaan
noudatetun, jos toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan maaraajan kuluessa.



